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ÑËÓ×ÀÈ 2005 ã.

Óâîä. Îáùà õàðàêòåðèñòèêà

Îò íà÷àëîòî íà ñâîÿòà äåéíîñò åêèïúò íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îêàçâà
ïðàâíà ïîìîù â ñëó÷àè íà îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ. Âñÿêà ãîäèíà êúì îðãàíèçàöèÿòà íè çà ïðàâåí ñúâåò ñå îáðúùàò îòäåëíè ãðàæ-
äàíè, ñäðóæåíèÿ èëè æóðíàëèñòè ñ ðàçíîîáðàçíè ïî ñâîÿ õàðàêòåð ñëó÷àè íà òúðñå-
íå íà èíôîðìàöèÿ îò çàäúëæåíèòå ïî ÇÄÎÈ èíñòèòóöèè. Ñèñòåìàòèçèðàíåòî íà âñè÷-
êè ïîñòúïèëè ñëó÷àè å âúçìîæíî, áëàãîäàðåíèå íà òÿõíîòî çàïèñâàíå â åëåêòðîííà
áàçà îò äàííè, êîÿòî íè ïîìàãà îùå äà ñëåäèì ðàçâèòèåòî èì, êàêòî è äàäåíèòå
êîíñóëòàöèè.

Ïðåç èçìèíàëàòà 2005 ãîäèíà â îôèñà íè ïîñòúïèõà è áÿõà ðåãèñòðèðàíè îáùî 408
ñëó÷àÿ, â êîèòî ÏÄÈ å ïîòúðñåíà çà ñúäåéñòâèå. Âñè÷êè òå ïîëó÷èõà ñâîÿ ïðàâåí
êîìåíòàð ïîä ôîðìàòà íà óñòíè è ïèñìåíè êîíñóëòàöèè - ïî òåëåôîí, íà ìÿñòî â
îôèñà, ÷ðåç åëåêòðîííà ïîùà è ôîðóìà íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ, êàêòî è
÷ðåç èçïðàùàíèòå åæåìåñå÷íî êîìåíòàðè íà ñëó÷àèòå îò ìðåæàòà íà êîîðäèíàòî-
ðèòå íà ÏÄÈ â ñòðàíàòà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàâíàòà ñè êâàëèôèêàöèÿ, ïîñòúïèëèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè ìîãàò äà
áúäàò ðàçäåëåíè íà:

 ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñúñ çàòðóäíåíèÿ ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ðåãëàìåíòèðàíî îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - 286 ñëó÷àÿ14;

 ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàðóøåíèå íà êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæ-
äàíèòå äà òúðñÿò, ïîëó÷àâàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ - 63 ñëó-
÷àÿ;

 ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàðóøåíèÿ íà ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàí-
íè íà ãðàæäàíèòå, ðåãëàìåíòèðàíî îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè - 56 ñëó÷àÿ;

 ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàðóøàâàíå ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå - 2 ñëó÷àÿ.

Îò ïðåäñòàâåíèòå äàííè ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å áðîÿò íà ïîñòúïèëèòå ñëó÷àè, ñâúðçàíè
ñúñ çàòðóäíåíèÿ ïðè óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñå å óâåëè÷èë
â ñðàâíåíèå ñ 2004 ã., êîãàòî â ÏÄÈ ñà ðåãèñòðèðàíè 223 òàêèâà ñëó÷àè. Ñúùîòî ñå
îòíàñÿ è çà êîíñóëòèðàíèòå ñëó÷àè, êàñàåùè ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè íà
ãðàæäàíèòå - òåõíèÿò áðîé ïðåç ïðåäõîäíàòà ãîäèíà å áèë 37.

Ðåãèñòðèðàíèòå â áàçàòà äàííè íà ÏÄÈ 286 ñëó÷àÿ, ñâúðçàíè ñ óïðàæíÿâàíå íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïîêàçâàò, ÷å ïðåç 2005 ã. çà òúðñåùèòå èíôîð-
ìàöèÿ íàé-òðóäíî è ïðîáëåìàòè÷íî å áèëî ïîëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ñëåä-
íèòå çàäúëæåíè ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ èíñòèòóöèè:

 îò îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - òîâà ñà êàêòî öåíòðàëíèòå îðãà-
íè: ìèíèñòåðñòâà, àãåíöèè, êîìèñèè, òàêà è òåðèòîðèàëíèòå ïîäåëå-

14 Îò îáùî 286 ñëó÷àÿ, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáùèÿò áðîé íà ðåãèñòðè-
ðàíèòå â áàçàòà äàííè îòêàçè å 163. Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò îòêàçèòå ñà ïîëó÷åíè â ðåçóëòàò íà
óñòíî çàïèòâàíå. Â îñòàíàëèòå ñëó÷àè, ìàêàð äà íå å íàëèöå îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ,
òúðñåùèòå ñà ñðåùàëè ïðå÷êè ïðè ôîðìóëèðàíå íà çàÿâëåíèåòî, òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ ïðîöåäó-
ðàòà ïî ÇÄÎÈ è ò.í.
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íèÿ íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò - â 142 ñëó÷àÿ êëèåíòèòå íè
ñà ñå îáðúùàëè çà êîíñóëòàöèÿ ïî ïîâîä èñêàíå íà èíôîðìàöèÿ
òåçè îðãàíè;

  îò îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå (êìåòîâå è îáùèíñêè ñúâå-
òè) - â 68 ñëó÷àÿ;

  îò ïóáëè÷íîïðàâíè ñóáåêòè - â 21 ñëó÷àÿ;

  îò îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò - â 16 ñëó÷àÿ;

  îò òúðãîâñêè äðóæåñòâà - â 16 ñëó÷àÿ è ò.í. (âæ. Ïðèëîæåíèåòî).

Îò ñëó÷àèòå, ïîñòúïèëè â ÏÄÈ ïðåç 2005 ã., å âèäíî, ÷å ñðåä ðåãèñòðèðàíèòå îáùî
163 îòêàçà íà èíôîðìàöèÿ íàé-÷åñòî ñðåùàíè ñà ò.íàð. ìúë÷àëèâè îòêàçè - 31, è
íåìîòèâèðàíè îòêàçè - 24. Äðóãèòå ïîñî÷âàíè îò àäìèíèñòðàöèÿòà è çàäúëæåíèòå
èíñòèòóöèè îñíîâàíèÿ çà îòêàç ñà: ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå å íàëè÷íà - 13; çàñÿ-
ãàíå èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå è ïðåïðàùàíå íà çàÿâèòåëÿ - ïî 9 îòêàçà; ñëóæåáíà
òàéíà è ëè÷íè äàííè - ïî 8 îòêàçà. Ïî-ðÿäêî èíôîðìàöèÿ å îòêàçâàíà íà îñíîâàíèÿ
äúðæàâíà è òúðãîâñêà òàéíà (ïúëíàòà ñòàòèñòèêà íà îòêàçèòå å ïðåäñòàâåíà â Ïðèëî-
æåíèåòî).

Íå ñëó÷àéíî ìúë÷àëèâèòå è íåìîòèâèðàíèòå îòêàçè çàåìàò ÷åëíîòî ìÿñòî â ïîñî÷å-
íàòà ñòàòèñòèêà. Âèñîêèÿò èì áðîé ñå äúëæè íàé-âå÷å íà ôàêòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà å
ïîèñêàíà ÷ðåç óñòíî çàïèòâàíå, íà êîåòî ÷åñòî íå ñå îòãîâàðÿ èëè ñå ïîñî÷âà ïðîèç-
âîëíî îñíîâàíèå çà îòêàç, êîåòî íå ñúùåñòâóâà â ÇÄÎÈ. Ïî òîçè íà÷èí çàäúëæåíèòå
äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ èíñòèòóöèè íà ïðàêòèêà áúðçî è ëåñíî ñå “ñïðàâÿò” ñ
òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ è ãè ïðèíóæäàâàò äà ïîäàäàò ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà ñúùàòà.
Ñ èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå â ÷ë. 37 îò ÇÄÎÈ îñíîâàíèÿ çà îòêàç ñå àðãóìåíòèðàò íàé-
âå÷å îòêàçèòå ïðè òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç ïèñìåíî çàÿâëåíèå.

Íàøèòå íàáëþäåíèÿ â òàçè ïîñîêà ïîêàçâàò, ÷å ñðåä íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðè÷èíè çà
íåïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà îòïðàâåíî óñòíî çàïèòâàíå ñà ëèïñà-
òà íà ñïåöèàëíî íàçíà÷åíè ñëóæèòåëè, îòãîâàðÿùè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, êàê-
òî è íà ÿñíè âúòðåøíè ïðàâèëà, êîèòî äà óëåñíÿâàò ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèÿòà ïî
ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïîñòúïèëèòå ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ïðè íàñ ñëó÷àè çà êîíñóëòàöèÿ ïîêàçâàò îùå,
÷å èíôîðìàöèÿ å òúðñåíà îòíîâî íàé-÷åñòî îò æóðíàëèñòè, ãðàæäàíè è íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Â 221 ñëó÷àÿ çà ïðàâíà ïîìîù êúì ÏÄÈ ñà ñå îáðúùàëè
æóðíàëèñòè, â 106 ñëó÷àÿ êîíñóëòàöèè ñà ïîòúðñèëè ãðàæäàíè, à â 78 ñëó÷àÿ - íå-
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ìàêàð è ðÿäêî, çà êîíñóëòèðàíå íà ïðàâíè âúïðîñè,
êàñàåùè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, íàøàòà ïîìîù å òúðñåíà è îò ïðåäñòàâèòåëè íà
áèçíåñà, êàêòî è îò ñëóæèòåëè â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Â íÿêîè îò ïîñòúïèëèòå ñëó÷àè Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îêàçâà ïðàâíà ïî-
ìîù íà ñâîèòå êëèåíòè îùå íà íà÷àëíèÿ åòàï íà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî
ïðàâíèÿò åêèï äàâà ñúâåò è/èëè ïîäãîòâÿ çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â òåçè
ñëó÷àè êëèåíòèòå íè ñðåùàò çàòðóäíåíèÿ ïðè èäåíòèôèöèðàíå íà îðãàíà, êîéòî å
çàäúëæåí äà ïðåäîñòàâè òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ, èñêàò äà îïðåäåëÿò â êîè òî÷íî
äîêóìåíòè ñå ñúäúðæà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ èëè ïðîñòî èñêàò äà ïîïúëíÿò ïðàâèë-
íî çàÿâëåíèåòî ñè çà äîñòúï. Ïðàâíà ïîìîù ïîëó÷àâàò è ñëó÷àèòå, â êîèòî âå÷å å
ïîëó÷åí îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, â ðåçóëòàò íà îòïðàâåíî óñòíî çàïèò-
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âàíå èëè ïèñìåíî çàÿâëåíèå. Îáùèÿò áðîé íà èçãîòâåíèòå ïðåç ãîäèíàòà æàëáè ñðå-
ùó îòêàçè äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ å 38.

Íàé-÷åñòî òúðñåíà èíôîðìàöèÿ ïî îáëàñòè íà òúðñåíå

Ïðåãëåäúò íà âñè÷êè ïîñòúïèëè çà êîìåíòàð ñëó÷àè â ÏÄÈ îòêðîÿâà íÿêîëêî îáëàñ-
òè íà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ãîëÿì èíòåðåñ çà òúðñåùèòå èí-
ôîðìàöèÿ. Òîâà ñà:

Äîñòúï äî äîãîâîðè íà èíñòèòóöèè

Äîãîâîðèòå, êîèòî äúðæàâàòà ñêëþ÷âà ñ ðàçëè÷íè ÷àñòíè ôèðìè, âèíàãè ñà îáåêò íà
îïðàâäàí îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å òóê ãîâîðèì çà äîãîâîðè,
êîèòî äúðæàâíèòå èëè îáùèíñêè èíñòèòóöèè ñêëþ÷âàò ñ ÷àñòíè ëèöà, áåç äà èçïîëç-
âàò ðåäà çà ñêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà. Èíòåðåñíîòî å, ÷å êîëêîòî ïî-ãîëåìè
ñà ñóìèòå, êîèòî äúðæàâàòà ïëàùà ïî ðàçëè÷íè ñäåëêè, òîëêîâà ïîâå÷å ñà ïðåïÿò-
ñòâèÿòà ïðåä îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Êàòî ïðè÷èíà äà ñå îòêàæå äîñòúï
äî äîãîâîðèòå ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè îñíîâàíèÿ - äúðæàâíà òàéíà, ñëóæåáíà òàéíà è
íàêðàÿ, íàé-÷åñòî èçïîëçâàíàòà - çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà òðåòîòî ëèöå - òúðãîâåö.

Òàêà íàïðèìåð, ïî âðåìå íà ïðîâåæäàíàòà îò ïðàâèòåëñòâîòî ðåêëàìíà êàìïàíèÿ
“Èçáîðè 2005”, öåëÿùà ïîâèøàâàíå íà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò, áÿõà èçðàáîòåíè
íÿêîëêî ðåêëàìíè êëèïà, ïîðú÷àíè îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è ïëàòåíè, åñòåñòâåíî, îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ñúñ çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, èçïðàòå-
íî äî äèðåêòîðà íà Ïðàâèòåëñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà - Öâåòåëèíà Óçóíîâà,
ïîïèòàõìå êàêâà å áèëà ñóìàòà, ïîõàð÷åíà çà òåçè êëèïîâå, êîÿ å ôèðìàòà/ôèðìèòå,
èçðàáîòèëè êëèïîâåòå è çàùî äîãîâîðúò íå å áèë ñêëþ÷åí ïî ðåäà íà Çàêîíà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Èíôîðìàöèÿòà áåøå îòêàçàíà ñ ìîòèâ, ÷å âúïðîñíèòå äîãî-
âîðè ñà ñêëþ÷åíè ïî ðåäà íà Íàðåäáàòà çà âúçëàãàíå íà ìàëêè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè,
à èíôîðìàöèÿ çà òÿõ íÿìà äà íè áúäå ïðåäîñòàâåíà íà îñíîâàíèå çàùèòà èíòåðåñè-
òå íà òúðãîâöèòå, ñòðàíè ïî äîãîâîðèòå.

Ïîäîáíè ñëó÷àè íå ëèïñâàò è èçâúí Ñîôèÿ. Â Ðàçãðàä êìåòúò íà îáùèíàòà îòêàçâà
äà ñúîáùè äîðè èìåíàòà íà 10 ôèðìè, äîïóñíàòè ñ äîãîâîðè äà åêñïëîàòèðàò îá-
ùèíñêèòå ãîðè. Îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ â Áóðãàñ ìúë÷àëèâî îòêàçâà äîñòúï äî
äîãîâîðà, ñêëþ÷åí ìåæäó îáùèíàòà è ÷àñòíà ôèðìà, îòíîñíî ïîääðúæêàòà íà ïúòíàòà
ìðåæà â ãðàäà. Êìåòúò íà Îáùèíà Êðåñíà îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ îò-
íîñíî äîãîâîðè çà íàåì íà ðåêëàìíè ïëîùè ìåæäó îáùèíàòà è ÷àñòíè ôèðìè.

Êàòî äîáðî íà÷àëî â òàçè îáëàñò ìîæåì äà ïîñî÷èì ðàçñåêðåòåíèÿ ïðåç ìåñåö ñåï-
òåìâðè 2005 ã. îò íîâèÿ ìèíèñòúð íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâî äî-
ãîâîð çà àâòîìàãèñòðàëà “Òðàêèÿ”, ñêëþ÷åí îò ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî. Òîçè “ïî-
÷èí” îáà÷å, çà ñúæàëåíèå, íå áåøå ïîäåò îò äðóãè ìèíèñòðè15, êîèòî ñúùî íàñëåäè-
õà ñêúïè äúðæàâíè ñäåëêè, ñêëþ÷åíè “íà òúìíî”.

15 Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå - äîãîâîðúò ñ “Êðàóí Åéäæúíòñ” è Ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ - äîãîâîðúò ñ “Ìàéêðîñîôò”.
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Äîñòúï äî ïóáëè÷íè ðåãèñòðè

Ñúäúðæàùèòå ñå â ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè äàííè ñå îêàçàõà èíôîðìàöèÿ ñ ïðîáëåìà-
òè÷åí äîñòúï â ìíîãî îò ñëó÷àèòå ïðåç 2005 ãîäèíà. Òàêà íàïðèìåð òîçè ïðîáëåì
âúçíèêíà ñ èñêàíåòî íà çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà íàöèîíàëíî äâèæåíèå “Åêîãëàñ-
íîñò” äî Ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå çà ïîëó÷àâàíå íà êîïèÿ îò äåêëàðà-
öèèòå çà ëèïñà íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè íà åêñïåðòèòå, èçãîòâèëè äîêëàäà çà ÎÂÎÑ
íà ÀÅÖ “Áåëåíå”. Èíôîðìàöèÿòà áåøå îòêàçàíà íà îñíîâàíèå ëè÷íè äàííè, íåçàâè-
ñèìî, ÷å ðåãèñòúðúò íà åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ å ïóáëè÷åí.

Îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè òðàäèöèîííî îòêàçâàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçà-
íà ñ îáùèíñêèòå èìîòè, âúïðåêè ÷å ðåãèñòúðúò íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò ñúùî å
ïóáëè÷åí.

Òàêà íàïðèìåð êìåòúò íà Îáùèíà Áàíñêî îòêàçâà èíôîðìàöèÿ íà æóðíàëèñòè çà
îáùèíñêèòå çåìè è çà òåõíèòå ïàçàðíè öåíè. Ãðàäîíà÷àëíèêúò êàòåãîðè÷íî òâúðäè,
÷å íÿìà äà äàäå òî÷íè öèôðè íèòî çà äåêàðèòå, ñ êîèòî êìåòñòâîòî ðàçïîëàãà, íèòî
çà öåíàòà, íà êîÿòî ñå ïðîäàâàò òåðåíèòå íà èíâåñòèòîðèòå. Îáùèíñêàòà àäìèíèñò-
ðàöèÿ â Ïàçàðäæèê ñúùî îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà òîâà êîëêî îáùèí-
ñêè òåðåíà ñà îò÷óæäåíè è íà êàêâè öåíè.

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíè óñëóãè

Êàêòî áåøå îòáåëÿçàíî è â ìèíàëîãîäèøíèÿ íè äîêëàä, òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ò.íàð. îáùåñòâåíè óñëóãè (âîäîñíàáäÿâàíå, åíåðãîñ-
íàáäÿâàíå, òîïëîôèêàöèÿ), ïðåäñòàâëÿâà îáëàñò íà àêòèâíî, íî ïðîáëåìíî òúðñåíå
íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà ãðàæäàíè è æóðíàëèñòè. Îòíîâî ïîä÷åðòàâàìå íåãà-
òèâíèÿ åôåêò, êîéòî èìà ëèïñàòà íà çàêîíîâî çàäúëæåíèå çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà, ïðåäîñòàâÿùè îáùå-
ñòâåíè óñëóãè. Äîðè êëèåíòèòå íà âúïðîñíèòå äðóæåñòâà ñðåùàò ïðîáëåìè ïðè ïî-
ëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâÿíèòå èì óñëóãè. Åòî è
íÿêîëêî ïðèìåðà îò ïîñòúïèëèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè.

Ãðàæäàíè ïîäàâàò çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ äî åíåðãîðàçïðåäåëèòåëíè äðóæåñòâà â Ñò.
Çàãîðà è Ïëîâäèâ çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ôîðìèðà öåíàòà íà åëåêòðè÷åñòâîòî. Íå
ïîëó÷àâàò íèêàêúâ îòãîâîð, ïîðàäè êîåòî îáæàëâàò ìúë÷àëèâ îòêàç ïðåä Îêðúæíèÿ
ñúä. Ïîñëåäíèÿò îáà÷å ïðåêðàòèë äåëîòî, òúé êàòî å ïðåöåíèë, ÷å ôèðìàòà íå å çàäú-
ëæåíà ïî ÇÄÎÈ.

Ïîäîáåí ïðîáëåì ñðåùà è Ðåãèîíàëíèÿò ñúþç íà ïîòðåáèòåëèòå - Õàñêîâî, êîéòî
ïîäàâà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî “Åëåêòðîðàçïðåäåëåíèå - Ïëîâäèâ”
ÅÀÄ, êëîí Õàñêîâî. Ïîèñêàíà å èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà êàêúâ íîðìàòèâåí àêò è
íà áàçàòà íà êàêâî å êàëêóëèðàíà òàêñàòà îò 1,20 ëâ., êîÿòî ïîòðåáèòåëèòå ñëåäâà äà
ïëàùàò çà ìåñå÷íà ñïðàâêà çà èçðàçõîäâàíàòà áèòîâà åëåêòðîåíåðãèÿ. Íà çàÿâëåíèå-
òî èçîáùî íå å îòãîâîðåíî.

Âîäîñíàáäèòåëíèòå äðóæåñòâà ñúùî òðàäèöèîííî ìúë÷àò, êîãàòî ãðàæäàíè ñå îá-
ðúùàò êúì òÿõ ñ èñêàíèÿ çà èíôîðìàöèÿ. Ðåïîðòåðêà îò âåñòíèê “Ñëèâåíñêè íîâè-
íè” å ïîèñêàëà îò “Âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ” - Ñëèâåí, èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êàê ñå îáðàçóâà öåíàòà íà ïèòåéíàòà âîäà. Îñâåí òîâà æóðíàëèñòêàòà ïîèñêàëà èí-
ôîðìàöèÿ çà ïîêàçàòåëèòå, êîèòî òðÿáâà äà ïðèòåæàâà ïèòåéíàòà âîäà, îòëè÷àâàùè
ÿ îò âîäàòà çà ïðîìèøëåíè íóæäè. Îò äðóæåñòâîòî îòãîâîðèëè, ÷å íå ïðèòåæàâàò
òàçè èíôîðìàöèÿ âúâ âèä, êîéòî å óäîáåí çà ïðåäîñòàâÿíå.
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Èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà “Âîäîñíàáäÿâàíå - Äóíàâ” ÎÎÄ â Ðàçãðàä îòêàçâà èí-
ôîðìàöèÿ íà ðåïîðòåðè îò ìåñòíèòå ìåäèè çà òîâà, êîå íàëàãà ïîðåäíîòî ïîâèøà-
âàíå öåíàòà íà âîäàòà îò ÿíóàðè 2005. Äèðåêòîðúò îòãîâîðèë, ÷å òîâà å âúïðîñ íà
èêîíîìè÷åñêè ðàç÷åòè.

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

Àêòèâíî òúðñåíà ïðåç 2005 ã. å è èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà. Çàñèëåí èíòåðåñ ïî òàçè òåìà ïðîÿâÿâàò íàé-âå÷å ñïåöèàëèçèðàíèòå íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïðîáëåìèòå ïî îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà. Ñðåä ðåãèñòðèðàíèòå ïîäîáíè ñëó÷àè íàé-÷åñòî çàïèòâàíèÿòà íà åêîëîãè÷-
íèòå îðãàíèçàöèè ñå îòïðàâÿò êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, òúé
êàòî òîâà å èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ñúçäàâà è ñúõðàíÿâà íàé-ãîëÿì îáåì èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåç ãîäèíàòà îò ìèíèñòåðñòâîòî å òúðñåíà èíôîðìàöèÿ çà íàïðà-
âåíàòà èíâåíòàðèçàöèÿ íà óñòîé÷èâèòå îðãàíè÷íè çàìúðñèòåëè â ñòðàíàòà, äàííè çà
óñòàíîâåíè íàðóøåíèÿ íà ÎÂÎÑ íà ñêè ïèñòèòå â Áàíñêî, êîïèÿ îò èçäàäåíèòå
ðàçðåøèòåëíè çà òúðñåíå è ïðîó÷âàíå íà áëàãîðîäíè ìåòàëè è ò.í.

Ïîñòúïèëèòå îò êîîðäèíàòîðñêàòà ìðåæà ñëó÷àè ïîêàçâàò çàñèëåí èíòåðåñ êúì äåé-
íîñòòà íà ÐÈÎÊÎÇ16 (áèâøèòå ÕÅÈ) è ÐÈÎÑÂ17 îòíîñíî ïðàâåíèòå îò òÿõ çàìåðâà-
íèÿ çà êà÷åñòâîòî íà ïèòåéíàòà âîäà è àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ.

Äîñòúï äî ëè÷íè äàííè

Ïðåç 2005 ã. 56 ãðàæäàíè ñå îáúðíàõà êúì ÏÄÈ çà ïðàâíà ïîìîù ïî ñëó÷àè, îòíà-
ñÿùè ñå äî íàðóøàâàíå ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íè äàííè. Â îñíîâíàòà ñè ÷àñò òåçè
ñëó÷àè ñà ñâúðçàíè ñ îòêàç îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàòîðèòå íà äàííè äà ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï íà ãðàæäàíèòå äî ëè÷íèòå èì äàííè.

×åñòî ñå îòêàçâà äîñòúï äîðè äî äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ
çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå íà ãðàæäàíèòå. Êúì åêèïà íà ÏÄÈ ñå îáúðíà ãðàæäàíêà,
ëåêóâàíà â äâå ðàçëè÷íè áîëíèöè. Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ëå÷åíèåòî è îò äâåòå áîëíè-
öè é ïðåäîñòàâèëè åäèíñòâåíî åïèêðèçèòå. Ãðàæäàíêàòà ïîèñêàëà äà ïîëó÷è êîïèÿ
îò ðåçóëòàòèòå íà êîíêðåòíèòå èçñëåäâàíèÿ, íàïðàâåíè â áîëíèöèòå. Îòêàçàíî é áèëî
óñòíî, ñ ìîòèâ, ÷å ïúðâî, íÿìà òàêàâà ïðàêòèêà è, âòîðî, ðåçóëòàòèòå ñå ïàçÿò, çà äà
áúäàò ïðåäñòàâåíè ïðåä Çäðàâíàòà êàñà, êàòî äîêàçàòåëñòâî, ÷å èçñëåäâàíèÿòà íàè-
ñòèíà ñà íàïðàâåíè.

Ñëåä ïîäàâàíå íà ñïåöèàëíî ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî ëè÷íè äàííè, îòïðà-
âåíî äî óïðàâèòåëèòå íà áîëíèöèòå, ðåçóëòàòè áÿõà ïðåäîñòàâåíè îò åäíàòà áîëíè-
öà, à äðóãàòà èçîáùî íå èçïðàòè îòãîâîð. Ìúë÷àëèâèÿò îòêàç áåøå îáæàëâàí ïðåä
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, î÷àêâà ñå ðåøåíèå. Çà ñúæàëåíèå îïèñàíè-
ÿò ñëó÷àé íå å èçîëèðàí - ÷åñòî áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ îòêàçâàò äà ïðåäîñòàâÿò íà
ïàöèåíòèòå îðèãèíàëíèòå ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíèÿòà, èìåííî çàùîòî ñå ñòðàõóâàò,
÷å â ïðîòèâåí ñëó÷àè íÿìà äà ïîëó÷àò âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäèòå ñè îò Íàöèîíàë-
íàòà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà êàñà.

Äðóã àäìèíèñòðàòîð íà ëè÷íè äàííè, êîéòî ðåäîâíî îòêàçâà äîñòúï íà ãðàæäàíè äî
ëè÷íèòå èì äàííè, å Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.

16 Ðåãèîíàëíà èíñïåêöèÿ çà îïàçâàíå è êîíòðîë íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå.
17 Ðåãèîíàëíà èíñïåêöèÿ îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå.
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Èíòåðåñåí å è ñëó÷àÿò íà ãðàæäàíèí, êîéòî ñå îáúðíà êúì íàñ ñúñ ñëåäíèÿ êàçóñ:
ñðåùó ìàëîëåòíèÿ ìó ñèí å áèëî îáðàçóâàíî ïðîèçâîäñòâî ïî Çàêîíà çà áîðáà ñðå-
ùó ïðîòèâîîáùåñòâåíèòå ïðîÿâè íà ìàëîëåòíè è íåïúëíîëåòíè. Êàòî ðîäèòåë, áà-
ùàòà èñêà îò Ñòîëè÷íà ðàéîííà ïðîêóðàòóðà äà ñå çàïîçíàå ñ îáðàçóâàíàòà ïðåïèñ-
êà. Î÷åâèäíî å, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ å íåîáõîäèìà, ñ îãëåä âúçïèòàíèåòî íà äåòåòî
è çàùèòàòà íà ïðàâàòà ìó. Äîñòúï äî ïðåïèñêàòà ìó å áèë îòêàçàí îò çàìåñòíèê-
ðàéîííèÿ ïðîêóðîð. Ñëåä îáæàëâàíå íà îòêàçà ïðåä Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íè-
òå äàííè, êîìèñèÿòà ñå ïðîèçíàñÿ ñ ðåøåíèå, â êîåòî ðàéîííàòà ïðîêóðàòóðà ñå
çàäúëæàâà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï íà áàùàòà äî ëè÷íèòå äàííè íà ñèíà ìó, êàòî ñå
çàùèòÿò ëè÷íèòå äàííè íà äðóãè òðåòè ëèöà.

Ïðàêòèêè ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ

Ïîçèòèâíè ïðàêòèêè

Òúé êàòî öåëòà íà íàøèÿ äîêëàä å íå ñàìî äà ñïîäåëÿìå è àíàëèçèðàìå ïðîáëåìà-
òè÷íèòå ìîìåíòè â ïðàêòèêàòà íà çàäúëæåíèòå èíñòèòóöèè ïî ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, íî è äà íàñúð÷àâàìå ïîëîæèòåëíèòå ïðàêòèêè, çà êîè-
òî íàó÷àâàìå, òóê å ìÿñòîòî äà îòáåëåæèì ðàçâèòèåòî, êîåòî ïðåòúðïÿ åäíà îò òåçè
èíñòèòóöèè, à èìåííî - Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë (ÀÄÂÔÊ).

Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíè ÷åñòî ñúùåñòâóâàõà çàòðóäíåíèÿ ïðè òúðñåíå íà èíôîðìà-
öèÿ, ñâúðçàíà ñ èçâúðøåíè ôèíàíñîâè ïðîâåðêè îò îðãàíèòå íà äúðæàâíèÿ ôèíàí-
ñîâ êîíòðîë.

Èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â èñêàíèòå îäèòíè äîêëàäè, íåâåäíúæ áåøå îòêàçâà-
íà îò ÀÄÂÔÊ íà îñíîâàíèå “ñëóæåáíà òàéíà”. Â ðåçóëòàò íà òîâà, ñðåùó îòêàçèòå çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ áÿõà çàâåäåíè íÿêîëêî ñúäåáíè äåëà îò ãðàæäàíè ñ
ïðîöåñóàëíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ÏÄÈ. Òàêà íàïðèìåð, ñëåä íåóñïåøåí îïèò äà
ïîëó÷è êîïèÿ îò ðåâèçèîííè àêòîâå îò èçâúðøåíè ïðîâåðêè â ó÷åáíè çàâåäåíèÿ â
ãð. Ñëèâåí, ôèëèàëè íà Òåõíè÷åñêèÿ óíèâåðñèòåò - Ñîôèÿ, ïðåäñåäàòåëÿò íà ãðàæ-
äàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” - Ñëèâåí Þðèé Èâàíîâ çàâåäå äåëî
ñðåùó îòêàçà íà ÀÄÂÔÊ äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà18.

Âñëåäñòâèå íà çàñòúïíè÷åñòâîòî íà ÏÄÈ è íà âîäåíèòå äåëà, ïðåç 2005 ã. ñå çàáåëÿç-
âà òåíäåíöèÿ êúì ïî-ãîëÿìà îòêðèòîñò â ðàáîòàòà íà ÀÄÂÔÊ. Îò ïîñòúïâàùèòå ñëó-
÷àè ïîëó÷àâàìå èíôîðìàöèÿ çà ïðîìÿíà â ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà, êàòî âå÷å íå å
ðÿäêîñò Àãåíöèÿòà äà ïðåäîñòàâÿ ïðè ïîèñêâàíå ïîäðîáíè ðåçþìåòà îò îäèòíè
äîêëàäè.

Åäèí îò ïðèìåðèòå çà òîâà å ñëó÷àÿò, â êîéòî íàøà êëèåíòêà ïîèñêà ñúñ çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çíà÷èòåëåí áðîé îäèòíè äîêëàäè îò ÀÄÂÔÊ îòíîñíî ïðè-
êëþ÷èëè ôèíàíñîâè ïðîâåðêè, èçâúðøåíè îò Àãåíöèÿòà â Ñîôèÿ, êàêòî è îò íåéíè
òåðèòîðèàëíè ïîäåëåíèÿ â ñòðàíàòà. Ïîèñêàíèòå îäèòíè äîêëàäè êàñàåõà ðåçóëòàòè-
òå îò ïðîâåðêèòå íà ïî÷èâíè áàçè è êîìïëåêñè íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò çà ïåðèîäà
1998 - 2002 ã. Â îòãîâîð íà çàÿâëåíèåòî ñè â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê, òÿ ïîëó÷è
ðåøåíèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà öÿëàòà ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ.

18 Äåëîòî å îïèñàíî â èçäàäåíàòà íàñêîðî òðåòà ÷àñò íà ñáîðíèêà “Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, 2005.
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Â äîïúëíåíèå êúì òîâà, ïðåç ãîäèíàòà ÏÄÈ áåøå ïîêàíåíà äà ó÷àñòâà ñ êîíñóëòà-
öèè â èçãîòâÿíåòî íà âúòðåøíè ïðàâèëà íà ÀÄÂÔÊ çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ÷èåòî ïðèëàãàíå çà â áúäåùå ùå óëåñíè êàêòî ñëóæèòåëè-
òå íà àãåíöèÿòà, òàêà è ãðàæäàíèòå, òúðñåùè èíôîðìàöèÿ çà íåéíàòà äåéíîñò.

Íåãàòèâíè ïðàêòèêè

Êàòî ïîñòîÿííà íåãàòèâíà ïðàêòèêà òàçè ãîäèíà îòáåëÿçâàìå ëèïñàòà íà äîáðà îðãà-
íèçàöèÿ è ñèñòåìà çà àêòèâíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà çàäúëæå-
íèòå ïî çàêîíà ñóáåêòè. È ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà ïîä èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ ïî
÷ë. 14 è ÷ë. 15 íà ÇÄÎÈ ñå ðàçáèðà åäèíñòâåíî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ îòíîñ-
íî ñòðóêòóðàòà è ôóíêöèèòå íà ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è â íÿêîè ñëó÷àè èçäàâà-
íåòî íà èíôîðìàöèîííè áþëåòèíè. Ïåòà ãîäèíà ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíà íÿìà
èçãðàäåíà è ðàáîòåùà ñèñòåìà çà ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ ïî âðåìå íà
áåäñòâèÿ, àâàðèè è êðèçè.

Ëèïñàòà íà ïîäîáíà ñèñòåìà çà ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà âàæíà èíôîðìàöèÿ ïðîëè÷à
íàé-ÿñíî ïî âðåìå íà íàâîäíåíèÿòà ïðåç ëÿòîòî íà 2005 ãîäèíà.

Íà 9 àâãóñò âîäíà ìàñà çàëèâà ñåëî Êàïèòàí Àíäðååâî è Êîíòðîëíî-ïðîïóñêâàòåëåí
ïóíêò “Êàïèòàí Àíäðååâî”. Íàâîäíåíèåòî áè ìîãëî äà ñå ïðåäâèäè, çàùîòî å ðåçóë-
òàò îò ïðåëèâàíåòî íà ðåêà Ìàðèöà, ñëåä èçïóñêàíåòî íà âîäèòå îò ÿçîâèð “Òîïîëíè-
öà”. Ïî âðåìå íà è ñëåä íàâîäíåíèåòî â Ïëîâäèâñêî, ìåñòíîòî íàñåëåíèå íå å ïðå-
äóïðåäåíî, çà äà ñå âçåìàò ïðåâàíòèâíè ìåðêè è äà ñå ñïàñè ïîíå ÷àñò îò èìóùå-
ñòâîòî è äîìàøíèòå æèâîòíè.

Òîçè ñëó÷àé íå áåøå èçîëèðàí. Ñëóæáèòå ïî ãðàæäàíñêà çàùèòà, êìåòîâåòå, èíñïåê-
öèèòå ïî îêîëíà ñðåäà â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñà çàåòè ñ îãðàíè÷àâàíåòî íà àâàðèÿòà è
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïî-íàòàòúøíè ùåòè, à ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò-
íîñíî òîâà îñòàâà íà ïî-çàäåí ïëàí. Â òàêèâà ñëó÷àè íå ñå îïðåäåëÿò è ëèöà, êîèòî
äà ïðåäîñòàâÿò íåïðåñòàííî àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ, âñëåäñòâèå íà êîåòî ñå ñòèãà äî
ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà íåäîñòîâåðíà è çàáëóæäàâàùà èíôîðìàöèÿ.


