
1
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 4(52), àïðèë 2008

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÅÍ ÁÞËÅÒÈÍ
áðîé 4(52), àïðèë 2008www.aip-bg.org

ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
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Íà 9 ìàé (ïåòúê), îò 11.00 ÷àñà, â çàëàòà íà ÁTA - áóë. “Öàðèã-
ðàäñêî øîñå” 49 ÏÄÈ ùå ïðåäñòàâè ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä “Ñúñòî-
ÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2007”

• Ïîëîæèòåëíè è äîñòàòú÷íè ëè
áÿõà ïðîìåíèòå â çàêîíîäàòåëñòâîòî è
ïðàêòèêèòå ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
â Áúëãàðèÿ ïðåç 2007 ãîäèíà?
• Ëåñíî èëè òðóäíî å òúðñåíåòî è ïî-
ëó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ïî åëåêòðî-
íåí ïúò â Áúëãàðèÿ?
• Ïóáëèêóâàò ëè äúðæàâíèòå èíñòè-
òóöèè è îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâ-
ëåíèå àêòóàëíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå ñè?
• Êîè ñà íàé-÷åñòî èçïîëçâàíèòå ìî-
òèâè çà îòêàç íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðà-
íà íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè?

• Êîè ñà íàé-àêòèâíèòå ãðóïè, òúðñåùè èíôîðìàöèÿ?
• Êàê ñå ïðèëàãàò îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
Áúëãàðèÿ è êàêâî ðåøè ñúäà â ñëó÷àèòå, â êîèòî å ïîòúðñåíà çàùèòà
íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ îò ãðàæäàíè, ÍÏÎ è æóðíàëèñòè?

Îòãîâîðè íà òåçè âúïðîñè ùå íàìåðèòå â ãîäèøíèÿ äîêëàä íà ÏÄÈ “Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîð-
ìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2007”

Êàêòî âñÿêà ãîäèíà, ÏÄÈ ôîðìóëèðà èçâîäè
è ïðåïîðúêè êúì çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò âúç îñíîâàòà íà àíàëèçèòå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêèòå ïî äîñòú-
ïà äî èíôîðìàöèÿ. Åòî ÷àñò îò òÿõ:
• ßñíà ðåãëàìåíòàöèÿ íà çàäúëæåíèÿòà çà
ïóáëèêóâàíå â Èíòåðíåò.
• ßñíà ïðîöåäóðà çà òúðñåíå è ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ ïî åëåêòðîíåí ïúò.
• Âúâåæäàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðåîáëàäàâà-
ùèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ ïðè ïðèëàãàíå íà îãðà-
íè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ.
• Àäìèíèñòðàòèâåí è íåçàâèñèì êîíòðîë çà
ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ.
• Ïîñòîÿííè îáó÷åíèÿ çà ñëóæèòåëè â ïóáëè÷-
íèòå èíñòèòóöèè ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ.

Ôîêóñ íà äîêëàäà: Åëåêòðîííèÿò äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ

Çà óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â êîí-
òåêñòà íà ïîñòîÿííî ðàçâèâàùèòå ñå èíôîðìà-
öèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè è çà ïîñòè-
ãàíå íà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðåä îáùåñòâåíîñò-
òà, ÏÄÈ ïðåïîðú÷âà:

• Äà ñå ïóáëèêóâàò îíëàéí âñè÷êè íîðìàòèâ-
íè àêòîâå (çàêîíè, ïðàâèëíèöè, íàðåäáè, èíñòðóê-
öèè, ïîñòàíîâëåíèÿ), èíäèâèäóàëíè àêòîâå (çàïî-
âåäè, ðåøåíèÿ), êàêòî è ïîäëåæàùè íà ñúäåáíî îá-
æàëâàíå óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå è ïðîåêòè, êîèòî
ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè ñúçäàâàò, ïðèëàãàò
èëè êîíòðîëèðàò.

ÒÅÌÈÒÅ Â ÁÐÎß:

ÏÄÈ ïðåäñòàâÿ ãîäèøíèÿ ñè

äîêëàä “Ñúñòîÿíèåòî íà

äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â

Áúëãàðèÿ 2007”

Åëåêòðîííèÿò äîñòúï

äî èíôîðìàöèÿ - ìåæäó

ñòðàòåãèÿòà è èñòèíàòà?

Êîìåíòàð íà þðèñòà:

Èíôîðìàöèÿ îò ïðîâåðêè

îòíîñíî çàêîííîñòòà íà äàäåí

ñòðîåæ å îáùåñòâåíà è òðÿáâà äà

ñå ïðåäîñòàâÿ

Îò ñúäåáíàòà çàëà: Íîâèíè

Èíòåðâþ: Òàêòèêèòå ïðè

ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ ñà îò

ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà óñïåõà

Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí:

Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè

òðÿáâà äà ñòàíàò ïî-ïðîçðà÷íè

Äîñòúïíèöèòå ïî ñâåòà: IP

àäðåñèòå ñà ëè÷íà èíôîðìàöèÿ

ñïîðåä àìåðèêàíñêèÿ ñúä

Íîâèíè
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• Âñÿêà èíñòèòóöèÿ äà ïóáëèêóâà îíëàéí àê-
òóàëíà èíôîðìàöèÿ çà ïîääúðæàíèòå îò íåÿ ïóá-
ëè÷íè ðåãèñòðè è áàçè äàííè.

• Âñÿêà èíñòèòóöèÿ äà ïóáëèêóâà îíëàéí ïîä-
çàêîíîâè àêòîâå, ïðàâèëíèöè, óêàçàíèÿ, âúòðåø-
íè ïðàâèëà, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ â
ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.

• Âñÿêà èíñòèòóöèÿ äà ïóáëèêóâà íà Èíòåð-
íåò ñòðàíèöàòà ñè âñè÷êè äîãîâîðè íà èíñòèòó-
öèèòå, êîèòî èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî ñå èçïúëíÿâàò
ñúñ ñðåäñòâà îò áþäæåòà èëè ñúñ ñðåäñòâà îò
åâðîïåéñêèòå ôîíäîâå.

• Äà ñå âúâåäå âúçìîæíîñò çà åëåêòðîííî ïî-
äàâàíå íà çàÿâëåíèå è åëåêòðîííî ïðîñëåäÿâàíå
ïúòÿ íà çàÿâëåíèåòî â èíñòèòóöèèòå.

Åëåêòðîííèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - ìåæäó

ñòðàòåãèÿòà è èñòèíàòà?

Ãåðãàíà Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ

Íàñêîðî èìàøå õóáàâà ñòàòèÿ â ñï. “Èêîíîìèñò”, íàðå÷åíà “Äúðæà-
âàòà îôëàéí”1, êîÿòî ïîêàçâàøå ïî êàêâè ïðè÷èíè íå ìîæå äà èìà äîá-
ðî åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî. Îòãîâîðúò å “ìíîãî ïðîñòî”, ïîíå ïî-
ðàäè òðè ïðè÷èíè: ëèïñà íà êîíêóðåíöèÿ, ñòðåìåæ äà ñå èçîáðåòè íà-
íîâî êîëåëîòî è ôîêóñèðàíå âúðõó òåõíîëîãèÿòà ïîâå÷å, îòêîëêîòî íà
îðãàíèçàöèÿòà.

È òðèòå ïðè÷èíè, âçåòè çàåäíî, âîäÿò äî õàð÷åíå íà ìíîãî ïàðè è
ïî÷òè íèêàêâè çíà÷èìè ðåçóëòàòè, ñâúðçàíè ñ ïîòðåáèòåëèòå íà óñ-
ëóãè è èíôîðìàöèÿ îò ïðàâèòåëñòâîòî.

Àêî íå ìîæåòå äà íàìåðèòå èíôîðìàöèÿ çà äîãîâîðà ìåæäó âàøàòà
îáùèíà è ôèðìàòà, êîÿòî ïî÷èñòâà êâàðòàëà âè, íÿìàòå èçõîä.
Î÷åâèäíî äîãîâîðúò å óíèêàëåí è íÿìà êàê äà ãî íàìåðèòå â óåá ñòðà-
íèöàòà íà Îáùèíà Êðèâà Ïàëàíêà, â ñúñåäíà Ìàêåäîíèÿ, ìàêàð ÷å äîðè
òàì ïî çàêîí îðãàíèòå íà âëàñò òðÿáâà äà ïîääúðæàò àêòóàëíà ïî-
âå÷å èíôîðìàöèÿ, îòêîëêîòî òåõíèòå ñúáðàòÿ â Áúëãàðèÿ.

Ëèïñàòà íà êîíêóðåíöèÿ å äåéñòâèòåëåí ïðîáëåì, êîãàòî ãîâîðèì çà
åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî. Ïîìèñëåòå ñè êàêâî ìîæå äà çàñòàâè ïðà-

âèòåëñòâîòî äà ïóáëèêóâà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ âúâ âèä íà äîêóìåíòè, à íå ðåêëàìíè òåêñòîâå, êúäå è êàê
ñå å ïðåäñòàâèë ìèíèñòúðà.

Êàêâî äà ïðàâèì â ñëó÷àÿ, êîãàòî îðãàíèòå íå ñà
ïóáëèêóâàëè èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñïîðåä íàñ òå
òðÿáâà äà ïóáëèêóâàò? Ïî÷òè íèùî. Äà ñå ñúâåò-
âàìå ñ àäâîêàòè è åêñïåðòè êàêâî äà ïðàâèì è â
ðåçóëòàò òðÿáâà äà ïîäàäåì çàÿâëåíèå è äà èç÷à-
êàìå ïðåäâèäåíèÿ â çàêîíà ñðîê.

Âìåñòî äà ñå íàïðàâè ïðåãëåä êàêâî òðÿáâà äà ñå
ïóáëèêóâà ñïîðåä ñåãà äåéñòâàùèòå çàêîíè, à è äà
ñå âèäè êàêâî ïðàâÿò íàé-íàïðåäíàëèòå â òîâà îò-
íîøåíèå ñòðàíè, íàøèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè çà-
ïî÷âàò äà ïðàâÿò ñòðàòåãèè çà å-ïðàâèòåëñòâî.
Ïðåäñòàâÿò ïðîôàíèçèðàíè ìîäåëè çà ïðåäîñòà-
âÿíå íà óñëóãè è èíôîðìàöèÿ è îòêðèâàò òåçè
ìîäåëè äîðè â Äðåâíèÿ Åãèïåò. Òîâà ñå ñìÿòà çà
ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä. Ïðåäè âðåìå, êîãàòî áåøå
ìîäåí ñèñòåìíèÿò ïîäõîä, íà òåçè ïðîñòè÷êè ìî-
äåëè, êîèòî ìîãàò äà îáÿñíÿò âñè÷êî è íå îáÿñíÿ-
âàò íèùî, èì ñå êàçâàøå “ñèñòåìåí ìîäåë”. Îò-
òóê âëèçà èíôîðìàöèÿòà - îòòàì èçëèçà, àêî íå
èçëèçà - ëîøî. Â îáëàñòòà íà óïðàâëåíèåòî “èíî-
âàöèèòå” íå âèíàãè ñà ñ ïîëîæèòåëåí ðåçóëòàò.

Òðåòàòà ïðè÷èíà å ñâúðçàíà ñ ïúðâèòå äâå. Îáèê-
íîâåíî ñå ïîõàð÷âàò ïî íÿêîëêî ïúòè áåçìèñëåíè

1  Government Offline, Why business succeeds on web

and government mostly fails, Feb 14th 2008, from

Economist print edition.

ïàðè çà òåõíîëîãèÿ, âìåñòî äà ñå íàïðàâè ïðåäâà-
ðèòåëíèÿò àíàëèç êúì êàêâè ðåçóëòàòè íàèñòè-
íà ñå ñòðåìè ïðàâèòåëñòâîòî. Çàòîâà è âñè÷êî
ñòàâà áàâíî, ñêúïî è áåç âèäèìè ðåçóëòàòè. Êàêâî
îò òîâà, ÷å ìîæå äà ñè ïîäàäåòå èñêàíå çà èíôîð-
ìàöèÿ îíëàéí, àêî ùå âè ïîêàíÿò äà ñè ïëàòèòå
íà êàñà â èíñòèòóöèÿòà, êàêòî ñå ñëó÷âà ïî÷òè
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âèíàãè. Âèå ìîæå äà ïîäàäåòå çàÿâëåíèåòî ïî Èí-
òåðíåò, íî äúðæàâíèÿò îðãàí íå ìîæå äà âè èç-
ïðàòè èíôîðìàöèÿòà îíëàéí - íàé-ìàëêîòî òðÿá-
âà äà âè âèäÿò, äà ñè ïëàòèòå, äà ïîäïèøåòå ïðî-
òîêîë è òîãàâà äà ñè âçåìåòå òúðñåíèÿ ëèñò èëè
äèñê. Íèùî, ÷å âñåêè èìà ïðàâî äà ïîëó÷àâà èíôîð-
ìàöèÿ îò äúðæàâíèòå îðãàíè áåç ãðàíèöè è áþ-
ðîêðàòè÷íè ñïúíêè. Òîçè îñíîâåí ïðèíöèï íà åëåê-
òðîííîòî ïðàâèòåëñòâî îáèêíîâåíî áóäè íåäîóìå-
íèå ó âèñøèòå è íèñøè ñëóæèòåëè. Êàê òàêà âñå-
êè?,Íåêà ñè êóïè åëåêòðîíåí ïîäïèñ è òîãàâà ùå
ïîëó÷è êàêâîòî ìîæå.

Êàêòî íàñêîðî êàçà ðúêîâîäèòåëÿò íà åëåêòðîí-
íîòî ïðàâèòåëñòâî â Áúëãàðèÿ, “âèå ìîæå äà ãîâî-
ðèòå çà èíôîðìàöèÿ, íî íèå ãîâîðèì çà óñëóãè”.
Òàêà ÷å, ñ åäíà äóìà, ãîâîðåòå ñè êîëêîòî ñè èñêà-
òå. Íèå ñè èìàìå ñòðàòåãèÿ è ïëàíîâå.

Íèå èìàìå ñòðàíåí îïèò ñúñ ñòðàòåçè íå
ñàìî îò ïðàâèòåëñòâåíèòå ñðåäè.

Èñêàõìå äà ïîäîáðèì ñòðàíèöàòà ñè â Èíòåðíåò.
Îáúðíàõìå ñè êúì ñïåöèàëèñò, î÷àêâàéêè äà ïîëó-
÷èì îôåðòà è ñúîòâåòíî äà ïðîâåäåì ðàçãîâîð çà
òîâà êàêâè ñà âèæäàíèÿòà íè çà ïîäîáðÿâàíå íà
ñúùåñòâóâàùàòà Èíòåðíåò ñòðàíèöà. Âìåñòî
òîâà ïîëó÷èõìå áåçêðàéíè ðàçãîâîðè çà òîâà, ÷å
òðÿáâà ïúðâî äà ñè èçÿñíèì ñòðàòåãèÿòà, à ñëåä
òîâà äà ñå îáðúùàìå êúì ôèðìàòà. Òðÿáâà ëè äà
îòáåëÿçâàì, ÷å íàøàòà ñòðàòåãèÿ áåøå îïðåäå-
ëåíà ãîäèíè íàçàä è ïî öÿëîòî ðàçâèòèå íà îðãà-
íèçàöèÿòà ñå âèæäàøå, ÷å å îïðåäåëåíà ïðàâèëíî,
à äîðè çà òîâà íè áåøå äàäåíà åäíà îò íàé-ïðå-
ñòèæíèòå íàãðàäè. Äîìîðàñëèÿò ñòðàòåã îáà÷å,
íÿêúäå íà íÿêàêâî îáó÷åíèå ìó áÿõà êàçàëè çà ñòðà-
òåãèèòå è òîé ãî ïîâòàðÿøå êàòî ïàïàãàë. Íà-
ñêîðî ñëåä òîâà òîçè ñîáñòâåíèê íà ôèðìà ñòàíà
äúðæàâåí ñëóæèòåë îò âèñîê ðàíã â îáëàñòòà íà
èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè. Î÷åâèäíî, ïðàâè-
òåëñòâîòî òúðñè äà íàçíà÷è íà ðàáîòà ñòðàòå-
çè.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îò íÿêîëêî ãî-
äèíè ñïåöèàëíî íàáëþäàâà è àíàëèçèðà àêòèâíî-
òî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ îíëàéí íà ñòðàíè-
öèòå íà áúëãàðñêèòå äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ïóá-
ëèêóâà ðåçóëòàòèòå îò òîçè íàáëþäåíèÿ.

Âúïðåêè íàøèòå ïðåïîðúêè è òåíäåíöèèòå â îá-
ëàñòòà íà åëåêòðîííèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïîëîæåíèåòî ñ ïóáëèêóâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ íà
ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå âèäèìî íå ñå ïðî-

ìåíÿ. Ñðàâíèòåëíèòå ðåçóëòàòè ìîãàò äà áúäàò
âèäåíè íà: http://www.aip-bg.org/documents/
monitoring_web_08.htm

Êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà òîâà?

Ïúðâî, àáñîëþòíî ðåëåâàíòíè çà ðàçâèòèåòî íà
íåùàòà â Áúëãàðèÿ, ñâúðçàíè ñ åëåêòðîííîòî ïðà-
âèòåëñòâî, ñà ïðè÷èíèòå, ïîñî÷åíè â ñòàòèÿòà
â “Èêîíîìèñò”. Íàèñòèíà íÿìà êîíêóðåíöèÿ è íÿ-
êàê ñè íå ìîæå äà èìà áåç ñúãëàñèåòî íà ïðàâè-
òåëñòâîòî. Åòî çàùî - êàêâîòî ñå ïóáëèêóâà, íà
òîâà òðÿáâà äà ñòå äîâîëíè.

Âòîðî, ñïîðåä ïðîó÷âàíåòî äúðæàâíèòå îðãàíè ñà
ñêëîííè äà ïóáëèêóâàò íåóòðàëíà è íåïðîâåðÿåìà
èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñà ñòðàòåãèè, ïëàíîâå, óñëóãè è
ò.í. ãåîãðàôñêè î÷åðöè çà îáùèíàòà, êîÿòî ñå íà-
ìèðà “íàñðåä Áàëêàíà”. Àêî îáà÷å òúðñèòå èç-
ïúëíåíèåòî íà òåçè ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè, ùå
òðÿáâà äà ïîäàäåòå çàÿâëåíèå, ìàêàð è òîãàâà íå
å ñèãóðíî äàëè íÿìà äà çàñåãíåòå èíòåðåñèòå íà
íÿêîå òðåòî ëèöå.

Ñïîìåíàâàì òîâà, òúé êàòî òîâà å íàé-÷åñòî ñðå-
ùàíèÿ ìîòèâ çà îòêàç ïðè ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ
çà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ.
Êàòî ñè ïîìèñëèø, òî åäâà ëè ñå ñðåùà äîêóìåíò,
â êîéòî äà íå ñå ñïîìåíàâà íÿêîå òðåòî ëèöå - èëè
ôèçè÷åñêî èëè ôèðìà, à íå äàé ñè áîæå äúðæàâåí
ñëóæèòåë. Íî àêî òúðñèòå èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà
ñ ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèÿòà, íåéíèòå äîãîâî-
ðè, ïîäúðæàíèòå ðåãèñòðè - âñè÷êî òîâà ìîæå äà
å ïðîáëåì, çà ðàçëèêà îò ïîæåëàòåëíîòî ìèñëåíå
- ñòðàòåãèè è ïëàíîâå.

Â åäía ñâîÿ ñòàòèÿ (Electronic Government and
Access to Issues for Consumers and Citizens, ïóáëèêó-
âàíà çàñåãà ñàìî íà óíãaðñêè) Äåéâèä Áàíèñàð, äè-
ðåêòîð íà Ïðîãðàìàòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
íà îðãàíèçàöèÿòà Ïðàéâàñè Èíòåðíåøúíúë, îò-
áåëÿçâà òðèòå âàæíè àñïåêòà çà ðàçâèòèåòî íà
åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî, à èìåííî:

• äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ - äà ñå íàïðàâè îá-
ùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ äîñòúïíà çà ãðàæäàíè-
òå è ïîòðåáèòåëèòå,

• åëåêòðîííîòî óïðàâëåíèå - äà ñå èçïîëçâàò
ñúâðåìåííèòå òåõíîëîãèè çà êîíñóëòàöèè, ãëà-
ñóâàíå è äðóãè äåìîêðàòè÷íè ïðîöåäóðè è

• åëåêòðîííèòå óñëóãè - äà ñå ïðåäîñòàâÿò
óñëóãè, êàòî ñå èçïîëçâàò ïðîãðåñèâíè òåõíîëî-
ãèè.
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Íåêà ñå âúðíåì êúì ñòðàòåãèÿòà íà åëåêòðîí-
íîòî ïðàâèòåëñòâî â Áúëãàðèÿ. Òàì, îñâåí åëåê-
òðîííè óñëóãè è ñúçäàâàíå íà åäèííè áàçè äàííè,
êîèòî ùå äîâåäàò êàêòî âèíàãè äî åôåêòèâíî óï-
ðàâëåíèå, íå íàìèðàìå íèùî çà äîñòúïà äî îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ îíëàéí.

Íèòî ïúê íàìèðàìå íåùî çà òîâà, ÷å èìåííî òîçè
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å îñíîâàòà,
íà êîÿòî ìîæå äà ñå ðàçâèâà è åëåêòðîííîòî óï-
ðàâëåíèå êàòî êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ, îáðàòíà
âðúçêà ñ ãðàæäàíè è ïîòðåáèòåëè. Íèùî ëîøî
íÿìà â ðàçâèòèåòî íà åëåêòðîííèòå óñëóãè çà
ãðàæäàíèòå è áèçíåñà, íî íå òðÿáâà äà çàáðàâÿ-
ìå, ÷å òîâà å ñàìî åäíà ÷àñò îò åëåêòðîííîòî
ïðàâèòåëñòâî. Òàêàâà ÷àñò, êîÿòî âñúùíîñò íå

å “óñëóãà”, à çàäúëæåíèå ïî íÿêàêúâ çàêîí. Ëèïñâà
èçöÿëî ðàçáèðàíåòî, ÷å “ðåçóëòàòúò îò åëåêò-
ðîííîòî ïðàâèòåëñòâî, â ïî-øèðîê ñìèñúë, å ïî-
äîáðî ïðàâèòåëñòâî - åëåêòðîííîòî ïðàâèòåë-
ñòâî å ïîâå÷å ïðàâèòåëñòâî îòêîëêîòî “åëåêò-
ðîííî”2.

Íàñêîðî èìàõ âúçìîæíîñò äà ñå çàïîçíàÿ ñúñ
ñòðàòåãèèòå çà åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî â Êà-
çàõñòàí. Òå èçêëþ÷èòåëíî íàïîìíÿò íà ñòðàòå-
ãèèòå â Áúëãàðèÿ. Óäîáíîòî íà ñòðàòåãèèòå å,
÷å òå òðóäíî áèâàò ïðîâåðÿâàíè.

2  OECD, The e-government imperative: main findings, OECD

Observer, March2003.

Èíôîðìàöèÿ îò ïðîâåðêè îòíîñíî

çàêîííîñòòà íà äàäåí ñòðîåæ

å îáùåñòâåíà è òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ
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Ðàéîííàòà äèðåêöèÿ ïî íàöèîíàëåí ñòðîèòåëåí êîíòðîë â Ñìîëÿí îòêà-

çà èíôîðìàöèÿ íà â. “24 ÷àñà” çà õîòåëà íà “Ñîôèéñêè èìîòè” â ñåëî Ñòîé-

êèòå. Íà÷àëíèêúò íà äèðåêöèÿòà îòêàçà äà îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè å

çàêîíåí õîòåëúò. Òîé å íà òðè íèâà, ïðàâåíè ñà ïî ðàçëè÷íî âðåìå è å ñúñ

ñòàòóò íà âèëà ïî ðàçðåøèòåëíèòå äîêóìåíòè. Îòêàçúò íà äèðåêòîðà

íå áå àðãóìåíòèðàí, íî áå èçòúêíàòî îáÿñíåíèåòî, ÷å ìåäèèòå åäâà ëè ùå

ïîìîãíàò ïî íÿêàêúâ íà÷èí äà ñå îïðàâÿò áàêèèòå â ñêàíäàëíîòî äðóæå-

ñòâî. Êàêâî ìîæå äà ñå íàïðàâè â òàêúâ ñëó÷àé?

Äèðåêöèÿòà çà íàöèîíàëåí ñòðîèòåëåí êîíòðîë (ÄÍÑÊ) å þðèäè÷åñêî
ëèöå ñúñ ñåäàëèùå â ãð. Ñîôèÿ, âòîðîñòåïåíåí ðàçïîðåäèòåë ñ áþäæåò-
íè êðåäèòè êúì Ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñò-
ðîéñòâîòî (ÌÐÐÁ). Â êà÷åñòâîòî ñè íà äúðæàâåí îðãàí, òÿ å ñðåä çàäú-
ëæåíèòå äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ èíñòèòóöèè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ñúãëàñíî ÷ë. 4 îò Óñòðîéñòâåíèÿ

ïðàâèëíèê íà ÄÍÑÊ, Äèðåêöèÿòà óïðàæíÿâà êîíòðîë ïî ñïàçâàíåòî íà Çàêîíà çà óñòðîéñòâî íà òåðè-
òîðèÿòà (ÇÓÒ) è íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå ïî íåãîâîòî ïðèëàãàíå ïðè ïðîåêòèðàíåòî è ñòðîèòåëñòâî-
òî, â ò. ÷. âëàãàíåòî íà êà÷åñòâåíè ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè è èçäåëèÿ, ñ îãëåä îñèãóðÿâàíåòî íà ñèãóð-
íîñòòà, áåçîïàñíîñòòà, äîñòúïíîñòòà è äðóãèòå íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ êúì âñè÷êè ñòðîåæè íà òå-
ðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Èìåííî ÄÍÑÊ å îðãàíúò, êîéòî êîíòðîëèðà âñè÷êè ñòðîåæè â Áúëãà-
ðèÿ è äåéñòâèÿòà íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íà ó÷àñòíèöèòå â ñòðîèòåëíèÿ ïðîöåñ.

Êîíòðîëíàòà äåéíîñò íà ÄÍÑÊ íàé-îáùî ìîæå
äà áúäå îáîñîáåíà â 3 ïîäãðóïè:
- äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ êîíòðîëà âúðõó ñòðîèòåë-
íèòå êíèæà;
- äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ êîíòðîëà âúðõó ñòðîèòåë-
ñòâîòî;
- äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ êîíòðîëà âúðõó ïîëçâàíå-
òî íà ñòðîåæèòå.

Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 225, àë. 2 îò ÇÓÒ,
ñòðîåæ èëè ÷àñò îò íåãî å íåçàêîíåí, êîãàòî ñå
èçâúðøâà:
• Â íåñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäâèæäàíèÿòà íà
äåéñòâàùèÿ ïîäðîáåí óñòðîéñòâåí ïëàí (ÏÓÏ);

• Áåç ñúãëàñóâàíè èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè è/
èëè áåç ðàçðåøåíèå çà ñòðîåæ;
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• Ïðè íåäîïóñòèìè ñúùåñòâåíè îòêëîíåíèÿ
îò ñúãëàñóâàíèÿ è îäîáðåí èíâåñòèöèîíåí ïðî-
åêò, à èìåííî:

- íàðóøåíèå íà ïðåäâèæäàíèÿòà íà äåéñòâà-
ùèÿ ÏÓÏ;
- íàðóøåíèå íà èçèñêâàíèÿòà çà ñòðîèòåë-
ñòâî â òåðèòîðèè ñ îñîáåíà òåðèòîðèàëíî óñ-
òðîéñòâåíà çàùèòà èëè â òåðèòîðèè ñ ðåæèì
íà ïðåâàíòèâíà óñòðîéñòâåíà çàùèòà;
- íåñúâìåñòèìîñò ñ ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà òå-
ðèòîðèÿòà;
- íàðóøåíèå íà ñòðîèòåëíèòå ïðàâèëà è íîð-
ìàòèâè, òåõíè÷åñêèòå, òåõíîëîãè÷íèòå, ñà-
íèòàðíî-õèãèåííèòå, åêîëîãè÷íèòå è ïðîòè-
âîïîæàðíèòå èçèñêâàíèÿ.

• Ñúñ ñòðîèòåëíè ïðîäóêòè, íåñúîòâåòñòâà-
ùè íà ñúùåñòâåíèòå èçèñêâàíèÿ êúì ñòðîåæè-
òå, èëè â íàðóøåíèå íà ïðàâèëàòà çà èçïúëíå-
íèå íà ñòðîèòåëíèòå è ìîíòàæíèòå ðàáîòè,
àêî òîâà ñå îòðàçÿâà íà êîíñòðóêòèâíàòà ñè-
ãóðíîñò è áåçîïàñíîòî ïîëçâàíå íà ñòðîåæà è å
íåâúçìîæíî ïðèâåæäàíåòî íà ñòðîåæà â ñúîò-
âåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÇÓÒ.

• Áåç ñúãëàñóâàíå ñ Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò
çà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà - çà íåäâèæèìè
ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà è çà ñòðîåæè â òåõ-
íèòå ãðàíèöè è îõðàíèòåëíèòå èì çîíè.

Òúé êàòî ÄÍÑÊ å çàäúëæåí ñóáåêò ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ,
â ñëó÷àé, ÷å å èçâúðøåíà ïðîâåðêà îòíîñíî çàêîí-
íîñòòà íà ñòðîèòåëñòâîòî íà îïðåäåëåí îáåêò,
èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåð-
êàòà (ïîä ôîðìàòà íà êîíñòàòèâåí ïðîòîêîë,
çàïîâåä çà ñïèðàíå èëè äð.) ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñ-
òàâåíà ïðè ïîèñêâàíå. Òúé êàòî êúì ÐÄÍÑÊ - Ñìî-
ëÿí, å îòïðàâåíî óñòíî çàïèòâàíå ïî òåìàòà è å
ïîñëåäâàë íåìîòèâèðàí îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ, íàøàòà ïðåïîðúêà å äà ñå ïîòúðñè
èíôîðìàöèÿ îòíîâî - òîçè ïúò ÷ðåç ïîäàâàíå íà
ïèñìåíî çàÿâëåíèå.

Àêî, åâåíòóàëíî, ÐÄÍÑÊ - Ñìîëÿí, íå å èçâúðøèëà
òàêàâà ïðîâåðêà, å âúçìîæíî òÿ äà áúäå èçâúðøå-
íà ïî ñèãíàë íà êîåòî è äà å ëèöå. Çà öåëòà, ñèãíà-
ëèòå è æàëáèòå ñðåùó èçïúëíÿâàíî ñòðîèòåë-
ñòâî ñëåäâà äà ñå ïîäàäàò ëè÷íî èëè ïî ïîùàòà
äî ñúîòâåòíàòà îáùèíñêà èëè ðàéîííà àäìèíèñ-
òðàöèÿ, èëè â ÐÄÍÑÊ è ÄÍÑÊ. Ïðàâî íà òîâà èìàò
êàêòî îòäåëíè ãðàæäàíè è ñäðóæåíèÿ íà ãðàæäà-

íè, òàêà è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ôèð-
ìè. Íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÄÍÑÊ å ïóáëè-
êóâàí ãîòîâ ôîðìóëÿð çà öåëòà.

Ñèãíàëúò èëè æàëáàòà ìîãàò äà áúäàò íàïèñàíè
â ñâîáîäåí òåêñò, êàòî â òÿõ òðÿáâà äà
ïðèñúñòâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òîâà îò êîãî å
ïîäàäåíà æàëáàòà, àäðåñ çà îáðàòíà âðúçêà, çà
êàêâî ñå îòíàñÿ æàëáàòà è äà ñå ñúäúðæàò äàííè
îòíîñíî ìåñòîïîëîæåíèåòî íà èìîòà. Ïîëåçíà áè
áèëà ñúùî òàêà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ èçâúðøè-
òåëÿ è ñîáñòâåíèêà íà ñòðîåæà, âðåìåòî íà çà-
ïî÷âàíå íà ñòðîåæà, îïèñàíèå íà èçïúëíåíîòî äî
òîçè ìîìåíò ñòðîèòåëñòâî.

Ïî ïîñòúïèëèòå æàëáè è ñèãíàëè ñëóæèòåëèòå
îò òåõíè÷åñêàòà ñëóæáà ïðè îáùèíàòà/ðàéîíà
èëè îò ñúîòâåòíàòà ðåãèîíàëíà äèðåêöèÿ èç-
âúðøâàò ïðîâåðêà íà ìÿñòî è ïðè óñòàíîâåíè
íàðóøåíèÿ, ñúñòàâÿò êîíñòàòèâåí àêò. Â àêòà
ñå âïèñâàò äàííè îòíîñíî ñîáñòâåíîñòòà íà
òåðåíà è ñòðîåæà, äàííè çà ó÷àñòíèöèòå â ñòðî-
èòåëñòâîòî, íàëè÷èåòî è çàêîíîñúîáðàçíîñòòà
íà èçäàäåíèòå ñòðîèòåëíè êíèæà, îïèñâàò ñå
ïîäðîáíî èçâúðøåíîòî ñòðîèòåëñòâî, óñòàíîâå-
íèòå íàðóøåíèÿ, íàðóøåíèòå ðàçïîðåäáè è êîïèÿ
îò íàëè÷íàòà äðóãà äîêóìåíòàöèÿ, èìàùà îòíî-
øåíèå ïî ñëó÷àÿ. Ñúñòàâåíèÿò êîíñòàòèâåí àêò
å íà÷àëî íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî çà
ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ñòðîèòåëíèòå è ìîí-
òàæíè ðàáîòè. Âúç îñíîâà íà òîçè àêò ñå èçäàâà
âïîñëåäñòâèå çàïîâåä çà ñïèðàíå íà ñòðîåæà.

Â ñëó÷àèòå, â êîèòî íå ñà óñòàíîâåíè íàðóøåíèÿ,
ñå ñúñòàâÿ êîíñòàòèâåí ïðîòîêîë.

Ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíè äîêóìåí-
òè âå÷å å êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàòî ïðàâî
â Êîñîâî. Íà 9 àïðèë 2008 ã. Ïàðëàìåíòúò íà
Êîñîâî ïðèå Êîíñòèòóöèÿòà íà íåçàâèñèìàòà ðå-
ïóáëèêà. Ñúãëàñíî ×ëåí 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà,
êîéòî å ïîñâåòåí íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùå-
ñòâåíè äîêóìåíòè, âñÿêî ëèöå èìà ïðàâî íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíè äîêóìåíòè; äîêóìåíòèòå íà îáùå-
ñòâåíèòå èíñòèòóöèè è îðãàíèòå íà äúðæàâíà-
òà âëàñò ñà ïóáëè÷íè. Èçêëþ÷åíèå å èíôîðìàöèÿ-
òà, ñâúðçàíà ñ ëè÷íàòà íåïðèêîñíîâåíîñò,
òúðãîâñêàòà òàéíà è ñèãóðíîñòòà.
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Îò ñúäåáíàòà çàëà: Íîâèíè

Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

Èíôîðìàöèÿòà çà ñúñòîÿëèÿ ñå íà 17 è 18 íî-
åìâðè 2006 ã. â Áîðîâåö ñåìèíàð, îðãàíèçèðàí
îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
è ðúêîâîäñòâàòà íà òðèòå ïàðòèè îò óïðàâ-
ëÿâàùàòà êîàëèöèÿ, íå å îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ. Ñ òîçè èçâîä ïåò÷-
ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïîòâúðäè ðåøåíèåòî íà
òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ñúùèÿ ñúä. Ñïîðåä âèñøèòå
ìàãèñòðàòè, ïðîâåäåíîòî ìåðîïðèÿòèå (ñåìèíàð)
å ðåàëèçèðàíî îò ðúêîâîäñòâàòà íà òðèòå
ïàðòèè îò óïðàâëÿâàùà êîàëèöèÿ è ïðåäñòàâëÿ-
âà ïîëèòè÷åñêî ñúáèòèå, çà êîåòî ñúáèòèå ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò íå å çàäúëæåí äà ïðåäîñ-
òàâÿ èíôîðìàöèÿ. Çàÿâèòåëÿò Âèëÿì Ïîïîâ áå
ôîðìóëèðàë ÷åòèðè âúïðîñà îòíîñíî: èíñòèòó-
öèÿòà, êîÿòî å îðãàíèçàòîð íà ñúâåùàíèåòî,
ñïèñúê íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè îò ñòðàíà íà Ìèíè-
ñòåðñêèÿ ñúâåò - ìèíèñòðè, çàì. ìèíèñòðè, òåõ-
íè÷åñêè è îáñëóæâàù ïåðñîíàë, øîôüîðè è îõðàíà,
àíãàæèðàíè ñëóæåáíè òðàíñïîðòíè ñðåäñòâà -
áðîé è ìàðêà íà êîëèòå è àâòîáóñèòå è ôèíàíñî-
âèÿò èçòî÷íèê íà ðàçõîäèòå çà ó÷àñòèåòî íà
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò â ñúâåùàíèåòî. Ðåøåíèåòî
íà ñúäà å îêîí÷àòåëíî.

Èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî èçðàçõîäâàíèòå
ñóìè çà ïóáëèêàöèè â ìåñòíàòà è öåíòðàë-
íàòà ïðåñà îò Îáùèíà Ëîâå÷ çà ïåðèîäà 2004 -
2006 ã. å ïóáëè÷íà, íî äàííèòå çà òîâà êàê ñà
ðàçïðåäåëåíè èçðàçõîäâàíèòå ñóìè ïî ñúîò-
âåòíèòå ïå÷àòíè èçäàíèÿ íå å. Äî òîçè èçâîä
ñòèãíàõà â äâå ñúäåáíè ðåøåíèÿ îò ì. ìàðò ìà-
ãèñòðàòè îò ñúäèëèùà â ãð. Ëîâå÷. Òàçè èíôîð-
ìàöèÿ áå ïîèñêàíà îò Öâåòàí Òîäîðîâ - ãë. ðåäàê-
òîð íà ìåñòíèÿ â. “Íàðîäåí ãëàñ”, à îòêàçèòå áÿõà
íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò è êìåòà íà îáùèíàòà. È â
äâàòà ñëó÷àÿ ñúäúò ïðèå çà îñíîâàòåëíî èçðàçå-
íîòî îò ñúîòâåòíèòå òúðãîâöè íåñúãëàñèå, ìî-
òèâèðàíî ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å òàçè èíôîðìà-
öèÿ ïðåäñòàâëÿâà òúðãîâñêà òàéíà. Ñïîðåä æàë-
áîïîäàòåëÿ, ðàçõîäâàíåòî íà îáùåñòâåíè ñðåä-
ñòâà îáà÷å ñëåäâà äà áúäå â ìàêñèìàëíà ñòåïåí
ïðîçðà÷íî, à ôàêòúò íà ïîëó÷àâàíåòî íà ñóìè, è
òî îò ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ, ñàì ïî ñåáå ñè íå
ìîæå äà áúäå îáåêò íà òàéíà. Ïîäàäåíè ñà êàñà-
öèîííè æàëáè êàêòî ñðåùó ðåøåíèåòî íà Ëîâåø-
êè àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, òàêà è ñðåùó òîâà íà
Ëîâåøêè îêðúæåí ñúä.

Ìîòèâèòå êúì àêòîâå, ïðèåòè îò Ìèíè-
ñòåðñêè ñúâåò (ÌÑ), íå ìîãàò äà áúäàò îò-
êàçâàíè, íà îñíîâàíèå ïîäãîòâèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî íÿìà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå
(÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ). Â òîçè ñìèñúë ñå
ïðîèçíåñå ñúñòàâ íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ)
ïî äåëî, çàâåäåíî ñðåùó îòêàç íà Ïðàâèòåëñòâå-
íà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà (ÏÈÑ) äà ïðåäîñòàâè
íà Êðåìåíà Õðèñòîâà, ÷ëåí íà íåôîðìàëíàòà îðãà-
íèçàöèÿ “Åêñïåðòíà ãðóïà çà ïðîçðà÷íà è åôåê-
òèâíà êóëòóðíà ïîëèòèêà” äîñòúï äî ìîòèâèòå
êúì ÷åòèðè ïðèåòè àêòà íà ÌÑ â ñôåðàòà íà êóë-
òóðàòà.

Ïåòà ïîðåäíà ãîäèíà áèâøèÿò ñëóæèòåë íà
Ìèíèñòåðñòâî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè (ÌÂÐ)
Èâàí Éîí÷åâ íå óñïÿâà äà ïîëó÷è äîñòúï äî
ëè÷íîòî ñè êàäðîâî äåëî. Ñëåä êàòî ïúðâèÿò
îòêàç íà ÌÂÐ áå îáÿâåí çà íèùîæåí íà äâå ñúäåá-
íè èíñòàíöèÿ, âòîðèÿò - çà íåçàêîíîñúîáðàçåí,
òî ïðè òðåòèÿ îòêàç íà ÌÂÐ, ñúñòàâ íà Âúðõîâ-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) ïðèå, ÷å îòêàçúò
å çàêîíîñúîáðàçåí, òúé êàòî çàÿâëåíèåòî íà Éîí-
÷åâ, îòïðàâåíî äî ìèíèñòúðà íå å îáîñíîâàíî è
ìîòèâèðàíî. Ñïîðåä æàëáîïîäàòåëÿ, òîçè èçâîä
íå íàìèðà ïîäêðåïà â Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íè-
òå äàííè (ÇÇËÄ), ñúãëàñíî êîéòî âñÿêî ôèçè÷åñêî
ëèöå èìà ïðàâî íà äîñòúï äî îòíàñÿùè ñå çà íåãî
ëè÷íè äàííè (÷ë. 26, àë. 1 îò ÇÇËÄ). Âúïðåêè ìíîãî-
êðàòíèòå èçìåíåíèÿ íà ÇÇËÄ, íèêîÿ îò äîñåãàø-
íèòå ìó ðåäàêöèè íå ìîæå äà ïîäêðåïè èçâîäà íà
ñúäà, ÷å âñåêè åäèí îò ñëó÷àèòå ïî ÇÇËÄ å ñ îïðå-
äåëåíà êîíêðåòèêà è òúðñåùîòî ïðàâàòà ñè ïî
òîçè çàêîí ëèöå ñëåäâàëî äà ïîñî÷è è îñíîâàíèÿòà
çà ïðåòåíöèÿòà ñè è äà ÿ îáîñíîâå. Ðåêâèçèòèòå
íà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï äî ëè÷íè äàííè ñà îïè-
ñàíè â ÷ë. 29 è ñëåäâàùèîÿ îò ÇÇËÄ è â òÿõ ëèïñâà
èçèñêâàíå çà îáîñíîâàâàíå íà èñêàíåòî çà äîñòúï
äî ëè÷íè äàííè. Ñðåùó ðåøåíèåòî å ïîäàäåíà êà-
ñàöèîííà æàëáà.

Èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà Áúëãàðñêèÿ
ñïîðòåí òîòàëèçàòîð (ÁÑÒ) îòêàçà äà ïðå-
äîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà áþäæåòà íà ðîäíèÿ
òîòàëèçàòîð, ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå, áðîÿ
íà çàåòèòå ëèöà è ðàçìåðà íà âíåñåíèÿ äàíúê
çà îïðåäåëåí ïåðèîä. Â îòêàçà ñè äèðåêòîðúò
íà òîòîòî íå ðàçãëåæäà ïî ñúùåñòâî èñêàíåòî
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, à îñïîðâà êà÷åñòâîòî
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íà ÁÑÒ íà çàäúëæåí ïî ÇÄÎÈ ñóáåêò. Îòêàçúò áå
îáæàëâàí îò Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà
(ÈÏÈ) ïðåä Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ). Ñïîðåä
æàëáîïîäàòåëÿ å èçâúí ñúìíåíèå, ÷å ÁÑÒ ñå ÿâÿ-
âà ïóáëè÷íîïðàâíà îðãàíèçàöèÿ, ðåñï. ïóáëè÷íîï-
ðàâåí ñóáåêò ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è êàòî òàêúâ ñóáåêò
äúëæè öÿëàòà ñúçäàâàíà è ñúõðàíÿâàíà îò íåãî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ïðåäñòîè íàñðî÷âàíå
íà äåëîòî.

Äèðåêòîðúò íà ÐÈÎÑÂ - ãð. Õàñêîâî, îòêàçà
äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà íà-
ïðàâåíèòå èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ çà
èçãðàæäàíå íà âåòðîãåíåðàòîðíè è ïàðêîâå
ñúñ ñëúí÷åâè êîëåêòîðè íà òåðèòîðèÿòà,
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êîíòðîëèðàíà îò ÐÈÎÑÂ-Õàñêîâî çà ïåðèî-
äà 2005-2008 ã. Â ðåøåíèåòî íà äèðåêòîðà å ïî-
ñî÷åíî, ÷å çàÿâëåíèåòî íà ñäðóæåíèå “Çåëåíè Áàë-
êàíè” - Ïëîâäèâ, íå îòãîâàðÿëî íà èçèñêâàíèÿòà
íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
(ÇÄÎÈ) íèòî ïî îòíîøåíèå íà âèäà íà èñêàíà-
òà èíôîðìàöèÿ, íèòî ïî îòíîøåíèå íà ôîðìà-
òà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ. Ñ àðãóìåí-
òà, ÷å â çàÿâëåíèåòî ñà íàëèöå è òðèòå çàäúë-
æèòåëíè ðåêâèçèòà ïî ÇÄÎÈ - íàèìåíîâàíèåòî
è ñåäàëèùåòî íà çàÿâèòåëÿ, îïèñàíèå íà èñêà-
íàòà èíôîðìàöèÿ è àäðåñ çà êîðåñïîíäåíöèÿ,
äîðè è íåçàäúëæèòåëíèÿ ðåêâèçèò - ïðåäïî÷èòà-
íà ôîðìà íà äîñòúï äî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ,
îòêàçúò å îáæàëâàí ïðåä Àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
- Õàñêîâî. Ïðåäñòîè íàñðî÷âàíå íà äåëîòî.

Òàêòèêèòå ïðè ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ

ñà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà óñïåõà

Ðîæå Ôëþãåëñ, õîëàíäñêè åêñïåðò

Ðîæå Ôëþãåëñ å õîëàíäñêè åêñïåðò ñ 21 ãîäèíè îïèò â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî

èíôîðìàöèÿ. Òîé áå ëåêòîð â øåñò ðàáîòíè ñðåùè ñ æóðíàëèñòè îò ìåñòíè

ìåäèè, ïðîâåäåíè â ãðàäîâåòå Âèäèí, Ìîíòàíà, Âðàöà, Ïåðíèê, Êþñòåíäèë è Áëà-

ãîåâãðàä, â ïåðèîäà 2-9 àïðèë 2008 ã. Çàåäíî ñ ðúêîâîäèòåëÿ íà ïðàâíèÿ åêèï íà

ÏÄÈ, Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ðîæå Ôëþãåëñ ïðåäñòàâè êîíêðåòíè ïðèìåðè, â êîè-

òî æóðíàëèñòè óñïåøíî èçïîëçâàò çàêîíèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñðåùè-

òå áÿõà îðãàíèçèðàíè â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ìåñòíèòå ìåäèè è ñâîáîäàòà íà

èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ”, êîéòî ñå ôèíàíñèðà îò Ïðîãðàìà ÌÀÒÐÀ íà Ìèíè-

ñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ, è êîéòî ÏÄÈ îñúùåñòâÿâà

â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ õîëàíäñêàòà îðãàíèçàöèÿ The Management & Media Academy/

Free Voice.

Ã-í Ôëþãåëñ, Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿòà â Õîëàíäèÿ å ïðèåò ïðåç 1980 ã. Âèå
èìàòå äúëãîãîäèøíà è áîãàòà ïðàêòèêà ïî
èçïîëçâàíåòî ìó. Êîãà è ïî êàêúâ ïîâîä ïîäà-
äîõòå ïúðâîòî ñè çàÿâëåíèå çà äîñòúï?
Ïúðâîòî çàÿâëåíèåòî, êîåòî ïîäàäîõ, áåøå, êîãà-
òî ðàáîòåõ êàòî àíàëèçàòîð íà òåìè, ñâúðçàíè ñ
ðàçóçíàâàíåòî. Çà öåëèòå íà ñâîèòå èçñëåäâàíèÿ
çàïî÷íàõ äà èçïîëçâàì Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîð-
ìàöèÿ è äà ïîäàâàì çàÿâëåíèÿ. Òîâà áå ïðåç 1985 ã.
Îòòîãàâà äî äíåñ ñúì ïîäàë ïîâå÷å îò äâå õèëÿäè
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïîäàâàëè ëè ñòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ â äðóãè äúðæàâè?
Äà, ïîäàâàë ñúì çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ â Èòàëèÿ, Áåëãèÿ è Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Â
Èòàëèÿ èñêàõ äîñòúï äî ôàêñ îò äèñïå÷åð ïî
âúçäóøíèÿ òðàíñïîðò âúâ âðúçêà ñ ïîëåòà íà ñà-
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ìîëåò, êîéòî ñå ðàçáè â Õîëàíäèÿ. Â Áåëãèÿ èñêàõ
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ Áåëãèéñêî-Õî-
ëàíäñêèòå îòíîøåíèÿ, êàêòî è îòíîñíî ñúùèÿ
ñàìîëåòåí èíöèäåíò, òúé êàòî ñàìîëåòúò áå ñîá-
ñòâåíîñò íà áåëãèéñêàòà àðìèÿ. Çàÿâëåíèÿòà,
êîèòî ñúì ïîäàâàë â ÑÀÙ, ñà ñâúðçàíè ñ òþòþíå-
âèÿ áèçíåñ, çäðàâåîïàçâàíåòî, îáðàçîâàíèåòî, ðà-
çóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè. Åäèíñòâåíî â Áåëãèÿ íå
ïîëó÷èõ äîñòúï äî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.

Êàçàõòå, ÷å íàé-àêòèâíèòå ïîëçâàòåëè íà
çàêîíà â Õîëàíäèÿ çà æóðíàëèñòèòå? Â Áúëãà-
ðèÿ - òå ñà åäâà òðåòàòà ãðóïà ïî àêòèâíîñò,
ñëåä ãðàæäàíèòå è áèçíåñà. Êàêâà ñïîðåä Âàñ
å ïðè÷èíàòà çà òàçè ðàçëèêà â àêòèâíîñòòà?
Òàêà å, æóðíàëèñòèòå â Õîëàíäèÿ èçïîëçâàò Çàêî-
íà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ ñðàâíèòåëíî ïî-àê-
òèâíî îò êîëåãèòå ñè â Áúëãàðèÿ. Âúïðåêè òîâà,
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íå ïðîïóñêàì ñëó÷àé äà èì êàæà, ÷å íàøàòà öåë å
äà íàäõâúðëèì 1000 çàÿâëåíèÿ ãîäèøíî. Â ìîìåíòà
íà íàöèîíàëíî íèâî ñå ïîäàâàò åäâà 1000 çàÿâëå-
íèÿ ãîäèøíî. Â òîâà îòíîøåíèå ñìå â äåòñêàòà
ãðàäèíà - õîëàíäñêèòå æóðíàëèñòè èìàò äà ó÷àò
îùå ìíîãî. Àêî ñðàâíèì ñúñ Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðà-
íè, Âåëèêîáðèòàíèÿ èëè ÑÀÙ, õîëàíäñêèòå æóð-
íàëèñòè ñà åäâà ïðîõîæäàùè äåöà. Âúïðåêè
òîâà, çàêîíúò å íåðàçäåëíà ÷àñò â ðàáîòàòà íà
õîëàíäñêèòå æóðíàëèñòè. Âñåêè ìåñåö ñå ïðàâÿò
ïî íÿêîëêî ïóáëèêàöèè âúç îñíîâà íà óñïåøíî ïîäà-
äåíè çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è òîâà ñå
ñëó÷âà â ïðîäúëæåíèå íà âå÷å 10 ãîäèíè. Â òîâà
îòíîøåíèå, çàêîíúò å åäíî óñïåøíî ñðåäñòâî. Â
ñðåäàòà íà äåâåòäåñåòòå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê
íåùî â õîëàíäñêàòà æóðíàëèñòèêà, êàêòî è â õî-
ëàíäñêèÿ ïàðëàìåíò, ñå ïðîìåíè. Ðîäè ñå èíòåðåñ
êúì áëèçêîòî ïîëèòè÷åñêî ìèíàëî, çàïî÷íàõà äà ñå
ïðàâÿò ðàçñëåäâàíèÿ, äà ñå íàëàãà ïî-ãîëÿì êîíò-
ðîë. Äåïóòàòèòå çàïî÷íàõà äà ïðàâÿò ïîâå÷å çà-
ïèòâàíèÿ, äà èñêàò ðàçñëåäâàíèÿ - íåùî, êîåòî
ïðåäè òîâà íå áÿõà ïðàâèëè. Òîâà äàäå âúçìîæíîñò
íà æóðíàëèñòèòå äà çàïî÷íàò äà ðàçñëåäâàò ïî-
íàäúëáîêî ïî ðåäèöà ïðîáëåìè. Ïîÿâè ñå íîâ òèï
æóðíàëèñò - ðàçñëåäâàùèÿò. Òåçè íîâè æóðíàëèñ-
òè çàïî÷íàõà äà èçïîëçâàò àêòèâíî Çàêîíà çà ñâî-
áîäà íà èíôîðìàöèÿòà, òúé êàòî, êîãàòî ïðàâèø
ðàçñëåäâàíå, ñå èíòåðåñóâàø îò ìíîãî íåùà, íî
íàé-íåîáõîäèìè îò âñè÷êî ñà òè äîêóìåíòè. À íàé-
äîáðèÿò íà÷èí äà ñå äîáåðåø äî âñÿêàêâè äîêóìåí-
òè å äà èçïîëçâàø Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿòà.

Èìàøå ëè êîíêðåòåí ïîâîä, êîéòî ïîäáóäè ïî-
ãîëåìèÿò èíòåðåñ êúì ðàáîòàòà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî â ñðåäàòà íà äåâåòäåñåòòå ãîäè-
íè íà ìèíàëèÿ âåê?
Òîâà ïî-ñêîðî áåøå ïðîöåñ, ðàçâèâàù ñå ãîäèíè, íå
íÿêàêúâ êîíêðåòåí ìîìåíò. Ìàëêî ñ èðîíèÿ îáè-
÷àì äà êàçâàì, ÷å åäíà îò ïðè÷èíèòå å, ÷å îáùå-
ñòâîòî ñòàíà ïî-ìàëêî õðèñòèÿíñêî. Õîëàíäñêà-
òà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà áåøå ìíîãî õðèñòèÿíñ-
êà. Ïðàâèòåëñòâîòî áèâàøå âúçïðèåìàíî êàòî
÷àñò îò Ãîñïîä è â òàêúâ ñëó÷àé íåùàòà, êîèòî
ïðàâåøå, ìîæåõà äà áúäàò ñàìî äîáðè. Çëîóïîòðå-
áè áÿõà íåâúçìîæíè, òúé êàòî êàêòî ïðàâèòåë-
ñòâîòî, òàêà è Êðàëèöàòà óïðàâëÿâàõà îò èìå-
òî íà Áîã. Êàòî çàêúñíÿë ðåçóëòàò îò äåìîêðà-
òè÷íèòå äâèæåíèÿ îò øåéñåòòå è ñåäåìäåñåò-

òå, â ñðåäàòà íà äåâåòäåñåòòå íèå çàïî÷íàõìå
äà ñå äúðæèì êàòî çðÿëà äåìîêðàöèÿ. Çàïî÷íàõìå
äà êîíòðîëèðàìå ïðàâèòåëñòâîòî, íåùî, êîåòî
ïðåäè òîâà íå ñå áåøå ñëó÷âàëî. Òðÿáâà äà îòáåëå-
æèì, ÷å äî òîçè ìîìåíò â Àíãëèÿ è â Ãåðìàíèÿ âå÷å
èìàøå ðàçñëåäâàùè æóðíàëèñòè, äîêàòî â Õîëàí-
äèÿ - íå. Íå çàêúñíÿõà è ïúðâèòå óñïåõè çà æóðíà-
ëèñòè - êîèòî ñïîðåä ìåí ñå èçðàçÿâàõà â ïðîâåæ-
äàíåòî íà ïàðëàìåíòàðíè ðàçñëåäâàíèÿ ïî ïðî-
áëåìíè âúïðîñè, èíèöèèðàíè â ðåçóëòàò íà íàïðà-
âåíà ïóáëèêàöèÿ èëè ïðåäàâàíå. Îáðàçóâàõà ïîâå÷å
îò äåñåò òàêèâà ðàçñëåäâàíèÿ çà íÿêîëêî ãîäèíè.

Êàêâè ñà îñíîâíèòå êàòåãîðèè äîêóìåíòè,
êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò íàé-ãîëÿì èíòåðåñ çà
æóðíàëèñòèòå, ñúîòâåòíî çà îáùåñòâåíîñ-
òòà â Õîëàíäèÿ?
Äîñòà å øèðîê îáõâàòúò íà òåçè äîêóìåíòè. Ïðå-
äèìíî äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ óñëóãè, ïðåäîñòàâÿ-
íè îò ïðàâèòåëñòâîòî, êàòî îáðàçîâàíèå, çäðà-
âåîïàçâàíå, ïóáëè÷íî-÷àñòíè ïàðòíüîðñòâà - íå
ñàìî äîãîâîðèòå, à âñÿêàêúâ âèä êîíòàêòè, ïðî-
òîêîëè îò ïðåãîâîðè è äð. Â ïîñëåäíî âðåìå ñå çà-
áåëÿçâà çàñèëåí èíòåðåñ íå ñàìî êúì òåçè äîêó-
ìåíòè, à êúì ïðåäøåñòâàùèòå ãè ïîäãîòâèòåë-
íè äîêóìåíòè: ÷åðíîâè âåðñèè íà ïðîòîêîëè, ïðî-
åêòè íà äîãîâîðè èëè êîíñóëòàòèâíè äîêóìåíòè,
âúîáùå âñè÷êî, êîåòî å áèëî èçïîëçâàíî, çà äà ñå
ñúçäàäå êðàéíèÿò äîêóìåíò.

Íà ñðåùèòå ñ æóðíàëèñòè îò ìåñòíè ìåäèè
â Áúëãàðèÿ ìíîãîêðàòíî ïîä÷åðòàõòå âàæíî-
ñòòà îò ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íè òàêòèêè ïðè
ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ. Êîè ñà îñíîâíèòå òàêòèêè, êîèòî çà-
ÿâèòåëèòå òðÿáâà äà çíàÿò, çà äà ïîëó÷àâàò
èíôîðìàöèÿ?
Èìà öÿë íàáîð îò íåîáõîäèìè òàêòè÷åñêè óìåíèÿ.
Ìíîãî âàæíî å, íàïðèìåð, äà ñè äàäåòå ñìåòêà, ÷å
åäèí îôèöèàëåí äîêóìåíò íèêîãà íå ñúùåñòâóâà â
åäèí åêçåìïëÿð. Âèíàãè èìà êîïèÿ íà òîçè äîêó-
ìåíò, êîèòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñå ñúõðàíÿâàò â
ðàçëè÷íè ñòðóêòóðè íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïúðâî-
íà÷àëíîòî ìè âïå÷àòëåíèå áåøå, ÷å íå âñè÷êè æóð-
íàëèñòè îñúçíàâàò òîâà - òå èñêàò êîïèå îò íÿ-
êîé äîêóìåíò, îòèâàò â íÿêîÿ èíñòèòóöèÿ è ïî-
äàâàò çàÿâëåíèå ñàìî â òàçè èíñòèòóöèÿ. Âèíàãè
ìîæå äà ñå èçáèðà ìåæäó ïîíå äâå èíñòèòóöèè,
êîèòî ñúõðàíÿâàò îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ. Çà äà
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îò ñòð. 8

èëþñòðèðàì ïðèëîæèìîñòòà íà òàçè òàêòèêà,
îáèêíîâåíî äàâàì ïðèìåð ñ ïðîåêòà çà ðàçøèðÿâà-
íåòî íà Àìñòåðäàìñêîòî ëåòèùå - âñè÷êè äîêó-
ìåíòè ïî òîçè ïðîåêò ñå ñúõðàíÿâàõà, ðàçáèðà ñå,
â Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà, íî ïîäàâàíå-
òî íà çàÿâëåíèå òàì íå áè áèëî äîáðà èäåÿ, òúé
êàòî ìèíèñòåðñòâîòî å ñèëåí ïîääðúæíèê íà
âúïðîñíîòî ðàçøèðåíèå. Êîãàòî ïîìèñëèòå ïî-
âíèìàòåëíî îáà÷å, ùå îñúçíàåòå, ÷å ïî÷òè âñè÷êè
äîêóìåíòè ñå ñúõðàíÿâàò è â Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà. À òîâà ìèíèñòåðñòâî å ïðîòèâ
ðàçøèðåíèåòî è ñëåäîâàòåëíî, îòòàì ñà ñêëîííè
äà ïðåäîñòàâÿò äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïðîåêòà,
çà äà ïîäïîìîãíàò îáùåñòâåíèÿ äåáàò ïî òåìà-
òà.

Ìíîãî ÷åñòî òàêòè÷åñêè ðàçóìåí õîä å äà ñå ïîäà-
âà åäíî è ñúùî çàÿâëåíèå â ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè.
Â ñëó÷àè, â êîèòî î÷àêâàòå, ÷å èíñòèòóöèÿòà
ìîæå äà âè èçëúæå èëè ÷å ñúùåñòâóâàò ïðîòèâî-
ïîëîæíè ìíåíèÿ è èíòåðåñè, ïîäàâàéòå çàÿâëåíèÿ
ìíîãîêðàòíî. Ïîëó÷àâàíåòî íà ïðîòèâîðå÷àùè ðå-
øåíèÿ ñàìî ïî ñåáå ñè å ôàêò äîñòàòú÷åí, çà äà ñå
íàïèøå õóáàâ ìàòåðèàë.

Äðóãè ïîëåçíè òàêòèêè ñà äà íå ñå èñêà äîñòúï äî
êðàéíèÿ äîêóìåíò, à äî ïðåäøåñòâàùèòå ãî ïðî-
åêòíè äîêóìåíòè èëè äà íå ñå èñêà äîñòúï äî öå-
ëèÿ äîêóìåíò, à ñàìî äî ÷àñòè îò íåãî. Ñ ÷àñòè÷-
íèÿ äîñòúï ñå èçáÿãâà åâåíòóàëíîòî èçïîëçâàíå íà
íÿêîå îò îãðàíè÷åíèÿòà, çà äà ñå îòêàæå ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Íàïðèìåð, àêî äîêó-
ìåíòúò ñúäúðæà èìåíà, ïîèñêàéòå äîñòúï äî
ñúäúðæàíèåòî ñúñ çàëè÷åíè èìåíà. Òàêà íÿìà äà
ìîæå äà ñå ïðèëîæè îãðàíè÷åíèåòî, ñâúðçàíî ñúñ
çàùèòàòà íà ëè÷íàòà íåïðèêîñíîâåíîñò. Íÿìà äà
èìàò îñíîâàíèå è äà çàáàâÿò îòãîâîðà, çà äà èñ-
êàò ñúãëàñèåòî íà òðåòîòî ëèöå.

Âúîðúæåíè ñ òàêèâà òàêòè÷åñêè óìåíèÿ, ùå áúäå-
òå åäèí óñïÿë çàÿâèòåë. Óñïÿë íå â ÷èñòî ïðàâåí
ñìèñúë, òúé êàòî äîðè è áåç äà èçïîëçâàòå òàê-
òèêè ùå ïîëó÷èòå äîñòúï ñëåä îáæàëâàíå â ñúäà,
à óñïÿë äà ñïåñòè âðåìå, íåùî, êîåòî å îñîáåíî âàæ-
íî çà æóðíàëèñòèòå, òúé êàòî òå âèíàãè áúðçàò
äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿòà.

Îñâåí ïðèëàãàíåòî íà êîíêðåòíè òàêòèêè,
êàêâî äðóãî áèõòå ïîñúâåòâàëè áúëãàðñêèòå
æóðíàëèñòè â òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
èíñòèòóöèèòå?
Âñåêè æóðíàëèñò, èñòèíñêè æóðíàëèñò, èìà

ñïèñúê ñ òåìè, ïî êîèòî ñèëíî æåëàå äà ïèøå. È
òîçè ñïèñúê ñå ïàçè ðåâíîñòíî, òîé íå ñå èçïîëç-
âà. Ïðåïîðú÷âàì íà âñåêè æóðíàëèñò äà çàïî÷íå ñ
òî÷êà íîìåð åäíî îò òîçè ñïèñúê, êàòî ïîäàäå çà-
ÿâëåíèå çà èíôîðìàöèÿ äî ñúîòâåòíàòà èíñòèòó-
öèÿ. Ïîäàâàéòå êðàòêè ïî îáåì è îáõâàò çàÿâëå-
íèÿ, íî ãî ïðàâåòå ðåäîâíî, íàïðèìåð âñåêè ïåòúê.
Çàïî÷íåòå ñ íåùî ìàëêî, íå ñ íàé-ãîëåìèÿ ñêàíäàë
â îáùèíàòà. Ñëåä íÿêîëêî ìåñåöà ùå ìîæåòå ñàìè
äà ïðåöåíÿâàòå êàê äà ôîðìóëèðàòå çàÿâëåíèÿòà
ñè è êúì êîãî äà ãè ïîäàâàòå.

Òàêàâà ïðàêòèêà áè ïîäåéñòâàëà îáó÷èòåëíî è íà
ñàìàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿòà ñå
ÿäîñâà, êîãàòî æóðíàëèñòè èçïîëçâàò çàêîíà, òúé
êàòî îáèêíîâåíî ñè ìèñëÿò, ÷å ìîãàò äà ãè ðàçèã-
ðàâàò, êàêòî ïîæåëàÿò. Òîâà âñúùíîñò å ðàáî-
òàòà íà ãîâîðèòåëèòå, íà ïðåñàòàøåòàòà, íà
õîðàòà îò âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà. Âñè÷êî ñå
ïðîìåíÿ îáà÷å, êîãàòî æóðíàëèñòúò ïîäàäå çàÿâ-
ëåíèå, òîãàâà ñå íàïóñêà îáè÷àéíàòà ñèòóàöèÿ íà
ãîâîðåíå è ïîëó÷àâàíå èëè íåïîëó÷àâàíå íà èñêàíà-
òà èíôîðìàöèÿ è ñå íàâëèçà â ïîëåòî íà çàêîíà.
Òîâà àâòîìàòè÷íî îçíà÷àâà, ÷å âñåêè èìà ïðàâî
íà îòãîâîð, äîðè è òîâà äà å îòêàç. Òîâà å íåùî
íîâî çà ìíîãî æóðíàëèñòè.

Ñïîðåä ìåí åäèíñòâåíîòî ñðåäñòâî ñðåùó àãðåñèÿ
îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà å äà ñå ïîäàâàò
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â Õîëàíäèÿ
ìíîãî ñëóæèòåëè ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, îñî-
áåíî â èíñòèòóöèèòå íà ìåñòíàòà âëàñò, âúçïðè-
åìàò çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ êàòî
äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå, òàêà ÷å èìà äîñòà
îáðàçîâàòåëíà ðàáîòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñå âúðøè,
òúé êàòî òîâà íå å äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå, à
å íàé-ñúùåñòâåíàòà ÷àñò îò ðàáîòàòà âúîáùå.
Â ñëó÷àÿ ãîâîðèì íå çà òåõíèòå äîêóìåíòè, òúé
êàòî òå ïðèíàäëåæàò íà îáùåñòâîòî - íà ãðàæ-
äàíèòå, íà æóðíàëèñòèòå. Àäìèíèñòðàöèÿòà èìà
ïðàâî äà îòêàçâà äîñòúï äî òàçè èíôîðìàöèÿ ñàìî
â ñòðîãî îïðåäåëåíè îò çàêîíà ñëó÷àè.

Ã-í Ôëþãåëñ, êàêâî å ñúñòîÿíèåòî íà åëåêò-
ðîííèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Õîëàíäèÿ?
Ìîãàò ëè ãðàæäàíèòå äà íàìåðÿò èíôîðìà-
öèÿòà, êîÿòî ãè èíòåðåñóâà íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå?
Íå, íàñêîðî êîìèñèÿ îò âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæè-
òåëè, ðåäàêòîðè íà ìåäèè, è äðóãè åêñïåðòè èç-
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ãîòâèõà ïðåïîðúêè êúì ïðàâèòåëñòâîòî çà ïî-àê-
òèâíî ïóáëèêóâàíå íà îôèöèàëíè äîêóìåíòè â Èí-
òåðíåò ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå. Ïðàâè-
òåëñòâîòî áå ìíîãî áëàãîäàðíî çà òåçè ïðåïîðú-
êè è îáåùà äà ñå ïîãðèæè çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå,
êàòî óâåëè÷è îáåìà íà äîêóìåíòèòå, êîèòî ñå ïóá-
ëèêóâàò àêòèâíî îíëàéí. Âúïðåêè òîâà, îáåùà-
íèåòî íå áå ñïàçåíî, à òåçè èíñòèòóöèè, êîèòî
ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò ñòðàíèöè-
òå ñè, ãî ïðàâÿò ïî õàîòè÷åí íà÷èí. Ïîíÿêîãà
òðÿáâà äà òúðñèø ïîëîâèí ÷àñ íÿêîé äîêóìåíò.
Çà ñúæàëåíèå íèêîé íå ñå îïëàêâà îò ñåãàøíàòà
ñèòóàöèÿ - íèòî ïàðëàìåíòúò, íèòî æóðíàëèñ-
òèòå, íèòî íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè.
Òàêà ÷å ìèíèñòåðñòâàòà ïðîäúëæàâàò äà íå ïóá-
ëèêóâàò èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò, à àêî ïóáëèêó-
âàò òúðñåíåòî íà ñòðàíèöàòà å êàòî â äæóíã-
ëà.

Â Õîëàíäèÿ, êàêòî è â Áúëãàðèÿ, íå å âúâåäåí
íåçàâèñèì îðãàí çà êîíòðîë íà èçïúëíåíèå-
òî íà çàêîíà, êàòî Êîìèñèÿ èëè Êîìèñàð ïî
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Çàòðóäíÿâà ëè ëèï-
ñàòà íà ïîäîáåí îðãàí óïðàæíÿâàíåòî íà
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ?
Ëèïñàòà íà íåçàâèñèìà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà
ñëåäè çà èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà, å ïðîáëåì â Õî-
ëàíäèÿ. Òîçè ïðîáëåì îáà÷å ïîäñèëâà äðóã ïðîáëåì

- à èìåííî, ëèïñàòà íà åôåêòèâíè ñàíêöèè ñðåùó
çàáàâÿíå íà îòãîâîðè îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà ïî çàÿâëåíèÿ. Â Õîëàíäèÿ ðåøåíèÿòà ïî çà-
ÿâëåíèÿòà çà äîñòúï ñå çàáàâÿò â 95 ïðîöåíòà îò
ñëó÷àèòå, êîåòî å íàðóøåíèå íà çàêîíà. Çà ñúæà-
ëåíèå íÿìà åôåêòèâíè ñàíêöèè çà çëîóïîòðåáà ñ
îãðàíè÷åíèÿòà èëè äðóãè íàðóøåíèÿ íà ïðîöåäó-
ðàòà ïî ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, èíñòèòóöèÿòà íà Êîìèñàð
ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ å ñèëíî íåîáõîäèìà.
Âñúùíîñò, â ìîìåíòà èìà çàêîíîïðîåêò çà èçìå-
íåíèå íà õîëàíäñêèÿ çàêîí, â êîéòî ñå ïðåäâèæäà
âúâåæäàíåòî íà êîìèñàð.

Êàêâè ñà øàíñîâåòå çà ïðèåìàíå íà ïîäîáåí
ðîä ïðîìåíè â çàêîíà?
Ñèòóàöèÿòà å äîñòà ñëîæíà è íÿìà ìíîãî îáùî
ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Çàêîíîïðîåêòúò å
èçãîòâåí îò ïîñëåäíîòî ïðàâèòåëñòâî, äîêàòî
íàñòîÿùîòî íÿìà íèêàêâî íàìåðåíèå äà ñå çàíè-
ìàâà ñ ïðèåìàíåòî íà íîâè çàêîíè, îñîáåíî àäìè-
íèñòðàòèâíè. Ïðè÷èíàòà å, ÷å èìà ìíîãî äðóãè
ïðîáëåìè çà ðàçðåøàâàíå. Òîâà, êîåòî ìå ïðèòåñ-
íÿâà îáà÷å å, ÷å íÿêîè âàæíè âúïðîñè, âêëþ÷èòåë-
íî òåçè îòíàñÿùè ñå äî ñâîáîäàòà íà èíôîðìà-
öèÿ, ìîãàò äà èçïàäíàò îò äíåâíèÿ ðåä íà ïðàâè-
òåëñòâîòî çà äúëúã ïåðèîä îò âðåìå.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Íà 18 àïðèë 2008 ã. Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ïóáëèêóâà øåñòèÿ ãîäèøåí äîêëàä çà èçïúëíåíèå-
òî íà Ðåãëàìåíò 1049/2001 îòíîñíî îáùåñòâåíèÿ
äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò,
Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà. Íàáëþäàâà ñå òåíäåíöèÿ íà
íàðàñòâàíå êîëè÷åñòâîòî íà êëàñèôèöèðàíèòå
äîêóìåíòè. Ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà ñà ïîäàäåíè
1 964 çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùî 7 809 äîêóìåí-
òà è å äàäåí ïúëåí èëè ÷àñòè÷åí äîñòúï äî 6 138
îò òÿõ. Ïðåç 2007 ã.èíôîðìàöèÿ å áèëà òúðñåíà
îñíîâíî îò ñòóäåíòè è èçñëåäîâàòåëè (40%). Òúé
êàòî çàÿâèòåëèòå íå ñà äëúæíè äà ñå èäåíòèôè-
öèðàò èëè äà ïîñî÷âàò ïðè÷èíèòå çà çàÿâëåíèå-
òî, êîåòî îáèêíîâåíî ñå ïðàùà ïî åëåêòðîíåí ïúò,

ïî-ãîëÿì å ïðîöåíòúò íà õîðàòà, ÷èÿòî ïðîôå-
ñèÿ íå å èçâåñòíà (13,2%). Íàé-ãîëÿì èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿâàò äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ âúïðîñèòå
íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä - 26,7%, ñëåäâà-
íè îò òåçè çà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ è îòáðàíà-
òà. Óâåëè÷àâà ñå áðîÿò íà ëèöàòà, êîèòî ïîñå-
ùàâàò åëåêòðîííèÿ ðåãèñòúð íà äîêóìåíòè, äåé-
ñòâàù îò 1 ÿíóàðè 1999 ã. Êúì 31 äåêåìâðè 2007 ã
ðåãèñòúðúò âêëþ÷âà 1 010 217 äîêóìåíòè, ÷èéòî
ïúëåí òåêñò ñå âúâåæäà ÷ðåç àâòîìàòè÷íà àðõè-
âèðàùà ñèñòåìà. Ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåãèñòúð
âîäè äî íàìàëÿâàíå áðîÿ íà çàÿâëåíèÿòà, òúé êàòî
ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãóðÿâà ïðÿê äîñòúï äî âñå
ïîâå÷å äîêóìåíòè.

ÅÑ: Ãîäèøåí äîêëàä çà äîñòúï äî äîêóìåíòè

Òåêñòúò íà äîêëàäà íà àíãëèéñêè:
http://www.statewatch.org/news/2008/apr/eu-coun-access-rep-2007.pdf
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Íà 15 àïðèë åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí Íèêèôîðîñ Äèàìàíäóðîñ ïðåäñòàâè
â Áðþêñåë Ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä çà 2007 ã. Ñðåä òðåâîæíèòå êîíñòàòà-
öèè â äîêëàäà å ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò â èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç, â òîâà ÷èñëî îòêàçè íà èíôîðìàöèÿ è äîêóìåíòè.

Íèêèôîðîñ Äèàìàíäóðîñ ñìÿòà, ÷å “æàëáèòå ñðåùó ëèïñàòà íà ïðîçðà÷-
íîñòäàâàò âúçìîæíîñò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äà ïðåäïðèåìàò äåé-
ñòâèÿ, ñ êîèòî äà äåìîíñòðèðàò æåëàíèå çà îò÷åòíîñò è îòêðèòîñò.”
Ñúùî òàêà ñå íàäÿâà, ÷å “ïðåäëîæåíèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà ðåôîðìà â

çàêîíîäàòåëñòâîòî çà îáùåñòâåí äîñòúï äî äîêóìåíòè ùå ñúäåéñòâà çà ðàçáèðàíå íà òàçè âàæíà
öåë.”1

Ïðåç 2007 ã. ñå çàáåëÿçâà íàìàëÿâàíå áðîÿ íà íåîñíîâàòåëíèòå æàëáè è çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå íà
îñíîâàòåëíèòå æàëáè. Êîìåíòàðúò íà ã-í Äèàìàíäóðîñ å, ÷å “áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà äà ñå èíôîðìè-
ðàò áèçíåñà, àñîöèàöèèòå, ÍÏÎ-òà, ðåãèîíàëíè âëàñòè è äðóãè öåëåâè ãðóïè çà óñëóãèòå, èìà óâåëè÷à-
âàíå â áðîÿ íà îñíîâàòåëíèòå æàëáè. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñà çàïî÷íàòè 17% ïîâå÷å ïðîâåðêè ïðåç 2007,
â ñðàâíåíèå ñ ìèíàëàòà ãîäèíà”.

Îìáóäñìàíúò èçðàçÿâà çàãðèæåíîñò âúâ âðúçêà ñ
óâåëè÷àâàíåòî íà êðèòè÷íèòå áåëåæêè (55 ïðåç
2007 ã., â ñðàâíåíèå ñ 41 ïðåç 2006 ã.), îòïðàâåíè
êúì èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ. Îò äðóãà ñòðàíà, 129
ñëó÷àÿ ñà ðåøåíè îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè,
ñëåä êàòî ñà ïîñòúïèëè æàëáè ïðè îìáóäñìàíà,
êîåòî å äâà ïúòè ïîâå÷å îò 2006 ã.

Íà 22 àïðèë 2008 ã. ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò ïðèåõà ñ óáåäèòåëíî ìíîçèíñòâî (620 - çà,
18- ïðîòèâ è 18 - âúçäúðæàëè ñå) ïðåäëîæåíèåòî
èíñòèòóöèèòå è îðãàíèòå íà îáùíîñòòà çàäúë-
æèòåëíî äà ïðåäîñòàâÿò èñêàíàòà îò îìáóäñìà-
íà èíôîðìàöèÿ è äà ìó äàâàò äîñòúï äî ñúîòâåò-
íèòå äîêóìåíòè. Ïî òîçè íà÷èí ñå åëèìèíèðà è
íàé-ìàëêàòà âúçìîæíîñò äà ñå ïðå÷è íà Åâðîïåé-
ñêèÿ îìáóäñìàí â áîðáàòà ñ ëîøîòî óïðàâëåíèå.
Òîâà å îùå åäíà ñòúïêà â èçïúëíåíèå íà ïîëèòè-
êàòà çà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç.

Ôàêòèòå îò Ãîäèøíèÿ äîêëàä çà 2007 ãîäèíà
Êîëêî ñà æàëáèòå?
Ïðåç 2007 ã. â îôèñà íà îìáóäñìàíà ñà ïîñòúïèëè
3 211 æàëáè. Òîé å âçåë îòíîøåíèå ïî òÿõ, êàòî å
çàïî÷íàë 641 ðàçñëåäâàíèÿ. Ïðèêëþ÷åíèòå ðàçñëåä-
âàíèÿ ñà 348. Îáùî îìáóäñìàíúò å ðàçãëåäàë íàä
10 000 æàëáè è çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ.

Ñðåùó êîãî?
64% îò ïðîâåðêèòå çàñÿãàò ðàáîòàòà íà Êîìè-
ñèÿòà, ñëåäâàíà îò Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà ïîä-
áîð íà ïåðñîíàë (14%), Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (9%)
è Åâðîïåéñêà ñëóæáà çà áîðáà ñ èçìàìèòå (3%) è
Ñúâåòà (1%). Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å Êîìèñèÿòà
å îñíîâíà èíñòèòóöèÿ íà Îáùíîñòòà, êîÿòî âçå-
ìà ðåøåíèÿ ñ ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó ãðàæäàíèòå,
íîðìàëíî å òÿ äà áúäå îñíîâåí ïðåäìåò íà îïëàê-
âàíèÿ îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå.

Çà êàêâî?
Ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò - 28%, çëîóïîòðåáà ñ âëàñò -
18%, íå÷åñòíè ïðîöåäóðè - 13%, äèñêðèìèíàöèÿ -
8%, íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿ - 8%. Ïðîáëåìèòå
âàðèðàò îò íåïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî äîêóìåí-
òè äî çàêúñíåëè ïëàùàíèÿ çà ïðîåêòè è äèñêðèìè-
íàöèÿ ñïðÿìî ïåðñîíàëà íà ÅÑ.

Îò êîãî?
Íàé-ãîëÿì å áðîÿò íà æàëáèòå îò Ãåðìàíèÿ (16%),
ñëåäâàíè îò Èñïàíèÿ (11%), Ôðàíöèÿ (8%) è Ïîëøà
(7%). Íî îòíåñåíî êúì áðîÿ íà íàñåëåíèåòî, íàé-
ìíîãî æàëáè ïîñòúïâàò îò Ëþêñåìáóðã, Ìàëòà è
Êèïúð.

Êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå?
Îáùî 129 ñëó÷àÿ ñà ðàçðåøåíè îò èíñòèòóöèèòå,
ñëåä êàòî å ïîñòúïèëî îïëàêâàíå â îôèñà íà îì-

1 Íà 18 àïðèë 2007 ã.Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èíèöèèðà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå íà Çåëåíà êíèãà îòíîñíî

îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòè îò èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñ ïðåäëîæåíèÿ çà

èçìåíåíèÿ íà Ðåãëàìåíò 1049/2001. Îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè áÿõà ïóáëèêóâàíè â äîêëàä, êîéòî áå

ïóáëèêóâàí íà 16 ÿíóàðè 2008 ã.

Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè

òðÿáâà äà ñòàíàò ïî-ïðîçðà÷íè
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áóäñìàíà (ïðåç 2006 ã. òå ñà áèëè 64). Ïåò îò æàë-
áèòå ñà çàâúðøèëè ñ ðåøåíèå â ïîëçà íà æàëáîïî-
äàòåëÿ (â ñðàâíåíèå ñ 3 ïðåç 2006 ã.). Â 55 ñëó÷àÿ
îìáóäñìàíúò å äàë êðèòè÷íè áåëåæêè (â ñðàâíå-
íèå ñ 41 ïðåç 2006 ã.). Â îñîáåíî ñåðèîçíè ñëó÷àè íà
ëîøî óïðàâëåíèå è êîãàòî èìà âúçìîæíîñò çà íå-
ãîâî èçáÿãâàíå, îìáóäñìàíúò ïðàâè ïðîåêòîïðå-
ïîðúêè. Ïðåç 2007 ã. ñà íàïðàâåíè 8 ïðîåêòîïðå-
ïîðúêè, à ïðåç 2006 13.
Êðàéíèÿò äîêóìåíò å ñïåöèàëåí äîêëàä, êîéòî
îìáóäñìàíúò ïðåäñòàâÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Êàêâî å áèëî ïðåäïðèåòî?
Îìáóäñìàíúò ðàçñëåäâà ñëó÷àèòå çà ëîøî óïðàâ-
ëåíèå â èíñòèòóöèèòå è îðãàíèòå íà ÅÑ. Òîé íå
ìîæå äà ðàçñëåäâà îïëàêâàíèÿ ñðåùó íàöèîíàëíè è
ðåãèîíàëíè àäìèíèñòðàöèè â ñòðàíè-÷ëåíêè, äîðè
è àêî òå çàñÿãàò îáùíîñòíîòî ïðàâî.
Ïðè ïî÷òè 70% îò ñëó÷àèòå îìáóäñìàíúò å èìàë
âúçìîæíîñò äà ïîìîãíå íà æàëáîïîäàòåëÿ ÷ðåç
çàïî÷âàíå íà ðàçñëåäâàíå ïî ñëó÷àÿ, ïðåõâúðëÿíå
êúì êîìïåòåíòåí îðãàí èëè äàâàíå íà ñúâåò êúì
êîãî äà ñå îáúðíå. Ïðåç 2007 ã. îìáóäñìàíúò å
ïîñúâåòâàë 816 äóøè äà ñå îáúðíàò êúì íàöèîíàë-
íèÿ èëè ðåãèîíàëíèÿ îìáóäñìàí è å ïðåõâúðëèë 51
ñëó÷àÿ äèðåêòíî êúì êîìïåòåíòíèÿ îìáóäñìàí.

Íÿêîè ñëó÷àè, ïî êîèòî ðàáîòè Åâðîïåéñêè-
ÿò îìáóäñìàí?

Ðàçõîäèòå íà ÷ëåíîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò (ÅÏ)
Íèêèôîðîñ Äèàìàíäóðîñ ñå îáúðíà êúì ÅÏ, çà äà
ïðèåìå çàÿâëåíèå çà îáùåñòâåí äîñòúï îòíîñíî

ïîäðîáíîñòèòå îêîëî ñðåäñòâàòà, ïîëó÷åíè îò ÷ëå-
íîâåòå íà ÅÏ, âêëþ÷èòåëíî êîìàíäèðîâú÷íè,
ïúòíè è îáùè ðàçõîäè, êàêòî è çàïëàòèòå íà òåõ-
íèòå ñúòðóäíèöè. Èñêàíåòî å â ñëåäñòâèå æàëáà,
ïîäàäåíà äî îìáóäñìàíà îò ìàëòèéñêè æóðíàëèñò,
íà êîãîòî ÅÏ å îòêàçàë äà ïðåäîñòàâè èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îáîñíîâà-
âà ñâîÿ îòêàç ñúñ çàùèòà íà ëè÷íè äàííè. Ñëåä
êîíñóëòàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ íàäçîðåí îðãàí ïî çà-
ùèòà íà äàííèòå, îìáóäñìàíúò ïðàâè çàêëþ÷åíè-
åòî, ÷å îáùåñòâåíîñòòà èìà ïðàâî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà çà ðàçõîäèòå, íàïðàâåíè îò ÷ëåíî-
âåòå íà ÅÏ. Ðàçñëåäâàíåòî å â õîä.

Çàëè÷àâàíå èìåíàòà íà ëîáèñòèòå
Îðãàíèçàöèÿòà Åâðîïåéñêà êîðïîðàòèâíà îáñåð-
âàòîðèÿ (Corporate Europe Observatory), áàçèðàíà
â Àìñòåðäàì è íàáëþäàâàùà ïðîöåñà íà ëîáèðàíå,
âíàñÿ æàëáà ñðåùó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ñëåä
êàòî Ãåíåðàëíà äèðåêöèÿ “Òúðãîâèÿ” çàïî÷íàëà äà
çàëè÷àâà èìåíàòà íà èíäóñòðèàëíèòå ëîáèñòè â
äîêóìåíòèòå, ïðåäîñòàâåíè ñïîðåä ïðàâèëàòà çà
ïðåäîñòàâÿíà íà èíôîåìàöèÿ íà ÅÑ. Îìáóäñìàíúò
ïðèåìà æàëáàòà çà îñíîâàòåëíà, íî ïðèêëþ÷âà
ðàçñëåäâàíåòî, òúé êàòî âå÷å å áèëî çàïî÷íàòî äåëî
â ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä. Ñúäúò ïðèåë çàêëþ÷å-
íèåòî íà îìáóäñìàíà.

Ðåçþìå è ñòàòèñòèêà íà äîêëàäà íà áúëãàðñêè åçèê
ìîæå äà íàìåðèòå íà ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñ-
êèÿ îìáóäñìàí.

Ìàòåðèàëúò ïîäãîòâè Ðàëèöà Êàöàðñêà,

ÏÄÈ

IP àäðåñèòå ñà ëè÷íà èíôîðìàöèÿ

ñïîðåä àìåðèêàíñêèÿ ñúä

Èñêàòå çàïîâåä?

Îáúðíåòå ñå êúì æóðèòî âúâ âúðõîâíèÿ ñúä

Â ñâîå ðåøåíèå, àìåðèêàíñêè ñúä ïîñòàíîâè, ÷å
ïîòðåáèòåëèòå èìàò “îñíîâàòåëíè î÷àêâàíèÿ çà
ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò” îòíîñíî çàïèñèòå,
ñâúðçàíè ñ òÿõíîòî ñúðôèðàíå â Èíòåðíåò. Îñ-
âåí òîâà, ðàçðåøåíèåòî, íåîáõîäèìî íà ïîëèöèÿ-
òà, çà äà ïîëó÷è ñúîòâåòíèòå äàííè îò äîñòàâ-
÷èöèòå íà Èíòåðíåò óñëóãè, òðÿáâà äà áúäå èçäà-
äåíî îò ïî-âèñø ñúä îò îáèêíîâåíèòå ñúäèëèùà.

Ñïîðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íà ùàòà Íþ Äæúðñè, èíôîð-
ìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ óïîòðåáàòà íà Èíòåðíåò, å
äîòîëêîâà ëè÷íà, ÷å ïîëèöèÿòà íå ìîæå äà çàäúë-
æè äîñòàâ÷èöèòå íà Èíòåðíåò óñëóãè äà ïðåäîñ-
òàâÿò äàííè çà ñúðôèðàíåòî íà çàïîäîçðåíè ñ ðå-
øåíèå íà îáùèíñêè ñúä. Íåîáõîäèìî å ðàçðåøåíèå
îò æóðè íà âúðõîâíèÿ ñúä.1

1 Ñúîòâåòíîòî æóðè, ñúñòîÿùî ñå îò ñúäåáíè çàñåäàòåëè, îïðåäåëÿ äàëè èìà äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà, çà äà ñå çàïî÷íå äåëî ïî

îïðåäåëåí ñëó÷àé. Äîêàçàòåëñòâàòà ñå ïðåäñòàâÿò îò ïðîêóðîð, à æóðèòî èçäàâà îáâèíèòåëåí àêò.

íà ñòð. 13
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îò ñòð. 12

“Ñúäúò ñìÿòà, ÷å ãðàæäàíèòå èìàò îñíîâàòåëíî
î÷àêâàíå çà ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò íà èíôîðìà-
öèÿòà, êîÿòî ïðåäîñòàâÿò íà äîñòàâ÷èöèòå íà
Èíòåðíåò óñëóãè ïðè ðåãèñòðàöèÿ çà àáîíàìåíò”,
ñå êàçâà â ñúäåáíîòî ðåøåíèå. “Ñëóæèòåëè íà îðãà-
íèòå íà ðåäà ìîãàò äà ïîëó÷àò äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ çà ïîòðåáèòåëèòå-àáîíàòè, áåç òÿõíîòî
óâåäîìÿâàíå, êàòî ïðåäñòàâÿò çàïîâåä îò æóðè
íà âúðõîâåí ñúä ïðåä äîñòàâ÷èêà íà Èíòåðíåò óñ-
ëóãè.“

Ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ, ñúäèÿ Ðàáíåð,
ïîä÷åðòà: “õîðàòà ñå íóæäàÿò îò IP àäðåñ, çà äà
ïîëó÷àò äîñòúï äî Èíòåðíåò. Â ñúùîòî âðåìå,
êîãàòî ïîòðåáèòåëèòå ñúðôèðàò â ìðåæàòà îò
ëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî íà äîìîâåòå ñè, òå èìàò
îñíîâàíèå äà î÷àêâàò, ÷å äåéñòâèÿòà èì ñà êîí-
ôèäåíöèàëíè. Ìíîãî ïîòðåáèòåëè íå çíàÿò, ÷å àä-
ðåñúò, êîéòî ñå ñúñòîè îò öèôðè, ñå óëàâÿ îò óåá
ñòðàíèöèòå, êîèòî ïîñåùàâàò. Ïî-îïèòíèòå ïî-
òðåáèòåëè ðàçáèðàò, ÷å òàçè óíèêàëíà ïîðåäèöà
îò öèôðè, ñàìà ïî ñåáå ñè ðàçêðèâà ìàëêî, àêî íå è
íèùî, íà âúíøíèÿ ñâÿò. Åäèíñòâåíî äîñòàâ÷èêúò
íà Èíòåðíåò óñëóãè ìîæå äà “ðàçêîäèðà” ÷èå ïî-
òðåáèòåëñêî èìå ñòîè çàä IP àäðåñà”.

Ðåøåíèåòî å ïî äåëîòî íà Øúðëè Ðàéä, êîÿòî å
îáâèíåíà â íàâëèçàíå â êîìïþòúðíàòà ñèñòåìà
íà ñâîÿ ðàáîòîäàòåë.

Ñëåä êàòî Èíòåðíåò äîñòàâ÷èêà íà Ðàéä, ôèðìà
“Êîìêàñò”, ïðåäîñòàâÿ íåéíèòå àáîíàìåíòíè äàí-
íè, âêëþ÷èòåëíî IP àäðåñà, îò êîéòî òÿ âëèçà â
Èíòåðíåò, òÿ å ïðèçíàòà çà âèíîâíà â êîìïþòú-
ðíà êðàæáà.

Ðàéä îáæàëâà ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íà Íþ Äæúðñè, ñ
ìîòèâà, ÷å äîêàçàòåëñòâàòà òðÿáâà äà áúäàò
îòõâúðëåíè. Àäâîêàòèòå íà Ðàéä íàñòîÿâàò, ÷å
âñåêè òðÿáâà äà áúäå èíôîðìèðàí ïðè èçäàâàíåòî
íà çàïîâåä çà ïðåäîñòàâÿíå íà äàííè îò òåëåêî-

ìóíèêàöèèîííè àáîíàìåíòè, çà äà ìîæå äà âúçðà-
çè ñðåùó ïîäîáíî äåéñòâèå. Âúðõîâíèÿò ñúä íà Íþ
Äæúðñè ïúê ðåøè, ÷å àêî çàïîâåäòà å èçäàäåíà îò
æóðè íà âúðõîâíèÿ ñúä, èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà ñå
ïðåäîñòàâÿ áåç çíàíèåòî èëè ñúãëàñèåòî íà ïîòðå-
áèòåëÿ.

“Ìîäåðíèòå òåõíîëîãèè ïîâäèãíàõà ðåäèöà âúïðî-
ñè, êîèòî ñå ïðåïëèòàò â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé: äî
êàêâà ñòåïåí ìîãàò ôèçè÷åñêèòå ëèöà äà ñúðôè-
ðàò â ìðåæàòà àíîíèìíî? Èìàò ëè ïîòðåáèòå-
ëèòå íà Èíòåðíåò óñëóãè îñíîâàòåëíî î÷àêâàíå
çà ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò, äîêàòî ïîñåùàâàò óåá
ñòðàíèöè? Ïðè êàêâè îáñòîÿòåëñòâà äúðæàâàòà
ìîæå äà íàó÷è èñòèíñêàòà èäåíòè÷íîñò íà Èíåð-
íåò ïîòðåáèòåëÿ”, ïîä÷åðòàâà ñúäèÿ Ðàáíåð â ñâî-
åòî ðåøåíèå.

“Íèå îòêàçâàìå äà ïðèåìåì èçèñêâàíåòî çà óâåäî-
ìÿâàíå íà ïîòðåáèòåëèòå, ÷èÿòî èíôîðìàöèÿ å
íåîáõîäèìà çà ðàçñëåäâàíå”, ïîÿñíè ñúäèÿòà. Ïî-
ðàäè î÷åâèäíè ïðè÷èíè, óâåäîìëåíèåòî ìîæå äà
âúçïðåïÿòñòâà è ìîæå äà ïðîâàëè ðàçñëåäâàíå íà
ïðîêóðàòóðàòà. Îñîáåíî â ñëó÷àÿ, êîãàòî ñòàâà
äóìà çà êîìïþòðè, áåçñúâåñòíè ëèöà, êîèòî ñà èí-
ôîðìèðàíè çà çàïîâåäòà çà ïðîâåðêà, ìîãàò äà èç-
òðèÿò èëè ïîâðåäÿò ôàéëîâå îò äîìàøíèòå ñè
êîìïþòðè è òàêà äà ñå ïðåäïàçÿò îò ñïðàâåäëèâî
ðàçñëåäâàíå”.

Ñúäúò óòî÷íè, ÷å âúïðåêè ÷å Ðåéä å óñïÿëà äà îò-
õâúðëè äîêàçàòåëñòâàòà, ïîëó÷åíè ñ ðåøåíèå íà
îêðúæíèÿ ñúä, ïîëèöèÿòà èìà ïðàâî äà ïîèñêà äàííè
îò ôèðìàòà “Êîìñàò” îòíîâî, ñëåä êàòî ïîëó÷è
íåîáõîäèìàòà çàïîâåä.

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ íà àíãëèéñêè åçèê å äîñ-
òúïíà íà àäðåñ: http://www.theregister.co.uk/2008/
04/24/us_rules_ip_addresses_private/

Ïðåâîä íà Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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Article 19 èçðàçÿâà ïðèòåñíåíèå ïî ïîâîä ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
Ìåêñèêî. Íà 28 ìàðò ò.ã. áÿõà ïðèåòè èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Îò åäíà ñòðàíà, òå áåëåæàò íàïðåäúê â çàêîíîäàòåëñòâîòî, íî îò äðóãà, âëèçàò â ïðîòèâîðå÷èå
ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Ïîëîæèòåëíèòå ïðîìåíè ñà ñâúðçàíè
ñ ôîðìèðàíåòî íà Êîìèòåò ïî ïðîçðà÷íîñòòà; çàäúëæåíèåòî âëàñòèòå äà ïðåïðàùàò çàÿâëåíèÿ
çà èíôîðìàöèÿ, êîèòî íå ñà â òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò äî ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ; ðàçïîðåäáà
çà ñúçäàâàíå íà Çàêîí çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè; èçèñêâàíå äà ñå îïðåäåëÿò ÷àñòíèòå ëèöà,
èçïîëçâàùè îáùåñòâåíè ðåñóðñè; îáðàáîòâàíå íà çàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìàöèÿ, êîèòî ïîñòúïâàò
÷ðåç êîë-öåíòúð. Çà ïîâå÷å ïîäðîáíîñòè: http://www.article19.org/pdfs/press/mexico-foi-law-df.pdf



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 4(52), àïðèë 2008

14

Í
îâè

í
è

Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org

www.aip-bg.org
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Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà,
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Êîàëèöèÿòà “Èíèöèàòèâà çà óïðàâëåíèå íà ñëúí÷åâà ñâåòëèíà” ïðå-
ïîðú÷âà Îôèñúò íà îìáóäñìàíà äà çàðàáîòè ïî-ñêîðî.
Èíñòèòóöèÿòà áå âúâåäåíà ñ ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà àìåðèêàíñêèÿ Çà-
êîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà îò äåêåìâðè 2007 ã., êîèòî ïðåäâèæäàò
ñúçäàâàíåòî íà Îôèñ íà îìáóäñìàíà êúì Íàöèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà
àðõèâèòå è ðåãèñòðèòå íà ÑÀÙ. Öåëòà íà íîâàòà èíñòèòóöèÿ å äà ðàçðå-
øàâà êîíôëèêòè ìåæäó çàÿâèòåëèòå è ôåäåðàëíèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è
äà íàáëþäàâà ðàáîòàòà íà ïîñëåäíèòå ïî èçïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà. Ïðåïîðúêèòå ñà ôîêóñèðàíè âúðõó ïðåäîñòàâÿíåòî íà
áåçïðèñòðàñòíè è àâòîðèòåòíè ìåäèàòîðñêè óñëóãè, êîåòî å àëòåðíàòè-
âà íà ñêúïèòå ñúäåáíè ïðîöåñè. Çà äà å åôåêòèâåí ïðîöåñúò, òðÿáâà äà èìà
êðèòåðèè çà èçáîð íà ñëó÷àè, äà ñå ïðèåìàò çàÿâëåíèÿ ñàìî îò îáùåñòâåíî-

ñòòà, íå îò àãåíöèè èëè çàêîíîäàòåëè, äà èìà âúçìîæíîñò çà åëåêòðîííà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó
çàÿâèòåëèòå è îìáóäñìàíà, äà ñå äàâà ïðèîðèòåò íà çàÿâëåíèÿ, ïîäàâàíè îò ðåïîðòåðè, íåçàâè-
ñèìè èçñëåäîâàòåëè, àâòîðè íà êíèãè, êàêòî è çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ îò ãîëÿì îáùåñòâåí
èíòåðåñ. Ïîäðîáíîñòè çà èíèöèàòèâàòà è ïðåïîðúêèòå íà àíãëèéñêè åçèê ìîæå äà âèäèòå òóê:
http://www.sunshineingovernment.org/foia/OGIS_startup_release.pdf.

Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Ìàëòà. Íà çàñåäàíèåòî ñè íà 22 àïðèë ò.ã. ïðàâèòåë-
ñòâîòî íà Ìàëòà îäîáðè ïðîåêò íà Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, ñ êîåòî ñå çàïî÷âà äåáàò
â ïàðëàìåíòà çà âêëþ÷âàíåòî íà òîçè çàêîí â çàêîíîäàòåëíàòà ñèñòåìà íà Ìàëòà. Ïðåìèåðúò
Ëîðúíñ Ãîíçè ïîòâúðäè èíôîðìàöèÿòà, ÷å îñâåí äúëãîî÷àêâàíèÿ çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ-
òà, â ñëåäâàùàòà çàêîíîäàòåëíà ñåñèÿ íà ïàðëàìåíòà ùå áúäàò îáñúæäàíè è îùå äâà çàêîíà - çà
ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è çà öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð. Ãðàæäàíèòå íà Ìàëòà âå÷å ùå èìàò
ðåãëàìåíòèðàíî ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî â ìîìåíòà ñå ñúõðàíÿâà ïîä êëþ÷ îò
ïðàâèòåëñòâîòî. Ïðè èçãîòâÿíå íà çàêîíà ñà âçåòè ïðåäâèä ñòàíîâèùàòà íà ãðàæäàíñêè îðãà-
íèçàöèè è æóðíàëèñòè è îïèòúò íà äðóãè ñòðàíè, êúäåòî âå÷å èìà òàêàâà óðåäáà.
Èçòî÷íèê: http://www.independent.com.mt

Íîâ áëîã çà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ â Òóðöèÿ. Âå÷å èìà äåéñòâàù áëîã, íà êîéòî ùå ñå ïóá-
ëèêóâàò äàííè íà òóðñêè è íà àíãëèéñêè åçèê çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â Òóðöèÿ è ïðèëàãàíå-
òî íà Çàêîíà çà ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ, ïðèåò ïðåç 2003 ãîäèíà. Àäðåñúò å: http://
foia.bilgiedinmehakki.info.
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