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Íà 14 ìàðò 2008 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå Íàöè-
îíàëíà êðúãëà ìàñà íà òåìà “Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ”. Ïîâå÷å îò îñåìäåñåò ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè è ãðàæäàíè îò öÿëàòà ñòðà-
íà îáñúäèõà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ è î÷åðòàõà ñòðàòåãè÷åñêè íàïðàâëåíèÿ çà
çàñòúïíè÷åñêà äåéíîñò â îáëàñòòà.

Ôîðìóëèðàíèòå ïðîáëåìè, êàêòî è êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïî-
äîáðÿâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêèòå, ñâúðçàíè ñ äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ, áÿõà âêëþ÷åíè â ïðèåòèÿ îò ó÷àñ-
òíèöèòå Ìåìîðàíäóì.

Íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè ñå ñáëúñêâàò ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ, ñà îòêà-
çèòå íà îñíîâàíèå òúðãîâñêà òàéíà è çàùèòà èíòåðåñèòå íà òðå-
òîòî ëèöå, áåç îò÷èòàíå íà ïðåîáëàäàâàùèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ
îò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ. Ñúùî òàêà ïðîäúëæàâà ïðàêòè-
êàòà ÷åñòî íà çàÿâëåíèÿòà äà ñå íå ñå îòãîâàðÿ (ò.íàð. ìúë÷àëèâ
îòêàç) èëè ïúê äà ñå ïðåäîñòàâÿ íåïúëíà, ïîíÿêîãà íåòî÷íà èíôîð-
ìàöèÿ ïî çàïèòâàíèÿ. Ïðîáëåìàòè÷íî å è íåäîñòàòú÷íîòî ïóá-
ëèêóâàíå íà ïðîåêòè íà íîðìàòèâíè àêòîâå, êàêòî è ëèïñàòà
íà ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà ïðèåìàíèòå ïðîãðàìè è ñòðà-
òåãèè, êîåòî âúçïðåïÿòñòâà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå â ïðîöå-
ñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êîíñòàòèðàõà ó÷àñòíèöèòå â êðúãëà-
òà ìàñà. Îñâåí òîâà íå ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ñïåöèàëíèòå
íóæäè íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ, íÿìà ïðàêòèêà çà èçïðàùàíå
íà ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ ïî ïîùàòà èëè ïî åëåêòðîíåí
ïúò, à ëèïñàòà íà íåçàâèñèì îðãàí çà êîíòðîë íà èçïúëíåíèå-
òî íà ÇÄÎÈ çàòðóäíÿâà çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñâåæäàéêè ÿ åäèíñòâåíî äî âúçìîæíîñòòà çà ñúäåá-
íî îáæàëâàíå.

Ó÷àñòíèöèòå â êðúãëàòà ìàñà áÿõà åäèíîäóøíè, ÷å ëèïñàòà íà
äåòàéëíà óðåäáà íà àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ îí-
ëàéí ñúçäàâà ðåäèöà òðóäíîñòè ïðåä èçïúëíåíèåòî íà çàäúë-
æåíèÿòà çà ïóáëèêóâàíå, ñúîòâåòíî çàòðóäíÿâà è ñâîáîäíèÿ
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà å âúïðîñ, êîéòî íå ñå ðåøàâà ÷èñ-
òî çàêîíîäàòåëíî, íåîáõîäèìà å ïîëèòè÷åñêà âîëÿ çà ïðèëàãà-
íåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî çà
ñúæàëåíèå ëèïñâà â Áúëãàðèÿ, ïîä÷åðòà Ãåðãàíà Æóëåâà, èç-
ïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.
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Ñïåöèàëíè ãîñòè íà Íàöèîíàëíàòà êðúãëà ìàñà
áÿõà Òîíè Áúíèúí, äèðåêòîð íà STATEWATCH - åâ-
ðîïåéñêàòà ìðåæà çà íàáëþäåíèå è ðàçñëåäâàíèÿ
â îáëàñòòà íà îòêðèòîñòòà è îò÷åòíîñòòà â
ðàáîòàòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, è åäèí
îò 50-òå íàé-âëèÿòåëíè åâðîïåéöè, è Õåëúí Äàð-
áèøúð, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà
çà çàùèòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ â Åâðîïà è
ïîïóëÿðèçèðàíåòî ìó â ñâåòîâåí ìàùàá ACCESS
INFO EUROPE è ïðåäñåäàòåë íà Óïðàâèòåëíèÿ
ñúâåò íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöè-
òå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Òå ñïîäåëèõà îïè-
òà ñè â çàñòúïíè÷åñòâîòî çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç è Ñúâåò íà Åâðîïà è
äàäîõà ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ çà äîïúëíåíèå íà Ìå-
ìîðàíäóìà. Â ñâîåòî ïðåäñòàâÿíå, ã-í Áúíèúí ïîä-
÷åðòà, ÷å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å ìíîãî âàæåí,
íî îùå ïî-âàæíî å ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ äà ñå
èçïîëçâà â èìåòî íà äàäåíà êàóçà.

Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ ñà
åäíè îò íàé-÷åñòî ïîëçâàùèòå Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îùå îò ïðèåìàíåòî ìó
ïðåç 2000 ã. è ãî èçïîëçâàò èçêëþ÷èòåëíî çà ãðàæ-
äàíñêè êàóçè, ïîä÷åðòà Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ðúêî-
âîäèòåë íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ. Ïî âðåìå íà
êðúãëàòà ìàñà ó÷àñòíèöèòå îò íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèõà êîíêðåòíè êàçóñè
îò îïèòà ñè ïî òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ, èëþñ-
òðèðàùè êàêòî óñïåøíîòî èçïîëçâàíå íà ÇÄÎÈ â
òÿõíàòà ðàáîòà, òàêà è ïðîáëåìèòå, êîèòî ñðå-
ùàò.

Òàêà íàïðèìåð, ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ,
åêîëîãè÷íèòå îðãàíèçàöèè ðåäîâíî ñå ñáëúñêâàò ñ
ïðîäúëæàâàùàòà ïðàêòèêà íà íåïðåäîñòàâÿíå íà
äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâíè îðãàíè è ñâúðçà-
íè ñúñ ñòðàòåãè÷åñêè çà ñòðàíàòà ïðîåêòè, ïðè
êîèòî â ÷àñòíè ðúöå îòèâàò îãðîìíè êîëè÷åñòâà
ïóáëè÷íè ñðåäñòâà.

Ïåòêî Êîâà÷åâ îò îðãàíèçàöèÿòà Èíñòèòóò çà
çåëåíà ïîëèòèêà àêöåíòèðà âúðõó ëèïñàòà íà èí-
ôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðîåêòà çà èçãðàæäà-
íåòî íà ïåòðîëîïðîâîäà “Áóðãàñ-Àëåêñàíäðóïîëèñ”
- “Ïðîåêòúò å ñòðàòåãè÷åñêè îò èêîíîìè÷åñêà,
åêîëîãè÷íà è ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, íî ïîðàäè
ëèïñàòà íà êëþ÷îâà èíôîðìàöèÿ êàòî äîãîâîðè è
îöåíêè, öÿëîòî áúëãàðñêî îáùåñòâî å ëèøåíî îò
âúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà âçèìàíå
íà ðåøåíèå”.

Ïåòúð Ïåí÷åâ îò íàöèîíàëíî äâèæåíèå Åêîãëàñ-
íîñò ïîä÷åðòà, ÷å åêîëîãè÷íèòå îðãàíèçàöèè ïðè-
åìàò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ êàòî ñèëà çà êîìóíèêàöèÿ è ãðàæäàíñêè íà-
òèñê âúðõó óïðàâëÿâàùèòå â Áúëãàðèÿ. “Ãðèæèì
ñå çà îêîëíàòà ñðåäà èìåííî ñ ïîìîùòà íà òîçè
çàêîí”, çàâúðøè åìîöèîíàëíî èçêàçâàíåòî ñè ã-í
Ïåí÷åâ. Çà àêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ÇÄÎÈ ïðè
òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ñòðîåæà íà ÀÅÖ
“Áåëåíå”, Ïåòúð Ïåí÷åâ áåøå óäîñòîåí ñ íàãðàäà-
òà “Çëàòåí êëþ÷” ïðåç 2005 ã., íà öåðåìîíèÿòà,
êîÿòî ÏÄÈ îðãàíèçèðà âñÿêà ãîäèíà íà 28 ñåïòåì-
âðè - Ìåæäóíàðîäíèÿò äåí íà ïðàâîòî äà çíàì.

Îðãàíèçàöèè êàòî Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíî-
ìèêà (ÈÏÈ) è Åêñïåðòíàòà ãðóïà çà ïðîçðà÷íà è
åôåêòèâíà êóëòóðíà ïîëèòèêà ïúê èçïîëçâàò
ÇÄÎÈ çà ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêè â îïðåäåëåíà
îáëàñò, êàêòî è çà îöåíêà è àíàëèç íà òåçè ïîëè-
òèêè. Êàòî ïðîáëåì íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
Ñâåòëà Êîñòàäèíîâà, äèðåêòîð íà Èíñòèòóòà çà
ïàçàðíà èêîíîìèêà, îïðåäåëè íåäîñòàòú÷íàòà
íàëè÷íîñò íà äàííè, ñâúðçàíè ñ ðàáîòàòà íà áèç-
íåñà, èêîíîìè÷åñêè äàííè íà äúðæàâàòà è äàííè,
êîèòî çàñÿãàò âúïðîñèòå íà ïàçàðíàòà èêîíîìè-
êà, à òîâà å èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìà íà îðãàíèçà-
öèÿ êàòî ÈÏÈ çà ó÷àñòèåòî é â ïðîöåñà íà ñúçäà-
âàíå íà ïàçàðíè ïîëèòèêè. Êàòî íàïðåäúê çà öåí-
òðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, òÿ îòáåëÿçà ïðîãðå-
ñà â ñïàçâàíåòî íà ñðîêîâåòå è ïðîöåäóðèòå, ïî
êîèòî íå ñàìî ñå ïðåäîñòàâÿ, íî è ñå îòêàçâà èí-
ôîðìàöèÿ. “Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà äàâà âúçìîæíîñò
íà òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ âåäíàãà äà ïðåäïðèå-
ìàò ñúîòâåòíèòå ñòúïêè çà îáæàëâàíå íà òåçè
îòêàçè”, ïîä÷åðòà Ñâåòëà Êîñòàäèíîâà.

×ðåç àêòèâíî ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ Þðèé Âúëêîâñêè è ïðåäñòàâÿíàòà îò
íåãî Åêñïåðòíà ãðóïà çà ïðîçðà÷íà è åôåêòèâíà
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êóëòóðíà ïîëèòèêà óñïÿâàò äà ïðåêúñíàò “ëåíîñ-
òòà”, â êîÿòî Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà å èç-
ïàäíàëî ïî îòíîøåíèå ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Ïîðàäè ëèïñà íà îáùåñòâåí èíòå-
ðåñ è íàòèñê, Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà íå
ñàìî íå ïðåäîñòàâÿ àêòèâíî èíôîðìàöèÿ, íî è íå
ñúçäàâà îïðåäåëåíè äîêóìåíòè è äîêëàäè, êîåòî å
íåãîâî çàäúëæåíèå ïî çàêîí. Â ðåçóëòàò íà ðàáî-
òàòà íà ãðàæäàíñêàòà îðãàíèçàöèÿ, Ìèíèñòåð-
ñòâî íà êóëòóðàòà çàïî÷âà äà ïðîìåíÿ òàçè ïðàê-
òèêà.

Ãåîðãè Ìèëêîâ, äèðåêòîð íà Öåíòúð íà ÍÏÎ â Ðàç-
ãðàä, ïúê êàòåãîðè÷íî ñìÿòà, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå
òðè ãîäèíè íÿìà íàïðåäúê â ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ
îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå. Ñïîðåä íåãî, òîçè
ïåñèìèçúì å ðåçóëòàò îò ïîðî÷íàòà àäìèíèñò-
ðàòèâíà ïðàêòèêà, ñ êîÿòî îðãàíèçàöèÿòà ñå
ñáëúñêâà íà ìåñòíî íèâî. Îùå ïðåç 2004 ã., êîãàòî
Öåíòúð íà ÍÏÎ â Ðàçãðàä çàïî÷âà äåéíîñòòà ñè,
òîãàâàøíèÿò êìåò “óòâúðæäàâà ñïèñúê ñ êàòå-
ãîðèèòå ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íå ïîäëåæè
íà ïðåäîñòàâÿíå”. Ñïèñúêúò ïðîäúëæàâà äà å âà-
ëèäåí è ñúäúðæà 56 êàòåãîðèè. Òîé å âêëþ÷èë âñè÷-
êî, çà êîåòî ìîæå äà ñå ñåòè ÷îâåê. Çàäúëæèòåëíî
áåøå âêëþ÷èë è îòãîâîðè ïî 9-òå çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîèòî âå÷å áÿõìå ïîäàëè.
Íàøèòå ïîäîçðåíèÿ ñà, ÷å òîçè ñïèñúê å èçäàäåí
ñúñ çàäíà äàòà, çà äà ìîæå ïðè èçäàâàíåòî íà îò-
êàç äà ñå ïîçîâå íà íåãî, ñïîäåëè ã-í Ìèëêîâ. Âúïðå-
êè òðóäíîñòèòå, Öåíòúð íà ÍÏÎ â Ðàçãðàä
ïðîäúëæàâà äà èçïîëçâà àêòèâíî ÇÄÎÈ - îðãàíèçà-
öèÿòà å ïîäàëà íàä 65 çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ äî ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è å çàâåëà
íàä 45 äåëà. Çà ñâîÿòà àêòèâíîñò, çà êàìïàíèéíî-
òî è ðåçóëòàòíî èçïîëçâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî
ÇÄÎÈ è âîäåíåòî íà ñúäåáíè äåëà çà ïîñòèãàíå íà
ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà ìåñòíà-
òà âëàñò, Öåíòúð íà ÍÏÎ â Ðàçãðàä ïîëó÷è íà-
ãðàäàòà “Çëàòåí êëþ÷” íà öåðåìîíèÿòà ïî ïîâîä
Äåíÿ íà ïðàâîòî íà çíàì ïðåç 2007 ã.

Çà õîðà êàòî Êàïêà Ïàíàéîòîâà îò Öåíòúð çà
íåçàâèñèì æèâîò, êîèòî ñå áîðÿò çà çàùèòàòà
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ñ âñÿêàêâè ñðåäñòâà, ÇÄÎÈ å
ñèëíî îðúæèå. Òîé å ïðîåêòèðàí äà áúäå îðúæèå, à
íå èíñòðóìåíò, çàÿâè ã-æà Ïàíàéîòîâà. Ñïîðåä
íåÿ íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè “ïîñÿãàò
êúì òîâà îðúæèå íåïðåêúñíàòî”, ïîðàäè íåäî-

îò ñòð. 2

ñòàòú÷íîòî àêòèâíî ïóáëè-
êóâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Ã-æà
Ïàíàéîòîâà ïîä÷åðòà çíà-
÷åíèåòî íà ÇÄÎÈ êàòî ïî-
ìîùíî ñðåäñòâî çà óïðàæíÿ-
âàíåòî íà äðóãè ãðàæäàíñêè
ïðàâà.

Êàòî îðúæèå âúçïðèåìà
ÇÄÎÈ è Äåíèöà Êþðàíîâà îò
Ãðàæäàíè çà Ñîôèÿ, êîÿòî çà
ïîðåäåí ïúò ïîñî÷è êàòî

ñúùåñòâóâàùè ïðîáëåìè ïðåä ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ ëèïñàòà íà ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìà-
öèÿ çà ïðîåêòèòå íà íîðìàòèâíè àêòîâå, ñâðúõ
óïîòðåáàòà íà çàùèòàòà íà òðåòîòî ëèöå êàòî
îñíîâàíèå äà ñå îòêàçâà èíôîðìàöèÿ è ëèïñàòà íà
ñàíêöèè çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà íåâÿðíà è íåïúëíà
èíôîðìàöèÿ.

Çà ðàçðåøàâàíåòî íà êîíêðåòíèòå ïðîáëåìè, êîè-
òî ñðåùàò ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ, ó÷àñ-
òíèöèòå â Íàöèîíàëíàòà êðúãëà ìàñà ñå îáåäè-
íèõà îêîëî êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà çàêîíîäàòåë-
íè èçìåíåíèÿ è ïîäîáðÿâàíå íà ïðàêòèêèòå ïî èç-
ïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâíèòå èíñòè-
òóöèè ïî ÇÄÎÈ, îñîáåíî òåçè, êîèòî ñå îòíàñÿò
äî àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ. Òåçè
ïðåäëîæåíèÿ ùå áúäàò âêëþ÷åíè â ãîäèøíèÿ äîê-
ëàä íà ÏÄÈ Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìà-

öèÿ â Áúëãàðèÿ 2007 ã., â ÷àñòòà, ñúäúðæàùà ïðå-
ïîðúêè çà ïîäîáðÿâàíå íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èí-
ôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà çàäúëæåíèòå îðãàíè.

Êàïêà Ïàíàéîòîâà, ÖÍÆ

Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà âçå ïúðâàòà
ñè æåðòâà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ

Äåéâèä Ãîðäúí, ðàçñëåäâàù æóðíàëèñò îò Belfast
Telegraph, èçïîëçâà Çàêîíà çà èíôîðìàöèÿ, çà äà
ðàçêðèå êàê ïðåäñòàâèòåëè íà óïðàâëÿâàùèòå
ñðåäè â Ñåâåðíà Èðëàíöèÿ ñà ëîáèðàëè â ïîëçà
íà ÷àñòíè ïðåäïðèåìà÷è, êîåòî å â ðàçðåç ñúñ
çàêîíà.

Â çëîóïîòðåáèòå å íàìåñåíî èìåòî íà ñèíà íà
ßí Ïåéñëè Ñòàðøè, ïðåìèåðúò íà Ñåâåðíà Èð-
ëàíäèÿ. Ñëåä ðàçêðèòèÿòà â íà÷àëîòî íà ìåñåö
ìàðò, ïðåìèåðúò îáÿâè ÷å ïîäàâà îñòàâêà.
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Õåëúí Äàðáèøúð å èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà Access Info
Europe. Òÿ èìà 18 ãîäèøåí îïèò â îáëàñòòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ïî-
ñïåöèàëíî â îáëàñòòà íà ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå, ñâîáîäà íà ìåäèèòå è
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Õåëúí Äàðáèøúð ðàáîòè êàòî åêñïåðò íà Article
19 â Ëîíäîí è Ïàðèæ (1989-1998), à ñëåä òîâà â Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùå-
ñòâî - Áóäàïåùà è Íþ Éîðê (1999-2005), à ñúùî òàêà êàòî êîíñóëòàíò â
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â òîâà ÷èñëî ÞÍÅÑÊÎ è Ñúâåòà íà
Åâðîïà.

Õåëúí Äàðáèøúð ðàáîòè êàòî åêñïåðò è çà ðåäèöà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè â Åâðîïà, Ëàòèíñêà Àìåðèêà è Àôðèêà. Òÿ å åäèí îò îñíîâàòåëè-
òå, ÷ëåí íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò è â ìîìåíòà ïðåäñåäàòåë íà ãëîáàëíàòà

Ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Òÿ ó÷àñòâà àêòèâíî â êàìïàíèèòå ïî ïðèåìà-
íå, ïðèëàãàíå è èçìåíåíèå íà áúëãàðñêèÿ çàêîíîäàòåëñòâî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò 1998 äî äíåñ.

Õåëúí Äàðáèøúð áå ãîñò íà ïðîâåäåíàòà íà 14 ìàðò 2008 ã. Íàöèîíàëíà êðúãëà ìàñà “Çàñòúïíè÷åñòâî
çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”. Òÿ ïðåäñòàâè ïîñëåäíèòå ðàçâèòèÿ â êàìïàíèÿòà ïî èçãîòâÿíåòî
íà áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè îò Ñúâåòà íà Åâðîïà.

È
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Õåëúí, íå çà ïðúâ ïúò ó÷àñòâàø â ïîäîáíè
ôîðóìè â Áúëãàðèÿ - ñ êàêâî Íàöèîíàëíàòà
êðúãëà ìàñà “Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ” áå ïî-ðàçëè÷íà îò
äðóãè êîíôåðåíöèè è äèñêóñèè, íà êîèòî ñè
ïðèñúñòâàëà?

Çà ìåí áåøå âúëíóâàù äåí. Áåøå èíòåðåñíî äà ÷óÿ
ìíåíèåòî è îïèòà íà ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè, ðà-
áîòåùè çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è ãðàæ-
äàíñêèòå ñâîáîäè, ïðàâàòà íà õîðàòà ñ óâðåæäà-
íèÿ, çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå íà ãðàäñêàòà
ñðåäà è åêîëîãèÿòà, õîðà, ðàáîòåùè ñ îáùèíñêà è
öåíòðàëíà àäìèíèñòðàöèÿ. Èíòåðåñíî ìè áåøå
äà íàó÷à íå òîëêîâà çà ïðîáëåìèòå, êîëêîòî çà
óñïåøíèòå ïðàêòèêè ïðè òúðñåíåòî è ïîëó÷àâà-
íåòî íà èíôîðìàöèÿ. Åñòåñòâåíî, ñúùåñòâóâàò
ïðîáëåìè êàòî ëèïñàòà íà ïðåäâàðèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ çà çàêîíîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ è äðóãè èíè-
öèàòèâè, êàêòî è ïðåêîìåðíàòà çàùèòà íà ëè÷-
íàòà íåïðèêîñíîâåíîñò èëè òúðãîâñêèÿ èíòåðåñ,
íî àç ñìÿòàì, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè Çà-
êîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå å
ïðåâúðíàë â èíñòðóìåíò. Èíòåðåñíî áåøå, ÷å
íÿêîè îò ãîâîðåùèòå óïîòðåáèõà äóìàòà “èíñò-
ðóìåíò”, äðóãè - îðúæèå”. Íå å òîëêîâà âàæíî äàëè
çàêîíúò å èíñòðóìåíò èëè îðúæèå, âàæíîòî å, ÷å
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ãî èçïîëçâà àêòèâíî, çà
äà ó÷àñòâà â ðàçëè÷íè ñôåðè íà óïðàâëåíèåòî.

Ñìÿòàø ëè, ÷å ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿò
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Áúëãà-
ðèÿ, ñå ñðåùàò è â äðóãè ÷àñòè íà ñâåòà?

Îïðåäåëåíî äúðæàâèòå ñå èçïðàâÿò ïðåä èäåíòè÷-
íè ïðîáëåìè â îïðåäåëåí åòàï îò ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ùå ñè ïîçâîëÿ
äà íàïðàâÿ ïàðàëåë íà åâðîïåéñêî íèâî. Ïðîáëåìè-
òå, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿ Áúëãàðèÿ îñåì ãîäèíè
ñëåä ïðèåìàíå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
âñå îùå ñúùåñòâóâàò â ñòðàíè îò Çàïàäíà Åâðî-
ïà, êúäåòî òàêîâà çàêîíîäàòåëñòâî ñúùåñòâóâà
îò ïî-äúëãî âðåìå. Íàïðèìåð, âúâ Ôðàíöèÿ, êúäå-
òî òàçè ãîäèíè ñå íàâúðøâàò 30 ãîäèíè îò ïðè-
åìàíåòî íà çàêîí çà äîñòúï äî äîêóìåíòè, ïðàâî-
çàùèòíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðîó÷âàò óñëîâèÿòà
â çàòâîðèòå (à òîâà å åäíà îò âàæíèòå òåìè çà
÷îâåøêèòå ïðàâà), èìàò ïðîáëåì ñ ìúë÷àëèâèÿ
îòêàç ïðè òúðñåíå íà äîêóìåíòè. Äðóã ïðîáëåì âúâ
Ôðàíöèÿ å äîñòúïíîñòòà íà ñúáðàíàòà ñòàòèñ-
òè÷åñêà èíôîðìàöèÿ è ïðåäîñòàâÿíåòî é íà æóð-
íàëèñòèòå. Íàèñòèíà, âúâ Ôðàíöèÿ íÿìà òîëêî-
âà àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, íî â îáùè ëèíèè
ïðîáëåìèòå ïðåä ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
ñà èäåíòè÷íè íàâñÿêúäå - êàêòî â ñòàðèòå äåìîê-
ðàöèè íà Åâðîïà, òàêà è ïðè äåìîêðàöèèòå â ïðå-
õîä â Ëàòèíñêà Àìåðèêà.

íà ñòð. 5

Íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè

åäèíñòâåíî ÷ðåç ïðîçðà÷íîñò

Õåëúí Äàðáèøúð, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Access Info Europe
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îò ñòð. 4

íà ñòð. 6

Èìà ëè ñïîðåä òåá íÿêàêâî óíèâåðñàëíî ðå-
øåíèå íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîä-
íèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?

Íàìèðàíåòî íà ïîäîáíî ðåøåíèå å ïðîöåñ, êàê-
òî è îïðåäåëÿíåòî íà ñòàíäàðòè â îáëàñòòà.
Çà ïðèìåð ìîãà äà äàì ðåøåíèåòî íà Èíòåðàìå-
ðèêàíñêèÿ ñúä çà ÷îâåøêè ïðàâà îò ìåñåö ñåï-
òåìâðè 2006 ã. Â ñâîåòî ðåøåíèå ñúäúò ïîñòà-
íîâè, ÷å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å îñíîâíî ÷î-
âåøêî ïðàâî è îáõâàùà âñè÷êè ñôåðè íà óïðàâëå-
íèå, âêëþ÷âà ïðàâîòî íà òúðñåíå è ïîëó÷àâàíå
íà èíôîðìàöèÿ, íî ñúùî òàêà è çàäúëæåíèåòî
íà ïðàâèòåëñòâîòî àêòèâíî äà ïðåäîñòàâÿ èí-
ôîðìàöèÿ è çàäúëæåíèåòî äà ñå ãàðàíòèðà ïðà-
âîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ò.å. äà èìà çà-
êîí. Â òîçè ñìèñúë ïðîáëåìúò, êîéòî ñòîè ïðåä
Áúëãàðèÿ, å ñâúðçàí ñ àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ. Ñòúïêà êúì ðàçðåøàâàíå íà òîçè
ïðîáëåì áè áèëî ñúçäàâàíåòî íà êîíòðîëåí îðãàí
- èíôîðìàöèîíåí êîìèñàð èëè êîìèñèÿ, êîéòî äà
îòãîâàðÿ çà çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Â ñòðàíè, êúäåòî èìà òàêèâà êî-
ìèñèè, òå ôóíêöèîíèðàò ìíîãî äîáðå, òàêà ÷å
òîâà å åäíî ðåøåíèå, êîåòî Áúëãàðèÿ òðÿáâà
íåïðåìåííî äà îáìèñëè. Òîâà áè ìîãëî äà ñå íàðå-
÷å óíèâåðñàëíî ðåøåíèå.

Âúçìîæíî ëè å ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáåí îðãàí
äà áúäå èíèöèèðàíî îò ãðàæäàíñêîòî îáùå-
ñòâî?

Äà, ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ìîæå äà ïîïóëÿðè-
çèðà òàêúâ òèï èíñòèòóöèè. Ïðåç ïîñëåäíàòà
ãîäèíà ðàáîòèõ â Äîìèíèêàíñêàòà ðåïóáëèêà,
êúäåòî ïîäîáíî íà Áúëãàðèÿ èìà äåéñòâàù çàêîí
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íî íÿìà êîíòðîëåí
îðãàí. Â ìîìåíòà ïîä íàòèñêà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî ñå ïðèåìà çàêîí, êîéòî äà ñúçäàäå èí-
ôîðìàöèîííà êîìèñèÿ. Â Åâðîïà âñå ïî-÷åñòî
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îêàçâà íàòèñê çà ñúçäà-
âàíå íà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà îòãîâàðÿ çà äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ. Åâðîïåéñêèÿò ìîäåë å äà
èìà êîíòðîëåí îðãàí. Íå ñìÿòàì îáà÷å, ÷å ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî òðÿáâà äà äóáëèðà ðîëÿòà
íà òåçè èíñòèòóöèè. Âàæíî å äà èìà ðàçãðàíè-
÷àâàíå íà ðîëèòå: ðîëÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî â
êà÷åñòâîòî íà íåçàâèñèì êîíòðîëåí îðãàí è ðî-
ëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Çàùî èçáðà Èñïàíèÿ çà ñåäàëèùå íà Access
Info Europe?

Èìà ìíîãî ïðè÷èíè çà òîâà ìîå ðåøåíèå. Âîäå-
ùà áåøå èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà îðãàíèçàöèÿ,
êîÿòî äà ðàáîòè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
Çàïàäíà Åâðîïà. Àêòèâíèÿò ïåðèîä, â êîéòî ñå
ðàçâèâà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Çàïàäíà Åâ-
ðîïà, îáõâàùà ïåðèîäà 1970-1980 ã., à â Èçòî÷íà
Åâðîïà - 1990 - 2000 ã. Â ìîìåíòà Çàïàäíà Åâðî-
ïà òðÿáâà äà íàâàêñà ïî îòíîøåíèå íà òîâà
ðàçâèòèå. Çà ñúæàëåíèå, â Çàïàäíà Åâðîïà, ñ
èçêëþ÷åíèå íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîæå áè, íÿìà
àêòèâíè îðãàíèçàöèè êàòî Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, êîèòî äà ñå çàíèìàâàò òàêà çàäú-
ëáî÷åíî ñ ïðîáëåìèòå íà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ. Ìàëêà ãðóïà, íî ñ íåïîñòîÿíåí åêèï èìà â
Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Äî ñúçäàâàíåòî íà Access
Info Europe â Åâðîïà íÿìàøå äâèæåíèå íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî, êîåòî äà çàùèòàâà ïðàâî-
òî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Çàòîâà íèå ñúçäà-
äîõìå êîàëèöèÿ îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè â Èñïàíèÿ, êîÿòî îñúùåñòâÿâà çàñòúï-
íè÷åñòâî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ÷ðåç íàáëþ-
äåíèÿ è ïîñòîÿííè ñðåùè ñ ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè â Èñïàíèÿ. Ñëåäâàéêè ìîäåëà, êîéòî áå
ñúçäàäåí â Áúëãàðèÿ ïðåäè äåñåò ãîäèíè, à èìåí-
íî ñúçäàâàíå íà êîàëèöèÿ îò ãðàæäàíñêè îðãà-
íèçàöèè, íèå ïîñòèãíàõìå ïîåìàíåòî íà ïîëè-
òè÷åñêè àíãàæèìåíò çà ïðèåìàíåòî íà çàêîí
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Èñïàíèÿ. Óâåðåíè
ñìå, ÷å òàêúâ çàêîí ùå áúäå ïðèåò ïðåç ñëåäâà-
ùàòà ïàðëàìåíòàðíà ñåñèÿ.

Èìà ëè ïðè÷èíà çà îòñúñòâèåòî íà àêòèâ-
íè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â Çàïàä-
íà Åâðîïà?

Îñíîâíà ïðè÷èíà çà òîâà å ñúùåñòâóâàíåòî íà
íåùî êàòî äîñòàòú÷åí ìèíèìóì íà ïðîçðà÷-
íîñò â óïðàâëåíèåòî. Ïðîçðà÷íîñòòà íå å
ïúëíà, íî å äîñòàòú÷íà äîòîëêîâà, äîêîëêîòî
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íå ïðèåìà áîðáàòà çà
ïðîçðà÷íî óïðàâëåíèå êàòî ïðèîðèòåò. Äðóãà,
ìàêàð è íå òîëêîâà ïîëîæèòåëíà ïðè÷èíà çà
ëèïñàòà íà àêòèâíè ãðàæäàíñêè ãðóïè â Çàïàä-
íà Åâðîïà, å ôèíàíñîâàòà çàâèñèìîñò íà ïîâå-
÷åòî îðãàíèçàöèè îò ïðàâèòåëñòâîòî. Îñâåí
òîâà, íàëè÷èåòî íà ñîöèàëíî-äåìîêðàòè÷íîòî
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óïðàâëåíèå â çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè íàñî÷-
âà âíèìàíèåòî è ðåñóðñèòå íà ãðàæäàíñêèòå îðãà-
íèçàöèè èçâúí ïðåäåëèòå íà Çàïàäíà Åâðîïà.

Íî ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè â êîíòåêñòà
íà áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà ñå íàáëþäàâàò îáåç-
ïîêîèòåëíè òåíäåíöèè - ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè è
óïðàæíÿâàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà â Åâðîïà ñà
ñåðèîçíî çàñòðàùåíè. Íà äíåâåí ðåä èäâàò âúïðî-
ñè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ðåøåíè. Êîðóïöèÿòà
å ñåðèîçåí ïðîáëåì â ñòðàíè êàòî Áúëãàðèÿ. Äî-
ñåãà êîðóïöèÿòà â Çàïàäíà Åâðîïà áåøå â íÿêàêâè
äîïóñòèìè ãðàíèöè, ïîðàäè êîåòî è ñúùåñòâóâà-
øå ãðàæäàíñêà òúðïèìîñò. Â ðåçóëòàò íà ðàç-
âèòèåòî íà îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, íà
òðàôèêà íà æåíè, òðàôèêà íà íàðêîòèöè îáà÷å,
íîâà âúëíà íà êîðóïöèÿ çàëèâà ñòàðèÿ êîíòèíåíò.
Â Èñïàíèÿ, íàïðèìåð, èìà ìíîãî åìèãðàíòè, êîå-
òî óâåëè÷àâà ïðîãðåñèâíî íóæäàòà îò ñòðîèòåë-
ñòâî íà æèëèùà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà îòâàðÿ
âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèÿ â îáëàñòòà íà óðáàíè-
çàöèÿòà è èíôðàñòðóêòóðà - ïðîáëåì, ïðåä ÷èå-
òî ðåøàâàíå å èçïðàâåíà è Áúëãàðèÿ â ìîìåíòà.

Íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ìîãàò äà áúäàò ðàç-
ðåøåíè åäèíñòâåíè ÷ðåç ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò â
óïðàâëåíèåòî. Èìåííî íóæäàòà îò òàçè ïðîçðà÷-
íîñò çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà å òàçè, êîÿòî ïðî-
áóæäà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

Â ìîìåíòà íà äíåâåí ðåä â çàñòúïíè÷åñòâî-
òî çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å êàì-
ïàíèÿòà çà ïî-äîáðà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî
äîêóìåíòè, èçãîòâÿíà îò Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Áè ëè êàçàëà, ÷å èìà ôîðìóëà çà âîäåíå íà óñ-
ïåøíà çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ?

Âàæåí ïðèíöèï ïðè âîäåíåòî íà êàìïàíèÿ å òÿ äà
íå å îñíîâàíà íà êðèòèêà, çàùîòî òîãàâà ñå ïî-
ÿâÿâà ïðàçíîòà ìåæäó òåá è õîðàòà, ñ êîèòî èñ-
êàø äà êîìóíèêèðàø è êúì êîèòî äà îòïðàâèø
ïîñëàíèå. Ñúùåñòâóâà äåëèêàòåí áàëàíñ ìåæäó
êðèòèêàòà, àòàêàòà è íàìèðàíåòî íà ñúþçíè-
öè. Êîãàòî âîäèø êàìïàíèè, òðÿáâà äà ïðèåìåø,
÷å èìà õîðà è îò äðóãàòà ñòðàíà íà áàðèêàäàòà,
êîèòî ñà ãîòîâè äà ïîìîãíàò, ÷å èìà âúçìîæíîñò
çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñòàâèòåëè íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà. Â êàìïàíèÿòà çà áúäåùà Êîíâåíöèÿ
ïúðâàòà è íàé-âàæíà ñòúïêà áåøå äà íàìåðèì
ïîääðúæíèöè îò âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè íà Ñúâå-
òà íà Åâðîïà - 47 íà áðîé.

Âòîðàòà âàæíà ñòúïêà å äà ñå ïðåîäîëåå êîíêóðåí-
öèÿòà ìåæäó ñàìèòå ãðàæäàíñêè ãðóïè, çàùîòî
âñè÷êè íèå ñå êîíêóðèðàìå çà ôèíàíñèðàíå, çà âíè-
ìàíèåòî íà ìåäèèòå. Íî îáùèòå öåëè èçèñêâàò äà
ñå îñòàâè íà çàäåí ïëàí ñåáåëþáèåòî è äà ñå ïðå-
ñëåäâà îáùàòà öåë. Áåøå ôàíòàñòè÷íî, êîãàòî ðàç-
áðàõìå, ÷å êàìïàíèÿòà çà Êîíâåíöèÿòà å ïîäêðå-
ïåíà îò 250 íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Â ïîñëåäíîòî ïðåññúîáùåíèå, èçïðàòåíî îò
Access Info Europe, Article 19 è Ïðàâíà Èíèöèà-
òèâà íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî, ñå ñúîáùàâàøå
çà ñåäåì îñíîâíè ïðîáëåìà, êîèòî îñòàâàò íå-
ðàçðåøåíè â òåêñòà íà áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ
çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Ñúùå-
ñòâóâà ëè îïàñíîñò çà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ, àêî òåçè ïðîáëåìè îñòàíàò íåðàçðåøå-
íè?

Â ìîìåíòà, â îáõâàòà íà áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ çà
äîñòúï äî äîêóìåíòè ñà âêëþ÷åíè ñàìî àäìèíèñò-
ðàòèâíèòå îðãàíè. Êîíâåíöèÿòà íå ñúçäàâà èçèñê-
âàíå çà çàäúëæàâàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå è ñúäåá-
íèòå îðãàíè - òîâà óñëîâèå îñòàâà íåçàäúëæèòåë-
íî. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà, îò èäåî-
ëîãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, òîâà ïðåäñòàâëÿâà ãîëÿì
ïðîáëåì. Îò ïðàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà îáà÷å, íèå
çíàåì, ÷å äîðè è äà èìà ñòðàíè, êîèòî äà íå ïîçâî-
ëÿò êîíâåíöèÿòà äà îáõâàíå äâåòå âëàñòè, íàöèî-
íàëíèòå çàêîíè íà ñòðàíèòå â Åâðîïà, è ïî-òî÷íî
ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà Åâðîïà, îáõâàùàò îðãàíè-
òå íà çàêîíîäàòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò. Èìà-
ìå ãîëÿìà ïîäêðåïà îò èíôîðìàöèîííè êîìèñàðè,
îò Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî
â Åâðîïà, îò Êîìèòåòà ïî ìåäèèòå íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà, îò ãîëÿì áðîé íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè, îò ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, îò
÷ëåíîâå íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà Ñúâå-
òà íà Åâðîïà. Åòî çàùî, ìîèòå íàäåæäè ñà, ÷å äîðè
è äà íå ñå ïðèåìàò ïðåäëîæåíèòå îò íàñ ïðîìåíè
íà îáñúæäàíåòî íà òåêñòà îò Êîîðäèíàöèîííèÿ
êîìèòåò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà 26 ìàðò 2008 ã.,
ãîëÿìà ÷àñò îò ñòðàíèòå ùå ðàòèôèöèðàò íå-
çàäúëæèòåëíèòå ðàçïîðåäáè.

Ùå áúäå ìíîãî èíòåðåñíî, òúé êàòî ùå èìà ñòðà-
íè êàòî Áúëãàðèÿ, êîèòî ùå ðàòèôèöèðàò íåçàäú-
ëæèòåëíèòå ðàçïîðåäáè è ñòðàíè êàòî Ôðàíöèÿ,
Áåëãèÿ è Ãåðìàíèÿ, êîèòî ìîæå áè íÿìà äà ãè ïîä-
ïèøàò. Áè áèëî ãîëÿì ñðàì çà Åâðîïà äà íå ïðèçíàå
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åäíî íàïúëíî ÷îâåøêî ïðàâî, êîåòî Èíòåðàìåðè-
êàíñêèÿò ñúä ïðèçíà çà îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî. Â
òîçè ñëó÷àé ùå å íåîáõîäèìà çàñòúïíè÷åñêà êàì-
ïàíèÿ, ñ êîÿòî äà ñå íàëîæè íàòèñê òåçè ñòðàíè
äà âêëþ÷àò äðóãèòå äâå âëàñòè â îáõâàòà íà çàêî-
íèòå ñè.

Íàèñòèíà ñå íàäÿâàìå äà èìà îùå ïîäîáðåíèÿ ïðå-
äè ïúðâîíà÷àëíîòî ïðèåìàíå íà êîíâåíöèÿòà, êî-
ÿòî ùå áúäå ïúðâèÿò ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Íî äîðè è òîâà äà ñòàíå, â

îò ñòð. 6

íà ñòð. 8

ïðîåêòà íà êîíâåíöèÿòà ñå êàçâà, ÷å íàáëþäàâà-
ùèÿò îðãàí ùå ïðåðàçãëåæäà òåêñòà íà êîíâåí-
öèÿòà íà ïîíå ïåò ãîäèíè è ùå ïðåäëàãà èçìåíå-
íèÿ. Òàêà ÷å, äîðè è Êîíâåíöèÿòà äà áúäå ïðèåòà â
òîçè âèä, íèå ùå ïðîäúëæèì äà ðàáîòèì çà áúäå-
ùîòî é ïîäîáðÿâàíå. Eäíî îò ïðåäèçâèêàòåëñòâà-
òà ïðåä äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïî ïðèíöèï å äà
ñå ïîääúðæà ïîñòîÿííî äåáàòà çà åñòåñòâîòî íà
òîâà ïðàâî.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

È
í

ò
åðâþ
Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å íåîáõîäèìèòå

àìóíèöèè çà óñïåøíà êàìïàíèÿ

Òîíè Áúíèúí, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Statewatch

Òîíè Áúíèúí å èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà Statewatch.

Statewatch å íåñòîïàíñêà, äîáðîâîë÷åñêà îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàíà ïðåç 1991
ã. Äåéíîñòòà é å íàñî÷åíà êúì íàñúð÷àâàíå íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëè-
ñòèêà è êðèòè÷íè åâðîïåéñêè èçñëåäâàíèÿ â îáëàñòòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíèòå, ïðàâîñúäíèòå è âúòðåøíèòå ñèñòåìè â äúðæàâèòå, ãðàæ-
äàíñêèòå ñâîáîäè, îò÷åòíîñòòà è îòêðèòîñòòà.

Ñðåä îñíîâíèòå öåëè íà Statewatch å äà ðàáîòè â óñëóãà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî, íàñúð÷àâàéêè îáùåñòâåíèÿ äåáàò è äèñêóñèè, ÷ðåç ðàçïðîñò-
ðàíÿâàíåòî íà íîâèíè, àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ è àíàëèçè, ñúïðîâîäåíè ñ
îðèãèíàëíèòå äîêóìåíòè ïî òåìàòà, òàêà ÷å ÷èòàòåëèòå äà èìàò
äîñòúï äî ïúðâîèçòî÷íèêà è ñàìè äà ôîðìèðàò ìíåíèå ïî ãîðåùè òåìè.

Âåñòíèê “Åâðîïåéñêè ãëàñ”, èçäàâàí â Áðþêñåë, íà äâà ïúòè îáÿâÿâà Òîíè
Áúíèúí çà åäèí îò 50-òå íàé-âëèÿòåëíè ëè÷íîñòè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà
îïðåäåëåíà ãîäèíà - ïðåç 2001 ãîäèíà çà ðàáîòàòà íà Statewatch â îáëàñ-

òòà íà äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðåç 2004 ã. çà ðàáîòàòà íà îðãàíèçàöèÿòà â
ñôåðàòà íà ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè è âîéíàòà ñðåùó òåðîðèçìà.

Òîíè Áúíèúí áå ãîñò íà ïðîâåäåíàòà íà 14 ìàðò 2008 ã. Íàöèîíàëíà êðúãëà ìàñà “Çàñòúïíè÷åñòâî çà
ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”. Òîé ñïîäåëè îïèòà ñè âúâ âîäåíå íà êàìïàíèÿ çà äîñòúï äî äîêóìåíòè
îò åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè.

Ã-í Áúíèúí, òîâà å òðåòîòî Âè ïîñåùåíèå â
Áúëãàðèÿ? Êàêâè áÿõà ïðåäèøíèòå äâà ïîâî-
äà, ïî êîèòî áÿõòå â Ñîôèÿ?

È äâàòà ñëó÷àÿ áÿõà ñâúðçàíè ñ îáñúæäàíèÿ íà
ïðîáëåìèòå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Ñåãàøíî-
òî ìè ó÷àñòèå â Íàöèîíàëíàòà êðúãëà ìàñà “Çàñ-
òúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”
å ïúðâîòî â òàêúâ øèðîê ôîðóì ñ ó÷àñòíèöè îò
öÿëà Áúëãàðèÿ. Äíåøíàòà ñðåùà áå ìíîãî ðåçóë-
òàòíà. Ñàìèÿò ôàêò, ÷å õîðàòà, êîèòî ó÷àñòâà-
õà, áÿõà ñ òîëêîâà ðàçëè÷íè èíòåðåñè è îò ðàç-
ëè÷íè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò, à ãè îáåäèíÿ-
âàøå òåìàòà çà ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìà-

öèÿ, áåøå âïå÷àòëÿâàù. Äíåñ òåçè õîðà áÿõà îáå-
äèíåíè îò îáùàòà öåë äà î÷åðòàÿò ïåðñïåêòèâè
çà ðàçâèòèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãà-
ðèÿ êàòî. Ìèñëÿ, ÷å áå åäèí ÷óäåñåí äåí çà äîñòú-
ïà äî èíôîðìàöèÿ.

Îðãàíèçàöèÿòà Statewatch ðàáîòè êàòî ãðàæ-
äàíñêè íàáëþäàòåë â îáëàñòòà íà åâðîïåéñ-
êèòå ïîëèòèêè çà âúòðåøåí ðåä è ïðàâîñúäèå
îò 18 ãîäèíè. Êàê âúçíèêíà èäåÿòà çà îñíîâà-
âàíå íà ïîäîáåí òèï îðãàíèçàöèÿ?

Ïðè÷èíàòà çà ñúçäàâàíåòî íà îðãàíèçàöèÿ êàòî
Statewatch èìà ñâîèòå êîðåíè. Èìàøå åäíà ãðóïà,
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êîÿòî ñå çàíèìàâàøå ñ ïðîó÷âàíå íà èìèãðàöèîí-
íîòî ðàçóçíàâàíå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ îò 1977 äî
1982 ã. Ðåøåíèåòî äà ñå ñúçäàäå Statewatch äîéäå
ñëåä êàòî íàïèñàõ “Êúì àâòîðèòàðíàòà åâðîïåé-
ñêà äúðæàâà” ïðåç 1989 ã. Íåùî â ìèñëåíåòî ìè
òîãàâà ñå ïðîìåíè. Ðàçáðàõ, ÷å òðÿáâà äà ðàçãëåæ-
äàì Âåëèêîáðèòàíèÿ â ïî-ãîëåìèÿ êîíòåêñò íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Çàïî÷íàõìå ðàáîòà êàòî ãðàæ-
äàíñêè íàáëþäàòåë ñúñ ñïåöèàëåí èíòåðåñ êúì
ðàáîòàòà íà áðèòàíñêîòî ðàçóçíàâàíå, ðàáîòà-
òà íà ïîëèöèÿòà, íàìåñàòà íà ÖÐÓ â òåçè ïîëè-
òèêè. Îïèòàõìå ñå äà àíàëèçèðàìå ïîëèòèêèòå,
ïîñòàâÿéêè ãè â èñòîðè÷åñêè êîíòåêñò. Â íà÷à-
ëîòî áÿõìå 10 äóøè îò Âåëèêîáðèòàíèÿ è äâàìà
äðóãè èçâúí Êðàëñòâîòî. Â ìîìåíòà ñúòðóäíè-
öèòå íà Statewatch èçâúí ñòðàíàòà ñà 20 íà áðîé,
ñðåä êîèòî å è Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.
Ñðåä ÷ëåíîâåòå íà Statewatch èìà ïðåïîäàâàòå-
ëè, àäâîêàòè, õîðà, ðàáîòåùè â ïàðëàìåíòà, â
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïðåäñòàâèòåëè íà íå-
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, èçñëåäîâàòåëè è
æóðíàëèñòè. Òîâà å áîãàò íàáîð íà ñïåöèàëèñòè
â ðàçëè÷íè îáëàñòè îò 17 äúðæàâè - êîåòî íèêàê
íå å çëå. Â îñíîâàòà íà ðàáîòàòà íè ñà çàëåãíàëè
äâå îñíîâíè öåëè: äà íàáëþäàâàìå êàêâî ñå ñëó÷âà
íà åâðîïåéñêî íèâî, â Áðþêñåë, è äà ðàçãëàñÿâàìå
òîâà êàòî àíàëèçèðàìå ïîñëåäñòâèÿòà îò ïðåä-
ëàãàíèòå ðåøåíèÿ çà íàöèîíàëíàòà ïîëèòèêà.
Ïðîáëåìúò å, ÷å ñå ïðèåìàò ïîëèòèêè, ãëàñóâàò
ñå çàêîíè, à ñëåä òîâà íå ñå ñëåäè êàê ñå ïðèëàãàò
íà ïðàêòèêà. Ëèïñâà êîíòðîë â òîâà îòíîøåíèå.

Ëèïñàòà íà êîíòðîë ïðè ïðèëàãàíåòî íà çà-
êîíè è ïîëèòèêè ìîæå äà íàðóøè ãðàæäàíñ-
êèòå ïðàâà è ñâîáîäè. Îò äðóãà ñòðàíà,
Statewatch ïðåäóïðåæäàâà çà ñâðúõ íàáëþäå-
íèå íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïà, çà îãðàíè÷àâà-
íå íà ïðàâîòî íà ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò, íà
ïðàâîòî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå. Íà êàêâî ñå
äúëæè òîâà?

Ñúùåñòâóâà êîìïëåêñ îò ïðè÷èíè. Õîðàòà áèâàò
ïîäëàãàíè íà âñÿêàêâè âèäîâå ðåãèñòðàöèè ïîä
çíàêà íà áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà. Âñå ïàê, òîâà
íå áè áèëî âúçìîæíî áåç òåõíîëîãè÷åñêèÿ ïðîãðåñ.
Ïðåäè äåñåò ãîäèíè ñúõðàíÿâàíåòî íà áàçè äàííè
ñ òåðàáàéòè èíôîðìàöèÿ áè áèëî íåìèñëèìî. Ñëåä
òîâà ñå ñëó÷èõà ñúáèòèÿòà íà 11 ñåïòåìâðè 2001
ã., ïîñëåäâàíè îò áîìáèòå â ëîíäîíñêîòî ìåòðî.
Ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâàøå äà ðåøàò êàêâî äà

ñå ïðàâè, çà äà ñå ïðåäîòâðàòÿò ïîäîáíè áúäåùè
èíöèäåíòè. Ïðîáëåìúò å, ÷å â áîðáàòà ñðåùó òå-
ðîðèçìà íå ñå âîþâà ñðåùó äðóãà äúðæàâà, à ñðå-
ùó åäíà èäåîëîãèÿ. Ðåøèõà, ÷å ùå ñëåäÿò õîðàòà.
Ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç öèíè÷íî èçïîëç-
âàõà àòåíòàòà îò 11 ñåïòåìâðè, çà äà ïðèáàâÿò
íîâà âëàñò êúì äúðæàâàòà - òàçè íà ðàçóçíàâà-
íåòî. Èçïîëçâàõà ñòðàõà, êîéòî ñàìèòå òå öè-
íè÷íî ïîäêëàæäàõà, çà äà íàïðàâÿò íåùà, êîèòî
ñå äèñêóòèðàõà ïðåäè 11 ñåïòåìâðè, íî êîèòî íå
ñìååõà äà íàïðàâÿò ïðåäè òîâà, ïðîñòî çàùîòî
íÿìàøå äà ïîëó÷àò îáùåñòâåíà ïîäêðåïà. Ïî âðå-
ìå íà Ñòóäåíàòà âîéíà ñúùåñòâóâàøå ïîñòîÿ-
íåí ñòðàõ îò ÿäðåíî íàïàäåíèå è ôèçè÷åñêî èç-
òðåáëåíèå. Ñòðàõóâàõìå ñå, ÷å äåìîêðàöèÿòà íè
ùå áúäå ðàçðóøåíà, íà÷èíúò íè íà æèâîò ñúùî.
Òåðîðèçìúò, ñ êîéòî ñå ñáëúñêâàìå äíåñ, íèêîãà
íå ìîæå äà ðàçðóøè äåìîêðàöèÿòà íè. Òîâà, êîå-
òî ìîæå äà ÿ ðàçðóøè îáà÷å, å ðåàêöèÿòà íà ïðà-
âèòåëñòâàòà íè â ðåçóëòàò íà çàïëàõàòà îò òå-
ðîðèñòè÷íè àòàêè.

Statewatch å âîäåùàòà îðãàíèçàöèÿ â êàìïà-
íèÿòà çà ïðèåìàíå íà Ðåãëàìåíò 1049 çà
äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà Ñúâåòà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç, íà Êîìèñèÿòà è Ïàðëàìåíòà
ïðåç 2001 ã. Êàê çàïî÷íà êàìïàíèÿòà
âñúùíîñò?

Îñíîâîïîëàãàù ìîìåíò çà êàìïàíèÿòà áåøå ïî-
äàâàíåòî íà æàëáà çà äîñòúï äî äîêóìåíòè îò êî-
ðåñïîíäåíòà íà â-ê “Ãàðäèúí” â Áðþêñåë Äæîí Êàð-
âèë â Ñúäà â Ëþêñåìáóðã ïðåç 1994 ã. Äæîí ñïå÷åëè
òîâà äåëî. Ïðåç 1996 ã., ãîäèíàòà ïðåäè ïîäïèñâà-
íåòî íà Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð, íèå ïîäàäîõìå
íÿêîëêî æàëáè äî Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí âúâ
âðúçêà ñ äîñòúïà äî äîêóìåíòè íà Ñúâåòà íà ÅÑ.
È òîãàâà ñå ñëó÷è íåùî íåî÷àêâàíî - ìíîçèíñòâî-
òî îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè â Ñúâåòà ñå îáúðíàõà
ñðåùó Îìáóäñìàíà - íå èñêàõà äà ïðèçíàÿò ïðà-
âîòî ìó äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Èìàõìå êúñìåò è ïðåç
1997 ã. óïðàâëåíèåòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîåõà
ëåéáúðèñòèòå, êîèòî ïîäêðåïèõà Îìáóäñìàíà,
êàêòî íàïðàâèõà è èðëàíäöèòå. Òàêà, â ðåçóëòàò
íà íàøàòà ðàáîòà - íà æàëáèòå, êîèòî áÿõìå ïî-
äàëè, è êîèòî ïðåäèçâèêàõà êîíôëèêòà ìåæäó Îì-
áóäñìàíà è Ñúâåòà - â Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð ñå
ñúçäàäå àíãàæèìåíòà çà èçãîòâÿíåòî íà ðåãëà-
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ìåíò, êîéòî äà ðåãóëèðà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. Ïðèå ñå è ðàçïîðåä-
áà, ñ êîÿòî ñå äàâàøå ïðàâî íà Îìáóäñìàíà äà
ðàçãëåæäà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ âúòðåøíèÿ ðåä è
ïðàâîñúäèåòî.

Òàêà, îò 1997 ã. íàòàòúêà âå÷å çíàåõìå, ÷å òàêúâ
ðåãëàìåíò ùå áúäå ïðèåò. Ïîñëåäâàõà ìíîæåñòâî
ñðåùè è äèñêóñèè ñ õîðà îò Ñúâåòà íà ÅÑ, îò Êî-
ìèñèÿòà, îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ïúðâèÿò
ïðîåêò íà Ðåãëàìåíòà áå ãîòîâ ïðåç 2000 ã. Èç-
âåäíúæ, ïðåç ëÿòîòî íà ñúùàòà òàçè ãîäèíà, êî-
ãàòî âñè÷êè â Áðþêñåë áÿõà íà ïî÷èâêà, ã-í Õàâèåð
Ñîëàíà ïðåäëîæè ñâîÿ âåðñèÿ íà Ðåãëàìåíòà. Òîâà
áå òåêñò, íàïèñàí îò ÷îâåê ñ âîåííî ìèñëåíå, ñ
ìèñëåíå, îáúðíàòî êúì ñèãóðíîñòòà, ò.å. íå â
ïîñîêàòà íà ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Çà
äà ïðåäîòâðàòèì íåãàòèâíîòî âëèÿíèå, íèå ñêà-
íèðàõìå âñè÷êè äîêóìåíòè è ãè êà÷èõìå íà íàøà-
òà óåá ñòðàíèöà, çà äà áúäàò äîñòúïíè è äà çíà-
ÿò õîðàòà êàêâî ñå ñëó÷âà ïî òîçè òîëêîâà âàæåí
âúïðîñ. Òîâà ÿäîñà ïàðëàìåíòà, íÿêîè ñòðàíè-
÷ëåíêè áÿõà íàèñòèíà íåäîâîëíè. Â êðàéíà ñìåò-
êà òðÿáâàøå äà ñå âúðíàò êúì ïðîåêòà, èçãîòâåí
îò Êîìèñèÿòà, íî èìàøå ãîëÿìà áîðáà. Òîâà å åäèí
îò ìàëêîòî ñëó÷àè, â êîèòî Êîìèñèÿòà, Ïàðëà-
ìåíòúò è Ñúâåòúò èìàõà ðàçëè÷íè ïîçèöèè è íå
ìîæåõà äà ñòèãíàò äî êîíñåíñóñ.

Êàê óñïÿõòå äà îñèãóðèòå øèðîêàòà ïîäêðå-
ïà â êàìïàíèÿòà ñè?

Ïðåäè âñè÷êî èçïîëçâàõìå Èíòåðíåò. Ïóáëèêóâàõ-
ìå âñÿêà èíôîðìàöèÿ, âñåêè äîêóìåíò íà íàøàòà
óåá ñòðàíèöà, êîÿòî ñúùåñòâóâà îò 1999 ã. ßäðî-
òî íà çàñòúïíè÷åñêàòà êàìïàíèÿ áÿõà ïåò îðãà-
íèçàöèè - Statewatch, Åâðîïåéñêàòà ôåäåðàöèÿ íà
æóðíàëèñòèòå, Êîìèñèÿòà “Ìåéåð” îò Óíèâåð-
ñèòåòà â Óòðåõò, Åâðîïåéñêîòî åêîëîãè÷íî áþðî,
Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè.
Òåçè îðãàíèçàöèè áÿõà ÿäðîòî, íî èìàõìå è ïîä-
êðåïàòà íà ìíîãî õîðà.

Êóëìèíàöèÿòà íà êàìïàíèÿòà áåøå, êîãàòî èç-
íåñîõ ðå÷ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òîâà ñå ñëó÷è
íà çàñåäàíèå â çàëàòà, êúäåòî îáèêíîâåíî ñå ïðî-
âåæäàò äåáàòèòå ìåæäó Ñúâåòà è Ïàðëàìåíòà.
Òîâà áåøå ìÿñòîòî çà ïðåãîâîðè. Òàì áÿõà öÿëà-
òà Êîìèñèÿ, Ñúâåòúò, Îìáóäñìàíúò. È òîãàâà
àç êàçàõ - òîâà, êîåòî ïðàâèòå å ãîëÿìà êàøà.
Øâåöèÿ, êîÿòî ïðåäñåäàòåëñòâàøå Ñúâåòà ïî

òîâà âðåìå, è êîÿòî áè òðÿáâàëî äà ïîääúðæà åäíà
äîáðà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî èíôîð-
ìàöèÿ, ñå ñúãëàñè, ÷å òåêñòúò òðÿáâà äà áúäå ïðå-
ðàáîòåí.

Ñëåä òîâà ïðåãîâîðèòå ñå âîäåõà ïðè çàòâîðåíè
âðàòè. Íî íèå èìàõìå ïîääðúæíèöè ñðåä ÷ëåíîâå-
òå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ïî-òî÷íî îò
ïàðòèÿòà íà çåëåíèòå, êîèòî íè èíôîðìèðàõà
ñâîåâðåìåííî êàêâî ñå ñëó÷âà ïî âðåìå íà ïðåãîâî-
ðèòå. Îïèòàõà ñå îòíîâî äà ïðîêàðàò ðåòðîãðàä-
íè ðàçïîðåäáè ñëåä ñìÿíàòà íà ïðåäñåäàòåëñòâî-
òî, íî íèå ðàçáðàõìå íàâðåìå è ïàê ïîäåõìå êàì-
ïàíèÿ. Â ðåçóëòàò íà òîâà, ïîíå 100 åâðîäåïóòà-
òà, ïðåäèìíî îò çåëåíèòå, ãëàñóâàõà ïðîòèâ ïðåä-
ëîæåíèÿòà. Òîâà áåøå ìíîãî íåïðèÿòíî, òúé êàòî
îáùîòî æåëàíèå áåøå Ðåãëàìåíòúò çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ äà áúäå ïðèåò åäèíîäóøíî, çàðàäè àí-
ãàæèìåíòà, âïèñàí â Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð. Â
êðàéíà ñìåòêà, âúïðåêè ÷å â íÿêîè îòíîøåíèÿ
ïðåäñòàâëÿâà ñòúïêà íàçàä, áåøå ïðèåò Ðåãëà-
ìåíò çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè.

Ñåãà ñìå â î÷àêâàíå íà ñëåäâàùèÿ õîä. Îò ïðèåìà-
íåòî íà Ðåãëàìåíò 1049 ïðåç 2001 ã., òîé íå å èç-
ìåíÿí. Ïðåç àïðèë 2007 ã. Êîìèñèÿòà ñòàðòèðà
êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ, ò.íàð. Çåëåíà êíèãà. Íè-
êîé íå çàÿâè ïîäêðåïà íà ïðåäëîæåíèòå îò ñòðà-
íà íà Êîìèñèÿòà ïðîìåíè ïî âðåìå íà îáùåñòâå-
íîòî îáñúæäàíå. Â òàêúâ ñëó÷àé, òå íå ìîãàò äà
òúðñÿò ëåãèòèìíîñò íà òåçè ïðåäëîæåíèÿ â êîí-
ñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ. Î÷àêâàìå ïðåäëîæåíèÿ îò
ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà ïðåç ìàé èëè þíè 2008 ã.
Èçõîæäàéêè îò íàøèÿ îïèò, âåðîÿòíî ùå ñå ïðåä-
ëîæàò ñàìî êîçìåòè÷íè ïîïðàâêè. Íî íèå âúçëàãà-
ìå ãîëåìè íàäåæäè íà ðåøåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
îìáóäñìàí ïî æàëáèòå, êîèòî Statewatch âíåñå
ìèíàëàòà ãîäèíà.

Ïðåç 2007 ã. âíåñîõìå äâå æàëáè ñðåùó Êîìèñèÿòà
- çà íåïóáëèêóâàíå íà äîêëàäà ïî èçïúëíåíèåòî íà
Ðåãëàìåíò 1049 çà 2005 ã. è çà íåïîääúðæàíåòî íà
àêòóàëåí ðåãèñòúð íà äîêóìåíòèòå, êîèòî ñúõðà-
íÿâà èíñòèòóöèÿòà. Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé, Êîìèñè-
ÿòà ïîñòàâè ïîä âúïðîñ ñìèñúëà íà ïîíÿòèåòî
“äîêóìåíò”. Îìáóäñìàíúò âå÷å ðåøè, ÷å çàáàâÿíå-
òî íà èçäàâàíåòî íà äîêëàäà ïî èçïúëíåíèåòî íà
Ðåãëàìåíò 1049 å “îñîáåíî íåæåëàòåëíî”, òúé êàòî
â ñúùèíàòà ñè òîé ïðåäñòàâëÿâà “êëþ÷îâ ìåõà-
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íèçúì çà îò÷åòíîñò”. Ðåøåíèåòî ïî âòîðàòà
æàëáà î÷àêâàìå ïðåç ìàé 2008 ã.

Èìà âåðîÿòíîñò Êîìèñèÿòà äà èç÷àêà ðåøåíèå-
òî íà Îìáóäñìàíà. Àêî â ðåøåíèåòî ñè Åâðîïåéñ-
êèÿò îìáóäñìàí çàÿâè, ÷å Êîìèñèÿòà íå å â ïîçè-
öèÿ äà ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ îïðåäåëåíèåòî çà äîêó-
ìåíò, òîâà ùå îãðàíè÷è âúçìîæíîñòòà çà ñâîáîä-
íà èíòåðïðåòàöèÿ. Àêî òîé êàæå, ÷å òðÿáâà äà ñå
ïîääúðæà åäèíåí ðåãèñòúð, êúäåòî äà ñå êà÷âà öÿ-
ëàòà èíôîðìàöèÿ, à íå äà èìà äîêóìåíòè òóê è
òàì, ñ êîåòî äà ñå ïðåòåíäèðà, ÷å ñå èçïúëíÿâàò
èçèñêâàíèÿòà íà Ðåãëàìåíòà, òîãàâà ùå áúäåì â
ìíîãî äîáðà ïîçèöèÿ. Èìàìå êúñìåò ñ äâàìà ìíîãî
äîáðè Îìáóäñìàíè, íî òðÿáâà äà ïî÷àêàìå.

Êàìïàíèèòå íà Statewatch çà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ â åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ñà óñ-
ïåøíè? Êàêâà å òàéíàòà íà òîçè óñïåõ?

Ìèñëÿ, ÷å èìà äâà âèäà óñïåõ. Åäèíèÿò å, êîãàòî
ïîñòèãíåø òîâà, êîåòî èñêàø, êîãàòî äåéñòâèÿ-
òà òè äîâåäàò äî ïðîìÿíà. Äðóãèÿò âèä óñïåõ, êîé-
òî ìîæå áè èçãëåæäà ïî-ìàëúê, íî êîéòî å èçêëþ-
÷èòåëíî âàæåí â ñâåòà, â êîéòî æèâååì, å äà
ïðåâúðíåø íÿêàêúâ ïðîáëåì â îáùåñòâåíîçíà÷èì,
íåùî, êîåòî íå áè ñå ñëó÷èëî, îñâåí àêî íå ìó äàäåì
ïóáëè÷íîñò. Ñ äðóãè äóìè, èìà ìíîãî íåùà, êîèòî
ñå ñëó÷âàò, íî ãðàæäàíñêèÿò ñåêòîð íÿìà ðåñóðñ,

çà äà íàáëþäàâà âñè÷êî òîâà è ïðîïóñêàìå âàæíè
ìîìåíòè. Âñå ïàê, äîáðå å, àêî óñïååø äà ïðåâúðíåø
åäíî îò òåçè íåùà â îáùåñòâåí ïðîáëåì, êîåòî
íèå ñå îïèòâàìå äà ïðàâèì, êàòî ïóáëèêóâàìå ïî-
ñòîÿííî èíôîðìàöèÿ çà ïðîåêòè íà ïîëèòèêè, êàê-
òî íàïðàâèõìå íàïðèìåð ñ ðàìêîâîòî ðåøåíèå çà
çàùèòà íà äàííèòå.

Òîâà ñå ñëó÷è ïðåäè äâå ãîäèíè. Òîãàâà, äîðè åâðî-
ïåéñêèòå êîìèñàðè íå çíàåõà êàêâî ñå ñëó÷âà. Ñëåä
êàòî ïîëó÷èõìå âñè÷êè äîêóìåíòè, íèå ãè êà÷èõìå
íà óåá ñòðàíèöàòà ñè, òàêà âñåêè èìàøå äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿòà è ìîæåøå äà ñå âîäè îáùåñòâåí
äåáàò. Îïðåäåëÿì òîâà êàòî óñïåõ, çàùîòî âúïðîñ-
íîòî ðåøåíèå ùåøå äà áúäå âçåòî, áåç íèêîé äà
ðàçáåðå. Íèå îïîâåñòèõìå òîâà, èíèöèèðàõìå îá-
ùåñòâåí äåáàò è ìíîãî õîðà äàäîõà ñòàíîâèùà.
Áåøå ìíîãî âúëíóâàùî, òúé êàòî Ñúâåòúò ñå îïè-
òà äà ïðîêàðà ðåøåíèåòî áåç êîíñóëòàöèè â ïàð-
ëàìåíòà, äîêàòî òîâà òðÿáâàøå äà áúäå ñúâìåñ-
òíî ðåøåíèå. Ìèñëÿ, ÷å ïîñòèãíàõìå ãîëÿì óñïåõ
- äà ïðåâúðíåø äàäåí âúïðîñ â îáùåñòâåíà òåìà,
äà íàïðàâèø òàêà, ÷å õîðàòà äà çíàÿò êàêâî ñå
ñëó÷âà.

Òîâà îáà÷å íÿìàøå äà å âúçìîæíî áåç äîñòúïà äî
äîêóìåíòè - òîé å íåîáõîäèìèòå àìóíèöèè çà âñÿ-
êà åäíà êàìïàíèÿ.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Âúðõîâíèÿò ñúä íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îòñúäè
â ïîëçà íà äîñòúïà äî åêîëîãè÷íà èíôîðìà-
öèÿ

Íà 17 ìàðò 2008 ã. Âúðõîâíèÿò ñúä íà Âåëèêîáðè-
òàíèÿ îòõâúðëè æàëáàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
ñðåùó ðåøåíèå íà Èíôîðìàöèîííèÿ òðèáóíàë, ñ
êîåòî çàäúëæàâà Îòäåëà çà ãàðàíòèðàíå íà åêñ-
ïîðòíèòå êðåäèòè äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ.
Îáæàëâàíîòî ðåøåíèå å ïî äåëî íà îðãàíèçàöèÿ-
òà “Ïðèÿòåëè íà Çåìÿòà”, êîÿòî å ïîèñêàëà îò
Îòäåëà çà ãàðàíòèðàíå íà åêñïîðòíèòå êðåäè-
òè äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ ò.íàð. “ïðîåêò Ñà-
õàëèí” - ïðîåêò íà ñòîéíîñò 650 ìëí. äîëàðà çà
ïðîèçâîäñòâî íà íåôò è ãàç íà áðåãà íà îñòðîâ
Ñàõàëèí, ñåâåðíî îò ßïîíèÿ. Ïðîåêòúò çàïëàø-

âà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñèâèòå êèòîâå, êîèòî ñà
âèä, çàñòðàøåí îò èç÷åçâàíå. Îðãàíèçàöèÿòà
“Ïðèÿòåëè íà Çåìÿòà” èñêà äîñòúï äî äîêóìåí-
òèòå, â ñúîòâåòñòâèå ñ Íàðåäáàòà çà åêîëîãè÷-
íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïðèëàãà Äèðåêòèâà 2003/
4/ÅÎ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îò 28
ÿíóàðè 2003 ã. îòíîñíî îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî
åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ. Èíôîðìàöèîííèÿò êîìè-
ñàð, ïðåä êîãîòî ïðèðîäîçàùèòíèöèòå îáæàëâàò
îòêàçà ïúðâîíà÷àëíî, ïðèåìà àðãóìåíòèòå íà
Îòäåëà, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ íå òðÿáâà äà ñå ïðå-
äîñòàâÿ, çàùîòî ïðåäñòàâëÿâà âúòðåøíà êîðåñ-
ïîíäåíöèÿ. Òðèáóíàëúò îáà÷å ñå ïðîèçíàñÿ â ïîë-
çà íà “Ïðèÿòåëè íà Çåìÿòà”, êàòî ñå ïîçîâàâà íà
ïðåîáëàäàâàùèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ îò ðàçêðè-
âàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà.
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1 Ðåäàêöèÿ: ÏÄÈ
2 Ñòàòèÿòà å ïóáëèêóâàíà â áðîé 41 íà â-ê “Ïîñðåäíèê” îò 27 ôåâðóàðè 2008 ã.

Â Îáùèíà Ïëåâåí ïðåñòàðàâàíå çàòðóäíÿâà äîñòúïà

äî èíôîðìàöèÿ1

Èâàíêà Âàòåâà, â-ê “Ïîñðåäíèê”  2

íà ñòð. 12

Îïèòâàëè ëè ñòå äà ïîäàäåòå çàÿâëåíèå çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ â íîâèÿ Öåíòúð çà àäìèíèñòðàòèâ-
íî îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíè â Ïëåâåí? Íàé-âåðîÿò-
íî íå ñòå. Ñúäÿ çà òîâà ïî öèôðèòå â ñïðàâêàòà,
êîÿòî ïîëó÷èõ â ðåçóëòàò íà åäíî îò ïîäàäåíèòå
îò ìåí çàÿâëåíèÿ - äîêàòî ïðåç 2006 ã. â îáùèíàòà
ñà ïîñòúïèëè 394 çàÿâëåíèÿ, îò ÿíóàðè äî ñåïòåì-
âðè 2007 ã. òå ñà åäâà 19. Ïåò îò òÿõ, ñà ïîäàäåíè
îò ìåí. Íîðìàëíî å äà ñå ïîñòàâè âúïðîñúò íà
êàêâî ñå äúëæè òîçè ñïàä â áðîÿ íà çàÿâëåíèÿòà.

Êàòî æóðíàëèñòè, îáè÷àéíàòà íè ïðàêòèêà å, äà
èçïðàùàìå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
ïèñìåí âèä ïî ïîùàòà. Ïîëó÷àâàëè ñìå è îòãîâîðè
íà åëåêòðîííè ïèñìà. Ñðåä àäðåñàòèòå íè ñà Ìè-
íèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå , Ìè-
íèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè, Âúðõîâíà êàñà-
öèîííà ïðîêóðàòóðà, ÄÊÅÂÐ, îìáóäñìàíúò è îùå
íÿêîëêî èíñòèòóöèè. Íèêîãà è íèêîÿ îò òÿõ íå å
ïîñòàâÿëà êàòî èçèñêâàíå çàÿâëåíèå çàäúëæèòåë-
íî äà áúäå íàïèñàíî íà ñïåöèàëíà áëàíêà, îäîáðåíà
îò èíñòèòóöèÿòà. Òàêîâà èçèñêâàíå äîñêîðî, íÿ-
ìàøå è â Îáùèíà Ïëåâåí. Ñ îòêðèâàíåòî íà íîâèÿ
Öåíòúð çà àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå ñå ïðî-
ìåíè è ðåäúò çà âíàñÿíå íà çàÿâëåíèÿ. Íî ïðîòèâ-
íî íà î÷àêâàíîòî òîé íå ñå îáëåê÷è, à óñëîæíè.

Èñòèíñêè ñòðåñ ïðåæèâÿõ ïðè ïúðâèÿ ñè îïèò äà
ïîäàì çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà 12
îêòîìâðè ì.ã. Áÿõ ïîäãîòâèëà è ðàçïå÷àòàíà 2
ëèñòà ñ ïèòàíèÿ ïî 2 òåìè, íî ìëàäøèÿò åêñïåðò,
êúì êîãîòî ìå íàñî÷èõà, îáÿñíè, ÷å íå ìîæå äà ïðè-
åìå ïðåäâàðèòåëíî íàïèñàíè çàÿâëåíèÿ. Òðÿáâàëî
äà ïîïúëíÿ “òÿõíà” áëàíêà. Íå ïîäåéñòâàõà èçðå-
äåíèòå îò ìåí àðãóìåíòè - îò òîâà, ÷å íèêîãà ïî-
ðàíî òîâà íå å áèëî ïðîáëåì, ïðåç îáÿñíåíèåòî, ÷å
ñïàçâàì çàêîíà, à íèêîé ÷èíîâíèê íå ìîæå äà áúäå
íàä íåãî, ÷å ñåãà å 21 âåê è å íîðìàëíî äà ðàçïîëà-
ãàì ñ êîìïþòúð è äà ôîðìóëèðàì çàÿâëåíèåòî íà
ñïîêîéñòâèå, ÷å ñúì èçïðàùàëà çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî ïîíå 10 äúðæàâíè èíñòèòóöèè è ñúì
ïîëó÷èëà îòãîâîð íà âúïðîñèòå ñè, áåç íèêîé äà å
èçèñêâàë äà ïîïúëíÿ íÿêàêâà “ñïåöèàëíà” áëàíêà,
÷å èçñÿêîõìå ãîðèòå çà èçëèøíî ðàçïå÷àòâàíå íà
ôîðìóëÿðè è ôîðìóëÿð÷åòà. Äåâîéêàòà ïðîñòî
âäèãà ðàìåíå. Îáÿñíÿâàì (âñåêè ïúò ïî 3 ïúòè), ÷å
ñúì ñïàçèëà çàêîíà è òåêñòîâåòå íà ðàçïå÷àòà-

íèòå îò ìåí çàÿâëåíèÿ ñúäúðæàò âñè÷êè èçêèñâà-
íè àòðèáóòè. Ïúðâèÿ ïúò, êîãàòî ìå ñòúïèñàõà
ñ îòêàç äà ïðèåìàò ïîäãîòâåíèòå ïðåäâàðèòåëíî
çàÿâëåíèÿ, ïîïèòàõ äàëè ñà ÷åëè Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Íå, íå áèëè ãî
÷åëè. Äîáðå, îòèâàì ïðè ðúêîâîäèòåëÿ íà Öåíòú-
ðà, îáÿñíÿâàì ñëó÷àÿ è ïðåäëàãàì çàåäíî äà íàìå-
ðèì òåêñòà íà ÇÄÎÈ â èíòåðíåò. Àìà òå íÿìàëè
èíòåðíåò äîñòúï.

Äà ìå ïðîñòè äÿäî Ñëàâåéêîâ, ÷å ãî ïåðèôðàçèðàì,
íî óïîðèòîñòòà ìè ñå ñëîìè! Ïðîñòî íå ìîæåõ äà
ñè ïîçâîëÿ ëóêñà äà ãóáÿ âðåìå â ÿâíî áåçïëîäíè ñïî-
ðîâå, òúé êàòî ìè áåøå íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ
ïî çàäàäåíèòå âúïðîñè, à Çàêîíúò çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è áåç òîâà ïðåäïîëàãà 14-äíåâåí ñðîê
çà îòãîâîð.

Âñúùíîñò ïðîäúëæèõ äà ðàçïå÷àòâàì çàÿâëåíèÿ-
òà ñè, íî ñëóæèòåëèòå, êîèòî ãè âíàñÿõà, âñåêè
ïúò áÿõà ïðèíóæäàâàíè äà ïîïúëíÿò áëàíêàòà â
Öåíòúðà çà àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå. Åäèí
ïúò, âòîðè, òðåòè ïúò.

Ãîäèíàòà ñâúðøè. Íà 11 ôåâðóàðè ò.ã. ðåøèõ äà
îïèòàì îòíîâî, ñ íàäåæäàòà, ÷å íåùî ìîæå äà ñå
å ïðîìåíèëî. Îòíîâî îáñëóæâàíå íà... åäèí òåëå-
ôîí, àç íàñòîÿâàì, îòñðåùà ìè îáÿñíÿâàò. Íà-
êðàÿ, ãîñïîæèöàòà îáÿâè, ÷å ùå ïðèåìå äâåòå ìè
çàÿâëåíèÿ, íî... êàòî ìîëáè.

Íàñêîðî åäèí êìåò îáÿâè, ÷å çàáðàíÿâà òàçè äóìà
â àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî ðúêîâîäè. Íî íåéñå.
Ïðèåõ êîìïðîìèñà êàòî âàðèàíò è ñâîÿ ìúíè÷êà
ïîáåäà.

Íî íå áè. Äâà äíè ñëåä íàãëåä óñïåøíîòî âðú÷âàíå
íà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïîëó÷èõ èç-
ïðàòåíî ïî ïîùà ïèñìî îò ñåêðåòàðÿ íà Îáùèíà
Ïëåâåí, êîÿòî äîñëîâíî ãëàñè: “Âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 10,
àë. 1 îò Âúòðåøíèòå ïðàâèëà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ íà Îáùèíà
Ïëåâåí, å íåîáõîäèìî äà ïîïúëíèòå ïèñìåíî çàÿâ-
ëåíèå ïî îáðàçåö, ñúãëàñíî ïðèëîæåíèå 1 êúì òåçè
ïðàâèëà”. È íàêðàÿ: “Ùå ïîëó÷èòå îòãîâîð íà ïî-
ñòàâåíèòå îò âàñ âúïðîñè, ñúãëàñíî ðàçïîðåäáè-
òå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ”.

Êàêòî ñå êàçâà, íîâî äâàäåñåò. Ïðåòåíäèðàì, ÷å
ñúì îò õîðàòà, êîèòî íàé-ìíîãî è ðåäîâíî ñå ðî-
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âÿò â ñàéòà íà Îáùèíà Ïëåâåí - www.pleven.bg, ÷å
ñúì ÷åëà è ïîçíàâàì íàðåäáèòå íà Îáùèíñêèÿ
ñúâåò ïî-äîáðå îò ïîâå÷åòî îáùèíñêèòå ñúâåò-
íèöè. Êîïèðàëà ñúì äåñåòêè òåêñòîâå, íî íèêîãà
íå áÿõ ïîïàäàëà íà òåçè Ïðàâèëà è äîðè íå ïîäîçè-
ðàõ çà ñúùåñòâóâàíåòî èì. À è íóæíî ëè å, ñëåä
êàòî ñà “âúòðåøíè”? Îñîáåíî äðàçíè òâúðäåíèå-
òî, ÷å “äå þðå”, íå ìè å îòêàçàí äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, íî “äå ôàêòî”, çà äà ãî ïîëó÷à, òðÿáâà äà
ñïàçâàì íå Çàêîíà, à Ïðàâèëàòà.

Çà ïî-ñèãóðíî ðåøèõ äà ñå îáúðíà êúì Ïðîãðàìà
“Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”. Çàäàäîõ äâà âúïðîñà:

Êàê äà ïðèåìà óâåäîìëåíèåòî íà ñåêðåòàðÿ íà
Îáùèíà Ïëåâåí, ÷å ùå ïîëó÷à äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ñàìî àêî ïîïúëíÿ çàÿâëåíèå ïî òåõåí îáðàçåö?
Íå ïðîòèâîðå÷è ëè íà ÇÄÎÈ, èçèñêâàíåòî, ïîäàäå-
íèòå ïî åëåêòðîíåí ïúò çàÿâëåíèÿ äà ñà ïîäïèñà-
íè ñ åëåêòðîíåí ïîäïèñ.

Åòî îòãîâîðà íà Ôàíè Äàâèäîâà, þðèñò â Ïðîãðà-
ìà “Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”

“ Ïî ïúðâèÿ âúïðîñ: ÇÄÎÈ íå èçèñêâà íèêàêâà ôîð-
ìà íà çàÿâëåíèåòî êàòî óñëîâèå çà ïðåäîñòàâÿíå-
òî íà èíôîðìàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë, ïîëèòèêàòà íà
Îáùèíàòà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ åäâà ñëåä
êàòî ïîëó÷è ïîïúëíåíà ñîáñòâåíàòà ñè áëàíêà,
êàòåãîðè÷íî å íàðóøåíèå íà çàêîíà

Â òîçè ñìèñúë å è ñúùåñòâóâàùàòà ñúäåáíà ïðàê-
òèêà: Ñúãëàñíî Îïðåäåëåíèå ¹ 10515 îò 15.12.2004
ã. ïî àäì. ä. ¹ 9993/2004 ã. íà V îòäåëåíèå íà ÂÀÑ,
çà äà âúçíèêíå çàäúëæåíèå çà àäìèíèñòðàòèâíèÿ
îðãàí ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ, ñëåäâà òîé äà áúäå ñåçèðàí ñúñ çàÿâëåíèå.
Ñúãëàñíî ÷ë. 25, àë. 1 îò ÇÄÎÈ, çàÿâëåíèåòî çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
ñúäúðæà: 1. òðèòå èìåíà, ñúîòâåòíî íàèìåíîâà-
íèå è ñåäàëèùåòî íà çàÿâèòåëÿ; 2. îïèñàíèå íà
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ; 3. ïðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà
çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èñêàíàòà èíôîðìà-
öèÿ; 4. àäðåñà çà êîðåñïîíäåíöèÿ ñúñ çàÿâèòåëÿ. Ñ
Ðåøåíèå ¹ 12327 îò 31.12.2003 ã. íà ÂÀÑ ïî àäì. ä.
¹ 4701/2003 ã., V îòäåëåíèå, ñúäúò íàìèðà ñúùî,
÷å å äîñòàòú÷íî ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ äà îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà ïî
÷ë. 25, àë. 1 îò ÇÄÎÈ, çà äà ñå ñ÷èòà àäìèíèñòðà-
òèâíèÿò îðãàí çà íàäëåæíî ñåçèðàí ïî ðåäà è ïðè
óñëîâèÿòà, óñòàíîâåíè â íîðìèòå íà ÇÄÎÈ.

Åòî çàùî öèòèðàíèÿò îò âàñ ÷ë.19 îò Âúòðåø-

íèòå ïðàâèëà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùå-
ñòâåíà èíôîðìàöèÿ íà Îáùèíà Ïëåâåí êàòåãîðè÷-
íî ïðîòèâîðå÷è íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 25, àë.1 îò
ÇÄÎÈ

Ïî âòîðèÿ âúïðîñ: ÇÄÎÈ äàâà ïðàâî íà âñåêè ãðàæ-
äàíèí äà ïîëó÷è èñêàíèÿ îò íåãî äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, áåç äà å íåîáõîäèìî äà äîêàçâà êîíêðåòåí
èíòåðåñ. Åòî çàùî íå å è íåîáõîäèìî çàÿâèòåëÿò
äà äîêàçâà ïî íåäâóñìèñëåí íà÷èí èäåíòèôèêàöèÿ-
òà ñè, íåçàâèñèìî ïî êàêúâ ïúò ïîäàâà çàÿâëåíèå-
òî - ëè÷íî â äåëîâîäñòâîòî èëè ïî åëåêòðîíåí ïúò.
Íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí ñëåäâà äà å áåçðàçëè-
÷åí ôàêòúò êîé ïîäàâà çàÿâëåíèåòî, òîé (îðãàíúò)
å çàäúëæåí äà îòãîâîðè ïî åäíàêúâ íà÷èí íà âñåêè
çàÿâèòåë è äà ïðåäîñòàâÿ åäíàêâà ïî îáåì è
ñúäúðæàíèå èíôîðìàöèÿ íà âñè÷êè, â çàâèñèìîñò
îò ñúäúðæàíèåòî íà èñêàíåòî.

Ñúãëàñíî Çàêîíà çà åëåêòðîííèÿ äîêóìåíò è åëåê-
òðîííèÿ ïîäïèñ:
×ë. 13. (1) Åëåêòðîíåí ïîäïèñ å:
1. âñÿêà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ åëåêòðîííîòî
èçÿâëåíèå ïî íà÷èí, ñúãëàñóâàí ìåæäó àâòîðà è àä-
ðåñàòà äîñòàòú÷íî ñèãóðåí ñ îãëåä íóæäèòå íà
îáîðîòà, êîéòî:

à) ðàçêðèâà ñàìîëè÷íîñòòà íà àâòîðà;
á) ðàçêðèâà ñúãëàñèåòî íà àâòîðà ñ åëåêòðîííî-
òî èçÿâëåíèå, è
â) çàùèòàâà ñúäúðæàíèåòî íà åëåêòðîííîòî
èçÿâëåíèå îò ïîñëåäâàùè ïðîìåíè;

2. óñúâúðøåíñòâàíå åëåêòðîíåí ïîäïèñ;
3. óíèâåðñàëíèÿò åëåêòðîíåí ïîäïèñ

(2) Åëåêòðîííèÿò ïîäïèñ ïî ò. 1 è 2 èìà çíà÷åíèå-
òî íà ñàìîðú÷åí ïîäïèñ, îñâåí àêî òèòóëÿð èëè
àäðåñàò íà åëåêòðîííîòî èçÿâëåíèå å äúðæàâåí
îðãàí èëè îðãàí íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå.

Ñúãëàñíî ÷ë. 25, àë. 1 îò ÇÄÎÈ, çàÿâëåíèåòî çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
ñúäúðæà èçáðîåíèòå ïî-ãîðå ðåêâèçèòè, ñðåä êîè-
òî íå ñòîè èçèñêâàíå çà ñàìîðú÷åí ïîäïèñ ïîä çà-
ÿâëåíèåòî. Ñëåäîâàòåëíî êîãàòî çàÿâëåíèåòî ñå
ïîäàâà ïî åëåêòðîíåí ïúò, íå å íåîáõîäèì è åëåê-
òðîíåí ïîäïèñ, êîéòî íåäâóñìèñëåíî äà äîêàçâà
ñàìîëè÷íîñòòà íà çàÿâèòåëÿ. Â òîçè ñìèñúë öè-
òèðàíàòà îò âàñ ðàçïîðåäáà îò Âúòðåøíèòå ïðà-
âèëà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èí-
ôîðìàöèÿ íà Îáùèíà Ïëåâåí, å â ïðîòèâîðå÷èå ñ
÷ë. 25, àë1 îò ÇÄÎÈ.”
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îò ñòð. 12

íà ñòð. 14

Î÷àêâàìå îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ïðèåìå
òàçè ïóáëèêàöèÿ êàòî ïîâîä äà ïðåðàçãëåäà íî-
âîâúâåäåíèÿòà â ðàáîòàòà ñè, êîèòî ïðîòèâîðå-
÷àò íà çàêîíà è ñúçäàâàò èçëèøíè çàòðóäíåíèÿ íà
ãðàæäàíèòå. Òîãàâà ùå áúäå èçëèøíî äà ñå ïîäàâà
æàëáà â Àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä, êîåòî îò âåñò-
íèê “Ïîñðåäíèê” ùå áúäåì ïðèíóäåíè äà íàïðàâèì
ïðè ñëåäâàùî íåñïàçâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÇÄÎÈ.

Íÿêîëêî äíè, ñëåä ïóáëèêàöèÿòà â ïëåâåíñêèÿ âåñ-
òíèê “Ïîñðåäíèê“, ïîëó÷èõìå ñëåäíîòî ïèñìî îò
ã-æà Âàòåâà:

Ìîæåòå äà ìå ïîçäðàâèòå ñ ìîÿòà ìàëêà ëè÷íà
ïîáåäà - òîêó-ùî èäâàì îò Öåíòúðà çà îáñëóæâà-
íå íà ãðàæäàíè, êúäåòî ÁÅÇ ÍÈÊÀÊÚÂ ÏÐÎÁËÅÌ
ïóñíàõ äâå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïðåäâàðèòåëíî ðàçïå÷àòàíè îò ìåí.

Äåêëàðàöèÿ îò Àòëàíòà è Ïëàí çà äåéñòâèå çà

ðàçâèòèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Íà 27-29 ôåâðóàðè 2008 ã., â Àòëàíòà, Äæîðäæèÿ, ñå ïðîâåäå Ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà òåìà “Ïðàâî-

òî íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”. Ôîðóìúò áå îðãàíèçèðàí îò Êàðòúð öåíòúð (The Carter Center). Ïðåä-

ñòàâèòåëè íà ïðàâèòåëñòâà, ìåäèè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, àêàäåìè÷íè ñðåäè, ÷àñòíèÿ ñåêòîð

îáñúäèõà óñïåõèòå è ïðèäîáèòèÿ îïèò îò èçìèíàëîòî äåñåòèëåòèå, êàêòî è íîâèòå ïðåäèçâèêàòåë-

ñòâà ïðåä äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ, ïðåäñòàâè áúëãàð-

ñêèÿò îïèò â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.

Ó÷àñòíèöèòå ñå îáåäèíèõà îêîëî îñíîâíè ïðèíöèïè â îáëàñòòà è î÷åðòàõà ïëàí çà äåéñòâèå çà ðàçâèòè-

åòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.
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ÏÐÅÀÌÁÞË

Ïðèçíàâàéêè, ÷å ×ëåí 19 íà Âñåîáùàòà Äåêëàðà-
öèÿ çà ÷îâåøêè ïðàâà, ×ëåí 19 îò Ìåæäóíàðîäíèÿ
ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà, ×ëåí 13
îò Àìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ÷îâåøêè ïðàâà,
×ëåí 9 îò Àôðèêàíñêàòà õàðòà çà ÷îâåøêè è ãðàæ-
äàíñêè ïðàâà ïðèçíàâàò ïðàâîòî “äà ñå òúðñè, ïî-
ëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ” è ×ëåí 10
íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ÷îâåøêè ïðàâà ïî-
ñòàíîâÿâà ïîäîáíà ïðàâî “äà ñå ïîëó÷àâà è ðàçïðî-

ÄÅÊËÀÐÀÖÈß
ÎÒ ÀÒËÀÍÒÀ È ÏËÀÍ ÇÀ ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÍÀ ÏÐÀÂÎÒÎ ÍÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Íèå, íàä 125 ÷ëåíîâå íà ñâåòîâíàòà îáùíîñò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò 40 ñòðàíè, ïðåäñòàâëÿâàùè
ïðàâèòåëñòâà, îðãàíèçàöèè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è ôèíàíñîâè èíñòè-
òóöèè, äîíîðñêè àãåíöèè è ôîíäàöèè, ÷àñòíè êîìïàíèè, ìåäèè è ó÷åíè, ñúáðàíè â Àòëàíòà, Äæîðäæèÿ,
îò 27 äî 29 ôåâðóàðè 2008 ã., ïî ïîêàíà íà Êàðòúð Öåíòúð, çàñòàâàìå çàä ñëåäíàòà Äåêëàðàöèÿ è Ïëàí çà
äåéñòâèå çà ïðèåìàíå, ïðèëàãàíå, èçïúëíåíèå è óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

ñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ”;
Ïîä÷åðòàâàéêè, ÷å Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúä çà
÷îâåøêè ïðàâà â äåëîòî Êëîä Ðàéåñ ñðåùó ×èëè
ïðèå, ÷å ×ëåí 13 îò Àìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà
÷îâåøêè ïðàâà ïðèçíàâà îáùîòî ïðàâî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ è, ÷å äúðæàâèòå òðÿáâà äà îñèãó-
ðÿò ñèñòåìà çà óïðàæíÿâàíå íà òîâà ïðàâî;

Âçèìàéêè ïðåäâèä, ÷å Ñúâåòà íà Åâðîïà, Îðãà-
íèçàöèÿòà íà Àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè, Àôðèêàíñ-
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îò ñòð. 13

íà ñòð. 15

êàòà êîìèñèÿ çà ÷îâåøêè è ãðàæäàíñêè ïðàâà ñà
ïðèåëè ÿñíè ñòàíîâèùà è äåêëàðàöèè ïî îòíîøå-
íèå ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ÷å ñà â õîä
âàæíè èíèöèàòèâè â Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè-
÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå è ÷å íàñêîðî
ïðèåòàòà Êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà áîðáà ñ êîðóïöèÿ-
òà ïðèçîâàâà âñè÷êè äúðæàâè äà ãàðàíòèðàò îá-
ùåñòâåíîñòòà äåéñòâèòåëíî äà èìà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ;

Ñúçíàâàéêè, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ å îñíîâàòà íà ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå, äîáðî-
òî óïðàâëåíèå, åôåêòèâíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà àä-
ìèíèñòðàöèÿ, îò÷åòíîñòòà è óñèëèÿòà çà áîðáà
ñ êîðóïöèÿòà, ìåäèèòå è ðàçñëåäâàùàòà æóðíà-
ëèñòèêà, ÷îâåøêîòî ðàçâèòèå, ñîöèàëíîòî âêëþ÷-
âàíå è ðåàëèçèðàíåòî íà äðóãè ñîöèàëíî-èêîíîìè-
÷åñêè è ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêè ïðàâà;

Îöåíÿâàéêè, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ íàñúð÷àâà åôåêòèâíèòå ïàçàðè, òúðãîâñêèòå
èíâåñòèöèè, êîíêóðåíöèÿòà â äúðæàâíèÿ áèçíåñ,
÷åñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ñïàçâàíåòî íà çàêî-
íèòå è íàðåäáèòå;

Óáåäåíè, ÷å ïîëèòè÷åñêèÿò àíãàæèìåíò ñïðÿìî
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å íåîáõîäèì çà
ïðèåìàíå è ïúëíî ïðèëàãàíå è èçïúëíåíèå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî è èíñòðóìåíòèòå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ;

Íàáëÿãàéêè íà ôàêòà, ÷å âúïðåêè ãîëåìèòå ïî-
ñòèæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, ñúùå-
ñòâóâàò íÿêîè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä òîâà ïðà-
âî êàòî ëèïñà íà íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî, øè-
ðîêî âàðèðàùè íèâà íà èçïúëíåíèå è ïðîäúëæàâà-
ùî ïîëèòè÷åñêî ïðîòèâîïîñòàâÿíå;

ÊÎÍÑÒÀÒÀÖÈÈ
Ó÷àñòíèöèòå â êîíôåðåíöèÿòà êîíñòàòèðàò, ÷å:
1. Îñíîâíîòî ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ å íàñëåäåíî âúâ
âñè÷êè êóëòóðè è ñèñòåìè íà óïðàâëåíèå;Ëèïñàòà
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íåïðîïîðöèîíàëíî âëèÿå
íà áåäíèòå, æåíèòå è äðóãè óÿçâèìè è ìàðãèíàëè-
çèðàíè ãðóïè è òîâà ïðàâî òðÿáâà äà ñå ãàðàíòè-
ðà çà âñè÷êè ñåêòîðè íà îáùåñòâîòî;

2. Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å ôóíäà-
ìåíòúò íà ÷îâåøêîòî äîñòîéíñòâî, ðàâåíñòâî è
ñïðàâåäëèâîñò;

3. Ïðîçðà÷íîñòòà å íåîáõîäèì è ìîãúù èíñòðó-
ìåíò çà ïîïóëÿðèçèðàíå íà ëè÷íàòà è äúðæàâíà

ñèãóðíîñò;

4. Íîâèòå òåõíîëîãèè ïðåäëàãàò ãîëåìè âúçìîæ-
íîñòè çà ïî-ëåñåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, âúïðåêè
òîâà èìà ôàêòîðè è ïðàêòèêèòå çà óïðàâëåíèå
íà äàííè, êîèòî îãðàíè÷àâàò äîñòúïà è ïðåïÿò-
ñòâàò ïîâå÷å õîðà äà ñå âúçïîëçâàò îò ïúëíèÿ ïî-
òåíöèàë íà òåõíîëîãèèòå;

5. Ïðèåìàíåòî íà ñúâðåìåíåí çàêîí å âàæíî, íî íå-
äîñòàòú÷íî çà óñòàíîâÿâàíåòî è óòâúðæäàâàíå-
òî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ;

6.Åäíàêâî âàæíè ñà èçãðàæäàíåòî íà ïîäõîäÿùà èí-
ñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è ðàçâèòèåòî íà êàïàöè-
òåòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà äà ñå óï-
ðàâëÿâà è ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ;

7. Èçêëþ÷èòåëíî âàæíî å äà ñå óâåëè÷è îáùåñòâå-
íîòî ïîçíàâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, äà ñå ãàðàíòèðà êàïàöèòåòà çà óïðàæíÿ-
âàíå íà òîâà ïðàâî è äà ñå íàìåðè ïîäêðåïà çà ïðî-
çðà÷íîñò ñðåä âñè÷êè îáùåñòâåíè ñåêòîðè;

8. Ñâîáîäíèòå è íåçàâèñèìè ìåäèè ñà îñíîâåí êîì-
ïîíåíò çà óòâúðæäàâàíåòî è ïúëíîòî óïðàæíÿ-
âàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

ÏÐÈÍÖÈÏÈ
Â äîïúëíåíèå íà ãîðíèòå êîíñòàòàöèè, íèå îïðå-
äåëÿìå ñëåäíèòå îñíîâíè ïðèíöèïè:
1. Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å ôóíäàìåíòàëíî ÷î-
âåøêî ïðàâî.

2. Âñè÷êè äúðæàâè òðÿáâà äà ãëàñóâàò çàêîíè, êî-
èòî äåéñòâèòåëíî äà îñèãóðÿâàò ïðàâî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ.

3. Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñå ïðèëàãà
çà âñè÷êè ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
âêëþ÷èòåëíî Îáåäèíåíèòå íàöèè, ìåæäóíàðîäíè-
òå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, áàíêèòå çà ðåãèîíàë-
íî ðàçâèòèå è äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè îðãà-
íè. Òåçè îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè òðÿáâà äà áúäàò
ïðèìåð è äà ïîääúðæàò äðóãèòå â óñèëèÿòà çà èç-
ãðàæäàíå íà êóëòóðà íà ïðîçðà÷íîñò.

4. Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå
ãàðàíòèðà ÷ðåç ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè èíñò-
ðóìåíòè, êàêòî è ÷ðåç íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî è òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ñëåäíèòå ïðèíöè-
ïè:
• Ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ å ïðàâèëî; òàéíà-
òà å èçêëþ÷åíèå;
• Ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå ïðè-
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ëàãà çà âñè÷êè ñåêòîðè íà óïðàâëeíèå (èçïúëíè-
òåëíè, ñúäåáíè è çàêîíîäàòåëíè îðãàíè, êàêòî è
àâòîíîìíè èíñòèòóöèè) è íà âñè÷êè íèâà (ôåäå-
ðàëíî, öåíòðàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî) è çà âñè÷-
êè îòäåëè íà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå ìåæäóíàðîä-
íè èíñòèòóöèè;
• Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà áúäå ðàçøèðåíî äî ñòðóêòóðè èçâúí äúðæàâ-
íîòî óïðàâëåíèå. Ñúãëàñíî ïðèíöèïèòå, èçáðîå-
íè â ñëåäâàùàòà ò.5;
• Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà âêëþ÷âà ïðàâîòî íà òúðñåíå è ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ è çàäúëæåíèåòî íà îáùåñòâåíèòå
èíñòèòóöèè äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ
âúâ âðúçêà ñ îñíîâíèòå ñè ôóíêöèè;
• Ïðàâîòî äà ñå òúðñè èíôîðìàöèÿ å íåçàâè-
ñèìî îò ëè÷íèÿ èíòåðåñ çà òàçè èíôîðìàöèÿ è
íèêîãà íå òðÿáâà äà ñå èñêà îñíîâàíèå èëè ïðè-
÷èíà çà òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ;
• Èíñòðóìåíòúò èëè çàêîíúò òðÿáâà äà
âêëþ÷âà ïðîöåäóðè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò öÿëîñ-
òíîòî èçïúëíåíèå è ëåñíîòî ìó èçïîëçâàíå, áåç
íåíóæíè áàðèåðè (êàòî öåíà, åçèê, ôîðìà è íà-
÷èí íà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå), çàäúëæåíèåòî äà
ñå îêàçâà ïîìîù íà çàÿâèòåëÿ, è òúðñåíàòà èí-
ôîðìàöèÿ äà ñå ïðåäîñòàâÿ â îïðåäåëåí è ðàçó-
ìåí ñðîê;
• Èçêëþ÷åíèÿòà ïðè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
òðÿáâà äà ñà òÿñíî îïðåäåëåíè, óñòàíîâåíè â çà-
êîí è îãðàíè÷åíè ñàìî äî ïîçâîëåíèòå îò ìåæäó-
íàðîäíîòî çàêîíîäàòåëñòâî; âñè÷êè èçêëþ÷åíèÿ
òðÿáâà äà ïîäëåæàò íà òåñò çà íàääåëÿâàù îá-
ùåñòâåí èíòåðåñ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å äîêóìåí-
òè, ïîïàäàùè â îáõâàòà íà èçêëþ÷åíèÿòà ñå ïðå-
äîñòàâÿò, êîãàòî îáùåñòâåíàòà ïîëçà îò ðàç-
êðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà å ïî-ãîëÿìà îò îá-
ùåñòâåíàòà âðåäà;
• Òåæåñòòà çà ìîòèâèðàíå íà îòêàçà ïàäà
âúðõó òîçè, êîéòî ñúõðàíÿâà èíôîðìàöèÿòà;
• Èíñòðóìåíòúò òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà
ïîñòàíîâè, ñëåä îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, ïúëíî
ðàçêðèâàíå íà âñåêè äîêóìåíò, êîéòî ïîðàäè èç-
êëþ÷èòåëíè ïðè÷èíè, êîãàòî å áèë ñúçäàäåí å êëà-
ñèôèöèðàí êàòî òàåí èëè ïîâåðèòåëåí;
• Èíñòðóìåíòúò òðÿáâà äà âêëþ÷âà ÿñíè íà-
êàçàíèÿ è ñàíêöèè çà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîè-
òî íå ãî ñïàçâàò; è
• Íà çàÿâèòåëÿ òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðà ïðà-

âîòî íà îáæàëâàíå íà âñÿêî ðåøåíèå, íà âñåêè
îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ è íà âñÿêî
äðóãî íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ ïðåä íåçàâèñèì îðãàí, êîéòî èìà âëàñ-
òòà äà èçäàâà çàäúëæèòåëíè è ïðèëîæèìè ðå-
øåíèÿ. Çà ïðåäïî÷èòàíå å îáæàëâàíåòî íà ïúðâà
èíñòàíöèÿ äà áúäå ïðåä ïîñðåäíè÷åñêè îðãàí,
íàïðèìåð èíôîðìàöèîííà êîìèñèÿ (êîìèñàð) èëè
îìáóäñìàí è ñ âúçìîæíîñò çà ïî-íàòàòú÷íî
ñúäåáíî îáæàëâàíå.

5. Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñå ïðèëàãà è
êúì ó÷àñòíèöè â íåäúðæàâíèÿ ñåêòîð: êîèòî ïî-
ëó÷àâàò îáùåñòâåíè ñðåäñòâà è ïðèâèëåãèè (ïðå-
êè èëè íåïðåêè), èçïúëíÿâàò îáùåñòâåíè ôóíêöèè,
âêëþ÷èòåëíî ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíè óñëó-
ãè; èçïîëçâàò îáùåñòâåíè ðåñóðñè, âêëþ÷èòåëíî
ïðèðîäíè òàêèâà. Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ñå ïðîñòèðà ñàìî äî ïîëçâàíåòî íà òåçè ôîí-
äîâå è ïðèâèëåãèè, äåéíîñòè è ðåñóðñè. Â äîïúëíå-
íèå, âñåêè òðÿáâà äà èìà ïðàâî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ îò ãîëåìè ïå÷åëèâøè êîðïîðàöèè, êîãà-
òî òàçè èíôîðìàöèÿ å íåîáõîäèìà çà óïðàæíÿâà-
íå èëè çàùèòà íà ÷îâåøêî ïðàâî, ïðèçíàòî â Ìåæ-
äóíàðîäíèòå äîãîâîðè ïî ïðàâàòà.

6. Äúðæàâèòå è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè
òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò ñèñòåìà çà èçïúëíåíèå,
êîÿòî äà îñèãóðÿâà:
• Ðàâíî óïðàæíÿâàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ;
• Îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå îò ïóáëè÷íèÿ ñåê-
òîð ïî ïðàêòèêàòà è ïðèëàãàíåòî íà òîâà ïðà-
âî;
• Ðàçÿñíÿâàíå íà òîâà ïðàâî íà îáùåñòâåíî-
ñòòà, çà äà ìîæå òÿ èçöÿëî äà ñå âúçïîëçâà îò
íåãîâîòî óïðàæíÿâàíå;
• Îïðåäåëÿíå íà íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè, çà äà
ñå ãàðàíòèðà åôåêòèâíî è íàâðåìåííî àäìèíèñ-
òðèðàíå;
• Ïî-äîáðî óïðàâëåíèå íà èíôîðìàöèÿòà ñ öåë
ïî-ëåñåí äîñòúï äî íåÿ;
• Ïåðèîäè÷åí ìîíèòîðèíã è îò÷åò çà ïðèëà-
ãàíåòî íà çàêîíà;
• Ïðåãëåä íà ïðèëàãàíåòî è ñïàçâàíåòî íà çà-
êîíà îò çàêîíîäàòåëåí èëè äðóã íàäçîðåí îðãàí.

7. Òðÿáâà äà ñå ïðèåìå ñâúðçàíî çàêîíîäàòåëñòâî,
êîåòî äà ïîïóëÿðèçèðà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ïðàâî-
òî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è äà îñèãóðÿâà ñïî-
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ìàãàòåëíà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà, êîÿòî äà âêëþ÷-
âà: çàêîíè, çàäúëæàâàùè ðàçêðèâàíå íà èçòî÷íè-
öèòå íà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è
êàìïàíèè; ðàçêðèâàíå íà ëîáèðàùè ôèðìè; çàêîíî-
äàòåëñòâîòî çà àðõèâèòå; çàùèòà íà ëèöàòà,
êîèòî ðàçîáëè÷àâàò íåðåäíîñòè; è çàêîíè, ñâúðçà-
íè êîíêðåòíî ñ ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íåùî
ïîâå÷å, ïðîòèâîðå÷èâè ðàçïîðåäáè êàòî òåçè îò
Çàêîíà çà äúðæàâíàòà òàéíà òðÿáâà äà áúäàò
îòìåíåíè.

ÏËÀÍ ÇÀ ÄÅÉÑÒÂÈÅ
Çà äà ñå äàäå õîä íà êîíñòàòàöèèòå è ïðèíöèïè-
òå, òðÿáâà äà ñå ïðåäïðèåìå ñëåäíèÿ ïëàí çà äåé-
ñòâèå:

Çà Ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò
1. Ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè -  âêëþ÷èòåëíî Îáå-
äèíåíèòå íàöèè è âñè÷êè äðóãè èíñòèòóöèè, Ñúâå-
òà íà Åâðîïà, Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå
äúðæàâè, Àôðèêàíñêèÿò ñúþç, Îðãàíèçàöèÿòà çà
èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, ìåæäó-
íàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóòè, áàíêè çà ðåãèîíàë-
íî ðàçâèòèå è òúðãîâñêè - ìåæäóíàðîäíè è íàöèî-
íàëíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà
äàäàò õîä íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ èçáðîåíèòå ïî-ãîðå êîíñòàòàöèè
è ïðèíöèïè.

2. Òúé êàòî ïúðâàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà èí-
ñòèòóöèÿ ïðåäñòîè äà ôîðìóëèðà ñïåöèàëíà êîí-
âåíöèÿ îòíîñíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ, ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà òðÿá-
âà äà ãàðàíòèðà, ÷å èçáðîåíèòå êîíñòàòàöèè è
ïðèíöèïè ñà âçåòè ïðåäâèä â áúäåùàòà “Åâðîïåéñ-
êà êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè”.
3. Ãðóïàòà íà Ñâåòîâíàòà Áàíêà ïðåäñòîè äà íà-
ïðàâè ïðåãëåä íà Ïîëèòèêàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ è Áàíêàòà òðÿáâà äà ñå àíãàæèðà â
îòêðèò è êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ äà ïðèâåäå ñâîÿ-
òà ïîëèòèêà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïîìåíàòèòå
ïðèíöèïè è êîíñòàòàöèè. Äðóãè ìåæäóíàðîäíè
ïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñúùî òðÿáâà äà ïðåä-
ïðèåìàò ñòúïêè çà óåäíàêâÿâàíåòî íà èíôîðìà-
öèîííàòà ñè ïîëèòèêà ñ êîíñòàòàöèèòå è ïðèí-
öèïèòå.

4. Ìåæäóíàðîäíèòå è ðåãèîíàëíè èíñòèòóöèè
òðÿáâà:
• Äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè, êîèòî äà ãàðàíòè-
ðàò, ÷å âñè÷êè äúðæàâè åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà

ïîïóëÿðèçèðàíå è çàùèòà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ;
• Äà ðàçðàáîòÿò èíñòðóìåíòè îòíîñíî ïðà-
âîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ;
• Äà îñúùåñòâÿâàò òåêóù ìîíèòîðèíã íà
ñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ, ÷ðåç ôîðìàëíè è íåôîðìàëíè ïîñëåäâàùè ìå-
õàíèçìè êàòî ïàðòíüîðñêà ïðîâåðêà.

5. Ìåæäóíàðîäíèòå äîíîðè òðÿáâà äà ïîäêðåïÿò
óñèëèÿòà íà ñòðàíèòå äà ñúçäàâàò, èçïúëíÿâàò
è íàëàãàò ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ÷ðåç
ïðåäîñòàâÿíå íà òåõíè÷åñêà ïîìîù è äîñòàòú÷-
íî äúëãîñðî÷íî ôèíàíñèðàíå, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç
íîâè íà÷èíè êàòî ïðîãðàìíîáàçèðàíè è øèðîêîñåê-
òîðíè ïîäõîäè.

6. Â ñïîðàçóìåíèÿòà çà ôèíàíñèðàíå ìåæäó äîíî-
ðèòå è ïîëó÷àòåëèòå íà ñðåäñòâà òðÿáâà äà çàäú-
ëæåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðàçìåðà è èç-
ïîëçâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå ôîíäîâå.

7. Êîãàòî ðåãèîíàëíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå èíñòè-
òóöèè îáìèñëÿò èçðàáîòâàíåòî íà èíñòðóìåíòè
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò,
÷å ñà ñå êîíñóëòèðàëè ñ ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñ
åêñïåðòè â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.
Òðÿáâà äà ñå ñâèêà åêñïåðòíà êîìèñèÿ, êîÿòî äà
ïîäêðåïè òåçè óñèëèÿ.

8. Ïðèåìàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà çàêîíè çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà å îñíîâåí ïðèîðèòåò ñ
îãëåä ïîñòèãàíåòî íà Öåëèòå íà õèëÿäîëåòèåòî.
9. Äîíîðèòå òðÿáâà äà ôèíàíñèðàò ìîíèòîðèíã,
àíàëèç è îöåíêà èçïúëíåíèåòî è âëèÿíèåòî íà ïðà-
âîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç
íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, ðàçðàáîòâàíå í à ïîäõîäÿùè
èíäèêàòîðè è ñðåäñòâà çà ïðàêòè÷åñêà îöåíêà.

ÇÀ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ:

10. Âñÿêà äúðæàâà òðÿáâà äà äàâà ïðàâî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ ñúãëàñíî èçáðîåíèòå ïî-ãîðå êîí-
ñòàòàöèè è ïðèíöèïè.

11. Äúðæàâèòå òðÿáâà äà èíòåãðèðàò ïîïóëÿðè-
çèðàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
ñòðàòåãèèòå çà íàöèîíàëíî ðàçâèòèå è èêîíîìè-
÷åñêè ðàñòåæ è ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè.

12. Äúðæàâèòå òðÿáâà äà òúðñÿò ïàðòíüîðñòâî
ìåæäó âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, çà äà ãàðàí-
òèðàò ñâîÿ êàïàöèòåò äà îñúùåñòâÿò ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà ïðàêòèêà.

îò ñòð. 15

íà ñòð. 17
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13. Äúðæàâèòå òðÿáâà äà èçãðàäÿò íåçàâèñèìè
ìåõàíèçìè çà èçïúëíåíèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êàòî íàïðèìåð èíôîðìàöèîííè êîìè-
ñèè, êîèòî äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúïíè, ïðèåìëèâè
è íàâðåìåííè ñðåäñòâà çà îáæàëâàíå. Êúäåòî å
âúçìîæíî òåçè îðãàíè òðÿáâà äà èìàò âëàñòòà
äà èçäàâàò îáâúðçâàùè ðåøåíèÿ è äà ïîñòàíîâÿ-
âàò ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà.

14. Äúðæàâèòå òðÿáâà äà ïðèâåäàò â äåéñòâèå
åôåêòèâíè ïîëèòèêè è ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà
èíôîðìàöèÿòà, êîèòî äà óëåñíÿâàò ñúçäàâàíåòî
è ïîääúðæàíåòî íà çàïèñè è äà èçïúëíÿâàò èíôîð-
ìàöèîííèòå ñè çàäúëæåíèÿ.

15. Òðÿáâà äà ñå ðàçðàáîòÿò åôåêòèâíè ìåòîäè
çà îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëèòå, îòãîâàðÿùè çà äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ â äúðæàâíèòå ñòðóêòóðè, çà
îáìÿíà íà äîáðè ïðàêòèêè ñ äðóãè ñòðàíè è ïîä-
êðåïà íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è äà åñå
òúðñè ïîäêðåïà îò äîíîðè.

16. Çà äà å åôåêòèâåí äîñòúïúò äî êîðïîðàòèâíà
èíôîðìàöèÿ, äúðæàâèòå òðÿáâà äà èçðàáîòÿò
ïðàâèëà, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ìèíèìàëíè àäìè-
íèñòðàòèâíè ïðå÷êè, èçêëþ÷åíèÿ â ñúîòâåòñòâèå
ñ îáùèòå ïðèíöèïè, óïðàâëÿâàùè ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ïðàãîâ òåñò çà ðàçìåð,
çà äà ñå îïðåäåëè êîè þðèäè÷åñêè ëèöà ñà îáåêò íà
òîâà çàäúëæåíèå.

17. Ðåæèìèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà
âêëþ÷âàò ìåõàíèçìè çà ìîíèòîðèíã è îöåíêà, â
òîâà ÷èñëî êîëè÷åñòâåíè è êà÷åñòâåíè èçìåðèòå-
ëè, ñúáèðàíå íà ñòàòèñòèêà è çàäúëæèòåëíî ãî-
äèøíî îò÷èòàíå.

Çà êîðïîðàöèè, ïðîôåñèîíàëíè è ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè:

18. Ìíîãîíàöèîíàëíèòå êîðïîðàöèè è ãîëåìèòå
íàöèîíàëíè áèçíåñ îðãàíèçàöèè òðÿáâà äîáðîâîë-
íî äà ñå àíãàæèðàò çà àêòèâíî ðàçêðèâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿ â îáùåñòâåí èíòåðåñ è òåçè óñèëèÿ
òðÿáâà äà ñå íàñúð÷àâàò è ïîäêðåïÿò.

19. Òðÿáâà äà ñå ðàçâèâàò òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè
è äà ñå ñïîäåëÿò íîâè ìåòîäè çà ïîïóëÿðèçèðàíå
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

20. Òðÿáâà äà ñå îñèãóðÿò äîïúëíèòåëíè ñòèïåí-
äèè è îáó÷åíèÿ ïî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ, ïðèëàãàíå íà ñúîòâåòíèòå çàêîíè, ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå, ïîëèòèêè íà ñïàçâàíå

è óïðàæíÿâàíå íà òîâà ïðàâî, íåãîâîòî âëèçàíå â
äåéñòâèå è êàê ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
ïðîìåíÿ æèâîòà íà õîðàòà.

21. Çàñòúïíèöèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òðÿá-
âà äà íàñî÷àò ñâîèòå óñèëèÿ êúì ðàçâèâàíå è îñú-
âðåìåíÿâàíå íà íàñîêèòå çà èçðàáîòâàíå íà èí-
ñòðóìåíòè è íàöèîíàëíè çàêîíè, ñâúðçàíè ñ ïðà-
âîòî íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è çà òÿõíîòî ïðèëà-
ãàíå. Òåçè íàñîêè òðÿáâà äà áúäàò øèðîêî ðàçïðî-
ñòðàíåíè ñ îãëåä îãëàñÿâàíåòî íà ðåæèìèòå çà
ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ, òàêà ÷å äà ñúîòâåòñòâàò
íà ãîðíèòå ïðèíöèïè.

22. Âñè÷êè ó÷àñòíèöè òðÿáâà äà ñå âçåìàò ó÷àñ-
òèå â ìîíèòîðèíãà è îöåíêàòà íà ïðèëàãàíåòî è
âúçäåéñòâèåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ÷ðåç ðàçðàáîòâàíå íà ïîäõîäÿùè èíäèêàòîðè
è èíñòðóìåíòè çà ïðàêòè÷åñêà îöåíêà.

23. Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òðÿáâà äà ãàðàíòèðà
ïúëíî óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ êàòî èçèñêâà è èçïîëçâà îáùåñòâåíà èí-
ôîðìàöèÿ, è ïîïóëÿðèçèðà è çàùèòàâà ïðàâîòî.

24. Òðÿáâà äà ñå ðàçâèâàò è ïîäïîìàãàò ñâîáîäíè
è íåçàâèñèìè ìåäèè, æóðíàëèñòè òðÿáâà äà ñå îáó-
÷àâàò êàê äà èçïîëçâàò ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ.

25. Îáùíîñòòà, ðàáîòåùà çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ òðÿáâà äà ñå ñòðåìè äà ïîñòèãíå ñîëèäàðíîñò
ìåæäó âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè îò òåìàòà, êîèòî
ñïîäåëÿò îáùà ïðîãðàìà çà ïðîçðà÷íîñò.

26. Êàðòúð öåíòúð ùå ðàáîòè çàåäíî ñ îñòàíàëè-
òå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà Äåêëàðàöèÿòà îò Àò-
ëàíòà, ÷ðåç êîìóíèêàöèÿ íà âèñîêî íèâî, ïóáëèêà-
öèè, êîíôåðåíöèè è ñðåùè.

Íèå ïðèçîâàâàìå âñè÷êè äúðæàâè, ìåæäóíà-
ðîäíè è ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè è ñâåòîâíà-
òà îáùíîñò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äà óò-
âúðæäàâàò, ðàçâèâàò è íàñúð÷àâàò ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî öÿë ñâÿò, â ñúîò-
âåòñòâèå ñ êîíñòàòàöèèòå è ïðèíöèïèòå,
îáÿâåíè â òàçè Äåêëàðàöèÿ è äà ñå îáâúðæàò
ñ ïëàíà çà äåéñòâèå â ïîäêðåïà íà íàøàòà
îáùà öåë.

Àòëàíòà, Äæîðäæèÿ
29 ôåâðóàðè 2008 ã.
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Ìåñòíèòå ìåäèè è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ

Ðàáîòíè ñðåùè ñ æóðíàëèñòè îò ìåñòíèòå
ìåäèè âúâ Âèäèí, Ìîíòàíà è Âðàöà ïðîâåäå
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ñúîòâåòíî
íà 2, 3 è 4 àïðèë 2008 ã. Öåëòà íà ñðåùèòå å äà ñå
çàïîçíàÿò ïðàêòèêóâàùèòå æóðíàëèñòè ñ âúçìîæ-
íîñòèòå, êîèòî ïðåäîñòàâÿ Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî çà ïîñòèãàíå öåëè-
òå íà ðàçñëåäâàùàòà æóðíàëèñòèêà, òàêà è çà
åæåäíåâíàòà ðàáîòà ïðè ïîäãîòîâêà íà ïóáëèêàöèè
èëè ðåïîðòàæè.

Ëåêòîðè â ñðåùàòà ñà Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ðúêî-
âîäèòåë íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ, è Ðîæå Ôëþãåëñ,
õîëàíäñêè åêñïåðò ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òå
ïðåäñòàâèõà êîíêðåòíè ïðèìåðè, â êîèòî áúëãàðñ-
êè è õîëàíäñêè æóðíàëèñòè óñïåøíî èçïîëçâàò çà-
êîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, çà äà ðàçêðèÿò íå-
ðåäíîñòè, äà ïîñòèãíàò ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò â
ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèèòå, äà ïîäãîòâÿò ïóáëè-
êàöèè èëè äîðè êíèãè. Äîêóìåíòàòëåí ôèëì ñ ïåò
êàçóñà íà æóðíàëèñòè, óñïåøíî èçïîëçâàëè Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïîêàçà ÏÄÈ.

“Òàêòè÷åñêî ìèñëåíå ïðè èçãîòâÿíåòî íà çàÿâëå-
íèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è èäåíòèôèöèðàíåòî
íà èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî å ñêëîííà äà ïðåäîñòàâè
èñêàíèÿ äîñòúï ñà óñëîâèÿòà çà óñïåõ ïðè ïîëó÷à-
âàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ”, ïîä÷åðòà Ðîæå Ôëþ-
ãåëñ. Òîé èìà 21-ãîäèøíà ïðàêòèêà êàòî ïðàâåí êîí-
ñóëòàíò íà ìåäèéíè îðãàíèçàöèè, íåïðàâèòåëñòâå-
íè îðãàíèçàöèè, èçñëåäîâàòåëè, ÷àñòíè êîìïàíèè è
ëèöà ïî âúïðîñè ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Ïðåç 80-òå ãîäèíè Ôëþãåëñ çàïî÷âà
ñåðèÿ îò ïðîó÷âàíèÿ íà ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè,
â ðåçóëòàò íà êîåòî çàïî÷âà äà èçïîëçâà Õîëàíäñ-
êèÿ çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Ïðåç 1986 ã.
ñúçäàâà ñâîÿ îðãàíèçàöèÿ, ñïåöèàëèçèðàíà â èçïîëç-
âàíåòî íà Õîëàíäñêèÿ çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿòà..

Îò ñðåäàòà íà 80òå ãîäèíè äî äíåñ Ðîæå Ôëþãåëñ å
ïîäàë 2000 çàÿâëåíèÿ îò èìåòî íà ñâîèòå êëèåíòè.
Ñðåä íàé-çíà÷èìèòå ñëó÷àè, ïî êîèòî å ðàáîòèë,
Ðîæå Ôëþãåëñ ñà äîñòúïúò äî ëè÷íè äîñèåòà, ñúõðà-
íÿâàíè îò õîëàíäñêèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñëóæáè,
ïðîó÷âàíå íà êà÷åñòâîòî íà âèñøèòå ó÷èëèùà, ðàç-
ñëåäâàíèÿ íà ãðåøêè ñ ôàòàëåí èçõîä â áîëíèöè, ðî-
ëÿòà íà Õîëàíäèÿ â ñúáèòèÿòà â Ñðåáðåíèöà îò
1995 ã., çëîóïîòðåáàòà ñúñ çåìåäåëñêè ñóáñèäèè îò
åâðîôîíäîâåòå, ïðîáëåìèòå ñ åëåêòðîííèÿ âîò. Ïðè
ïîñëåäíèòå ïðîìåíè íà Õîëàíäñêèÿ çàêîí çà ñâîáîäà

íà èíôîðìàöèÿòà, ïðàâèòåëñòâîòî ñå îáðúùà êúì
Ðîæå Ôëþãåëñ çà íåãîâîòî ñòàíîâèùå è ïðîåêòúò
íà ïîïðàâêèòå å ñúîáðàçåí ñ íåãîâèòå ïðåïîðúêè.

Ðîæå Ôëþãåëñ ùå ïðåäñòàâè ñâîÿ îïèò â îùå òðè
ïîäîáíè ñðåùè, îðãàíèçèðàíè îò ÏÄÈ â Ïåðíèê (íà
7 àïðèë), Êþñòåíäèë (8 àïðèë) è Áëàãîåâãðàä (9 àï-
ðèë) 2008 ã.

Ñðåùèòå ñå îðãàíèçèðàíè â ðàìêèòå íà ïðîåêò
“Ìåñòíèòå ìåäèè è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â
Áúëãàðèÿ”, êîéòî ñå ôèíàíñèðà îò Ïðîãðàìà ÌÀÒ-
ÐÀ íà Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàë-
ñòâî Õîëàíäèÿ, è êîéòî ÏÄÈ îñúùåñòâÿâà â ñúòðóä-
íè÷åñòâî ñ õîëàíäñêàòà îðãàíèçàöèÿ The
Management & Media Academy/Free Voice.

Ñðåùà ñ æóðíàëèñòè îò ãð. Ìîíòàíà
è ðåãèîíà, 3 àïðèë 2008 ã.

Â Áàíãëàäåø ñå ïîäãîòâÿ ïðîåêòîçàêîí çà
ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ

Ïðîåêòîçàêîíúò å âíåñåí îò îðãàíèçàöèÿòà çà
çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà Article 19 è íåéíè
ïàðòíüîðè â Áàíãëàäåø, îäîáðåí å îò Êîìèòåò,
êîéòî ðàáîòè ïî ïðîåêòà íà òåêñòà è â ìîìåí-
òà òå÷å êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ. Áúäåùèÿò çàêîí
îòìåíÿ íåñúñòîÿòåëíè ðàçïîðåäáè îò ðåäèöà çà-
êîíè (íàïðèìåð Çàêîíà çà äúðæàâíèòå òàéíè îò
1923 ã.), âúâåæäà èíñòèòóöèÿòà “èíôîðìàöèîí-
íà êîìèñèÿ”, êîÿòî ùå ñëåäè çà äîáðîòî ïðèëàãà-
íå íà çàêîíà è ïðåäâèæäà çàùèòà çà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè, îòãîâîðíè çà ïðèëàãàíå ðàçïîðåäáè-
òå íà çàêîíà.

Íàëèöå ñà îáà÷å è íÿêîè ñëàáîñòè: çàêîíîäàòåë-
íèòå, ñúäåáíèòå è êîíñòèòóöèîííè îðãàíè íå ñà
çàäúëæåíè ñóáåêòè, ðåæèìúò íà îãðàíè÷åíèÿòà
å òâúðäå øèðîê, êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ, êîè-
òî ïîäëåæàò íà àêòèâíî ïóáëèêóâàíåå îãðàíè÷åí.
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Íîâèíè

Ðàëèöà Êàöàðñêà, ÏÄÈ

Íà 20 ìàðò 2008 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîð-
ìàöèÿ ïðåäñòàâè ñâîåòî ñòàíîâèùå  íà îðãà-
íèçèðàíîòî îò Êîìèñèÿòà çà áîðáà ñ êîðóï-
öèÿòà îáñúæäàíå çà ïî-äîáðîòî ðåãëàìåíòè-
ðàíå íà îãðàíè÷åíèåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíî ñúñ çà-
ùèòàòà íà òúðãîâñêàòà òàéíà.

Ïîâîä çà èíèöèàòèâàòà ñà äîêëàäèòå íà ÏÄÈ è
ïóáëèêàöèè â ñïèñàíèå “Ïðàâåí ñâÿò”, â êîèòî ñå
òâúðäè, ÷å çàä îòêàçèòå íà îñíîâàíèå “òúðãîâñêà
òàéíà” ñå êðèÿò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè è çëîóïîò-
ðåáè. Â ñâîåòî ñòàíîâèùå ÏÄÈ ïðàâè ïðåäëîæå-
íèÿ çà êîíêðåòíè èçìåíåíèÿ íà Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà ñòåñíÿâàíå íà îá-
õâàòà íà îãðàíè÷åíèåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíî ñ òúðãîâñêà
òàéíà.

Íà 19 ìàðò 2008 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîð-
ìàöèÿ ïîäàäå æàëáà äî Âúðõîâíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâåí ñúä ñðåùó Íàðåäáà ¹ 40 îò 2008 ã.
íà ÄÀÈÒÑ è ÌÂÐ, çàäúëæàâàùà ìîáèëíèòå
îïåðàòîðè è Èíòåðíåò äîñòàâ÷èöèòå äà çà-
ïàçâàò äàííè çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ.

Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïîäêðåïè áîðáàòà
ñðåùó ëîøîòî óïðàâëåíèå

Îíëàéí ïîðòàëúò Euroaktiv ñúîáùå, ÷å Êîìèñèÿ-
òà ïî êîíñòèòóöèîííè âúïðîñè â Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò (ÅÏ) å îäîáðèëà ïðîìåíèòå, ïðåäëîæåíè
îò ôèíëàíäñêè äåïóòàò â ñòàòóòà íà Îìáóäñ-
ìàíà, ñ öåë “äà ñå óâåëè÷è äîâåðèåòî íà ãðàæäàíè-
òå” è äà ñå óëåñíè ïðîöåäóðàòà, ïî êîÿòî Îìáóäñ-
ìàíúò ùå ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ îò èíñòèòóöèè-
òå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ðåøåíèåòî ùå çàäúëæè
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ äà ïðåäîñòàâÿò íà Îìáóäñ-
ìàíà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî èñêà, ïúðâîíà-
÷àëíî ÷ðåç îòìÿíà íà ðàçïîðåäáàòà, êîÿòî ïîçâî-
ëÿâà íà ñëóæèòåëèòå äà îòêàçâàò èíôîðìàöèÿ,
íà îñíîâàíèå ñåêðåòíîñò. Áðèòàíñêèÿò äåïóòàò
è êîîðäèíàòîð â Êîìèñèÿòà íà ÅÏ ïî êîíñòèòó-
öèîííè âúïðîñè îò Ëèáåðàëíèÿ àëèàíñ, Àíäðþ Äúô,
ïðèâåòñòâà ïðèåìàíåòî íà ðåøåíèåòî, êàòî çà-
ÿâè: ”ñ òàçè íîâà âëàñò Îìáóäñìàíúò ùå èìà îùå
ïî-ñèëíà ïîçèöèÿ â áîðáàòà ñ ëîøîòî óïðàâëåíèå
è çàùèòà èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå.”

Â ìîìåíòà ïðîçðà÷íîñòòà å êëþ÷îâ âúïðîñ â ïðî-
ãðàìàòà íà ÅÑ. Ïóáëèêóâàíåòî íà Ðåãèñòúð íà
ëîáèñòèòå â Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è ñúïúòñòâà-
ùèÿ ãî Êîäåêñ çà ïîâåäåíèå, ïðåäëîæåíè îò êîìè-
ñàðÿ Ñèèì Êàëàñ ïðåç 2005 ã. ñà ñàìî ÷àñò îò ïî-
ìàùàáíà èíèöèàòèâà çà ïðîçðà÷íîñò, êîÿòî ñå
î÷àêâà òàçè ïðîëåò.

Íàðåäáàòà áå ïîñðåùíàòà ñ âúëíà îò âúçìóùå-
íèå è êðèòèêè îò ñòðàíà íà ãðàæäàíñêîòî îáùå-
ñòâî è áèçíåñà, ïîðàäè ñåðèîçíîòî âìåøàòåëñòâî
â ëè÷íàòà íåïðèêîñíîâåíîñò è êîðåñïîíäåíöèÿòà.
Ñïîðåä òåêñòîâåòå íà ñàìàòà íàðåäáà, òÿ å ïðè-
åòà â èçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêàòà Äèðåêòèâà
2006/24/ÅÎ. Ñïîðåä íåÿ, ò.íàð. ïðåäïðèÿòèÿ, ïðå-
äîñòàâÿùè îáùåñòâåíè åëåêòðîííè ìðåæè è óñ-
ëóãè, ñà äëúæíè äà çàïàçâàò äàííèòå çà âñÿêî ìî-
áèëíî ïîâèêâàíå: äàòà è ÷àñ, ìÿñòî è ñòðàíè ïî
êîìóíèêàöèÿòà, êàêòî è çà âñÿêî åëåêòðîííî ñúîá-
ùåíèå (÷ðåç Èíòåðíåò). Äîñòúï äî äàííèòå èìàò
äèðåêöèÿ â ÌÂÐ - ïî ïðèíöèï, îðãàíèòå íà äîñú-
äåáíîòî ïðîèçâîäñòâî è ñúäúò - çà öåëèòå íà íà-
êàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî è ñëóæáèòå çà ñèãóð-
íîñò è îáùåñòâåí ðåä - çà öåëèòå íà íàöèîíàëíà-
òà ñèãóðíîñò. Ñïîðåä ÏÄÈ, ñ ïðèåìàíåòî íà òàçè
íàðåäáà å íàðóøåíà Êîíñòèòóöèÿòà, Åâðîïåéñ-
êàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è çàêîíîäà-
òåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïðîåêòúò íà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöè-
àëíè äîêóìåíòè íå îòãîâàðÿ íà øèðîêî ïðè-
åòèòå ñòàíäàðòè îòíîñíî ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Òîâà ñúîáùèõà òðèòå îðãàíèçàöèè-íàáëþäàòåë-
êè â ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà áúäåùàòà êîíâåí-
öèÿ Access Info Europe, Article 19 è Ïðàâíà Èíèöè-
àòèâà íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî ñëåä çàñåäàíèåòî
íà Êîîðäèíàöèîííèÿò êîìèòåò ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà íà 26 ìàðò 2008 ã.
Âúïðåêè øèðîêàòà êàìïàíèÿ îò ñòðàíà íà ãðàæ-
äàíñêèòå îðãàíèçàöèè, êàêòî è èçðàçåíàòà ïîä-
êðåïà îò ñòðàíà íà ðåäèöà ïðàâèòåëñòâà è èí-
ôîðìàöèîííè êîìèñàðè îò 10 ñòðàíè, ïðåäëîæå-
íèÿòà çà ïî-ñèëíè ãàðàíöèè íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ íå áÿõà ïðèåòè. Öåëèÿò òåêñò íà
ïðåñ-ñúîáùåíèåòî ìîæå äà âèäèòå òóê.
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,

ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF

    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49

    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Òîì Ñúñìàí ïîëó÷è íàãðàäàòà “Ðîáúðò Âîúí”

Àäâîêàòúò Òîì Ñúñìàí ïîëó÷è íàãðàäàòà “Ëåãåí-
äà â ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ - Ðîáúðò Âîúí” êàòî
äúëãîãîäèøåí çàñòúïíèê çà îòêðèòî óïðàâëåíèå â
ÑÀÙ è åäèí îò àâòîðèòå íà èçìåíåíèÿòà íà Çà-
êîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ïðåç 1974 ã. Íà-
ãðàäàòà ñå âðú÷âà çà ïðúâ ïúò îò Êîëåæà ïî Ïðà-
âî âúâ Âàøèíãòîí. Ñúáèòèåòî áå îðãàíèçèðàíî â
ðàìêèòå íà àìåðèêàíñêàòà Ñåäìèöà íà ñâîáîäà-
òà íà èíôîðìàöèÿ (Sunshine Week), êîÿòî ñå ïðî-
âåäå â ïåðèîäà 17 - 24 ìàðò.

Êèòàéñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðàâè âúçìîæåí
äîñòúïà äî åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ
Â óñèëèÿòà ñè äà ñå ïðåáîðè ñúñ çàìúðñÿâàíåòî,
Êèòàéñêîòî ïðàâèòåëñòâî ùå ñúáèðà èíôîðìàöèÿ
çà çàâîäè, ôåðìè è äðóãè ðåàëíè çàìúðñèòåëè íà
âúçäóõà. Èíôîðìàöèÿòà ùå ñå ñúáèðà â Ñòàòèñ-
òèêà íà èçòî÷íèöèòå íà çàìúðñÿâàíå â Êèòàé
(China Pollution Source Census), êîÿòî ùå áúäå ïóá-
ëèêóâàíà ñëåäâàùàòà ãîäèíà. Êàòî ÷àñò îò ïðî-
åêòà, ùå áúäå îòêðèòà ãîðåùà ëèíèÿ çà ñèãíàëè-
çèðàíå çà ôèðìè-çàìúðñèòåëè.

Ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ è
øèðîêîòî îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ñà ïðåäïîñòàâêà
çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå. “Òîçè ïðîåêò å íå ñàìî
âàæåí çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, íî ñúùî òàêà
å âàæíà ñòúïêà êúì ïîïóëÿðèçèðàíå îáùåñòâåíî-

òî ïðàâî íà èíôîðìàöèÿ”, êàçà ä-ð Àãíåñ Êàëàìàðä,
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Article 19 âúâ âðúçêà ñ
èíèöèàòèâàòà. Ïðàâîòî íà êèòàéñêîòî îáùå-
ñòâî äà çíàå ùå áúäå ãàðàíòèðàíî ñ Íàðåäáàòà
çà îáùîäîñòúïíà ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèÿ
(Open Government Information Regulation), êîÿòî ùå
âëåçå â ñèëà íà 1 ìàé 2008 ã.

Èíôîðìàöèîííèÿò êîìèñàð íà Øîòëàíäèÿ
ïóáëèêóâà ãîäèøíèÿ äîêëàä çà äåéíîñòòà ñè
ïðåç 2007 ã.
Øîòëàíäèÿ èìà Çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
îò ÿíóàðè 2005 ã. Çà èçìèíàëèòå òðè ãîäèíè Êî-
ìèñàðÿò ïî èíôîðìàöèÿ å ïîëó÷èë 1 574 çàÿâëåíèÿ
è å èçäàë 594 ðåøåíèÿ. Äîêëàäúò ïîñî÷âà ñëåäíè-
òå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ñà ñå î÷åðòàëè â
ïðàêòèêàòà ïðåç 2007 ã.:

Âúðõîâíèÿò ãðàæäàíñêè ñúä íà Øîòëàíäèÿ å îò-
ñúäèë, ÷å íÿìà “àáñîëþòíè” îãðàíè÷åíèÿ è ÷å âñå-
êè ñëó÷àé òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà ïî ñúùåñòâî.

Îáùî îïðåäåëåíàòà òúðãîâñêà òàéíà â äîãîâîðè-
òå íå ìîæå äà áúäå èçêëþ÷åíèå ñïîðåä Çàêîíà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ñúùî òàêà íå ìîæå äà
áúäå èçêëþ÷åíèå èíôîðìàöèÿòà çà äîãîâîðè, êîè-
òî ñà ðåçóëòàò îò ïðåãîâîðè.

Êîãàòî ñå ïîäàâà çàÿâëåíèå çà åêîëîãè÷íà èíôîð-
ìàöèÿ, òî òðÿáâà äà áúäå îáðàáîòåíî ñïîðåä Íà-
ðåäáàòà çà åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà,

Äàðèíà Ïàëîâà, Äèàíà Áàí÷åâà,

Êàòåðèíà Êîöåâà, Êèðèë Òåðçèéñêè,

Ðàëèöà Êàöàðñêà, Ôàíè Äàâèäîâà
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