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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Íà 11 þíè 2004 ïðàâèòåëñòâåíèÿò ïðåñöåíòúð ðàçãëàñè íîâèíàòà,
÷å Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò å ïðèåë Äîêëàä çà ïðîìÿíà è ïðåìàõâàíå íà
íèâîòî íà êëàñèôèêàöèÿ çà ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà íà 1 484 ñâîè
àêòà è íà äîêóìåíòèòå êúì òÿõ çà ïåðèîäà 1946 - 2000 ã. Îêîëî 80%
îò àêòîâåòå ñà ðàçñåêðåòåíè íà îñíîâàíèå "èçòåêúë ñðîê", à
îñòàíàëàòà ÷àñò - ïîðàäè îòïàäíàëî îñíîâàíèå. Äðóãè 614 àêòà ñà ñ
óäúëæåí ñðîê èëè ïðîìåíåíî íèâî íà êëàñèôèêàöèÿ.

Ìàêàð òîçè àêò äà çàêúñíÿ ñ ãîäèíà â ñðàâíåíèå ñ ïðåäâèäåíèÿ â § 9,
àë.2 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà çàùèòà
íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ñðîê, òîâà å ñòúïêà â ïðàâèëíàòà
ïîñîêà. Âïðî÷åì òîé å âàæåí è ñ îùå íåùî - òúé êàòî çàñåãà íÿìà
äàííè â äðóãèòå èíñòèòóöèè äà ïðîòè÷à ïðîöåñ ïî ïðåðàçãëåæäàíå
íà ñåêðåòíè äîêóìåíòè íà îñíîâàíèå íà § 9, àë.2, ïîâåäåíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî ùå ïîâëèÿå åâåíòóàëíî çà çàïî÷âàíå íà òàêúâ. Â
ïðåññúîáùåíèåòî ñå ïðèïîìíÿ è îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðåç 2001 ã.
ïðàâèòåëñòâàòà ðàçñåêðåòèõà íà äâà ïúòè äîêóìåíòè - ïúðâî 1230
çà ïåðèîäà 1946 - 1970 ã. è âïîñëåäñòâèå 1070 çà ïåðèîäà 1971-1989 ã. Â
òàçè âðúçêà ñå íàäÿâàìå, ÷å ïðåðàçãëåæäàíåòî è ðàçñåêðåòÿâàíåòî
íà äîêóìåíòè ùå ñå ïðåâúðíå â ðóòèííà ïðîöåäóðà, íåäåëèìà ÷àñò
îò ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Íàïðèìåð â ÑÀÙ çà ïåðèîäà 1980
- 2001 ã. åæåãîäíî ñå ðàçñåêðåòÿâàò ìèëèîíè ñòðàíèöè äîêóìåíòè1.
Ïðåïîðú÷èòåëíî å è äà áúäå ïóáëèêóâàí íà ëåñíîäîñòúïíî ìÿñòî
ñïèñúêúò íà âñè÷êè ðàçñåêðåòåíè ñëåä 1989 ã. äîêóìåíòè.

Ïî ïîâîä íà òîâà ñúáèòèå ÷îâåê ñå ñåùà è çà íÿêîè ñúçäàäåíè ñ
ïðèåìàíåòî íà ÇÇÊÈ, íî íåðåøåíè äî äåí äíåøåí âúïðîñè.

1. Óíèùîæàâàíåòî íà äîêóìåíòè: îò ïðåññúîáùåíèåòî íå ñòàâà
ñúâñåì ÿñíî èìà ëè ïðåãëåäàíè è ðàçñåêðåòåíè äîêóìåíòè,
ïðåäíàçíà÷åíè çà óíèùîæàâàíå. Òîçè âúïðîñ îáà÷å å îñîáåíî âàæåí,
çàùîòî ñúãëàñíî ÇÇÊÈ äîêóìåíòèòå, êîèòî ïîäëåæàò íà óíèùîæåíèå,
òðÿáâà äà áúäàò îáùîäîñòúïíè ïîíå 1 ãîäèíà ñëåä ðàçñåêðåòÿâàíåòî.
Íàèñòèíà, òîçè ñðîê å ïðåêàëåíî ìàëúê, à ïî âðåìåòî íà
ïàðëàìåíòàðíèòå äåáàòè ïî ïðèåìàíåòî íà ÇÇÊÈ ìíîçèíñòâîòî

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 2

ïðîÿâè ñìóùàâàùî óïîðñòâî
èìåííî ïî òîçè âúïðîñ2.  Îò
òåêñòà íà âíåñåíèÿ íà 26.07.2001
ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çàêî-
íîïðîåêò3  ñå âèæäà, ÷å ïî òîâà
âðåìå âúïðîñúò çà óíè-
ùîæàâàíåòî4 èçîáùî íå å áèë
îùå íà äíåâåí ðåä.  Âïðî÷åì òîâà
íå å îñîáåíî ÷óäíî. Âúïðîñúò çà
ñðîêà çà ñúõðàíåíèå íà äàäåí
äîêóìåíò ïî íà÷àëî íå ñå

1 Çà ïåðèîäà 1980-1995: 257 ìèëèîíà ñòðàíèöè (21%), à çà 1996-2003: 982 ìèëèîíà ñòðàíèöè (79%). Äàííèòå ñà íà Information
Security Oversight Office. Äîñòúïíè íà  http://www.archives.gov/isoo/reports/2003_annual_report.html#11
2 Â ïðàâèòåëñòâåíèÿ çàêîíîïðîåêò áåøå çàïèñàíî, ÷å "óíèùîæàâàíå íà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ ñå äîïóñêà ñàìî ñëåä
èçòè÷àíåòî íà ñðîêà íà ñúõðàíÿâàíåòî é", à â ïðîåêòà íà ãðóïà äåïóòàòè îò ÎÄÑ, âíåñåí ïðåç 2002ã. - ñëåä èçòè÷àíåòî íà 2
ãîäèíè ñëåä ñðîêà íà ñúõðàíÿâàíåòî é.
3 Îò ãðóïà äåïóòàòè îò ÎÄÑ.
4 Çà ïúðâè ïúò òåìàòà çà óíèùîæàâàíåòî ñå ïîÿâÿâà â ïðàâèòåëñòâåíèÿ çàêîíîïðîåêò, âíåñåí íà 16.10.2001ã., êîéòî
ïðåäñòàâëÿâà ïî÷òè ïúëíî êîïèå íà âíåñåíèÿ íÿêîëêî ìåñåöà ïðåäè òîâà, ñ íàïðàâåíè ïî îïðåäåëåíè òåìè äîïúëíåíèÿ.
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 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 1

òðåòèðà îò çàêîíîäàòåëñòâîòî
îòíîñíî äúðæàâíàòà òàéíà.
Ðåøàâàùà çà ñðîêà çà ñúõðàíåíèå
íà äàäåí äîêóìåíò å íåãîâàòà
öåííîñò, à íå òîâà äàëè å
ñåêðåòåí èëè íå. Â ÷ë.33 îò
Íàðåäáà ¹ 1 îò 1982 ã., èçäàäåíà
îò Ãëàâíî óïðàâëåíèå íà
Àðõèâèòå, ñà ïîñî÷åíè ÷åòèðè
êàòåãîðèè äåëà, ñúäúðæàùè äîêó-
ìåíòè, îáîñîáåíè ñ îãëåä ñðîêà çà
ñúõðàíåíèå. Òðè îò òÿõ ñà: çà
ïîñòîÿííî èëè äúëãîñðî÷íî çàïàç-
âàíå èëè çà óíèùîæàâàíå, êàòî â
ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé ñå îïðåäåëÿ
âðåìåíåí ñðîê çà çàïàçâàíå 1, 3, 5
èëè 10 ãîäèíè. Â ÷åòâúðòàòà
êàòåãîðèÿ ïîïàäàò äåëàòà,
êîèòî åâåíòóàëíî ñà "çà ïîñòî-
ÿííî çàïàçâàíå", íî ïîäëåæàò íà
îöåíêà îò åêñïåðòíà êîìèñèÿ çà
îêîí÷àòåëíîòî îïðåäåëÿíå íà
öåííîñòòà èì. Âèæäàìå, ÷å ñ
íàñòîÿùàòà óðåäáà â ÇÇÊÈ ñå
ñúçäàâà íîâ ðåæèì íà ñúõðàíåíèå.
Òîâà å äîíÿêúäå äîïóñòèìî, íî
åäèíñòâåíî ñ îãëåä äàâàíåòî íà
âúçìîæíîñò îáùåñòâîòî äà ñå
çàïîçíàå ñ äîêóìåíòè, êîèòî ñà
áèëè òàéíè ãîäèíè íàðåä.
Ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êîè ðàçñåêðåòåíè äîêóìåíòè ñà
îïðåäåëåíè çà óíèùîæàâàíå îáà÷å
ñúçäàâà ðèñê äà áúäàò óíèùîæåíè
ïðåäè äà áúäàò ïîèñêàíè çà
îáùåñòâåí äîñòúï. Òîçè ðèñê å
ñúâñåì ðåàëåí - íàñêîðî
Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ Äúðæàâåí
ðåçåðâ è âîåííîâðåìåííè çàïàñè â
îòãîâîð íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï
çàÿâè, ÷å ïîèñêàíèÿò äîêóìåíò å
óíèùîæåí. Çà äà ñå ðåøè òîçè
ïðîáëåì, å íåîáõîäèìî äà èìà
ïóáëè÷íîñò íà ñïèñúêà íà

ðàçñåêðåòÿâàíèòå äîêóìåíòè,
êàêòî è îçíà÷åíèå êîè îò òÿõ
ïîäëåæàò íà óíèùîæàâàíå.

2. Îñòàâà íåÿñåí îòãîâîðúò íà
âúïðîñà êîãà ùå ñòàíå âúçìîæåí
ðåàëíèÿò äîñòúï äî ðàçñå-
êðåòåíèòå äîêóìåíòè. Â
ïðåññúîáùåíèåòî ÷åòåì, ÷å ùå
áúäàò ïðåäàäåíè â Öåíòðàëíèÿ
äúðæàâåí àðõèâ. Íàäÿâàìå ñå
òàçè ïðîöåäóðà äà å áúðçà, òúé
êàòî ñðåä äîêóìåíòèòå å è
Ïðàâèëíèêúò çà óñúâúðøåí-
ñòâàíå íà îðãàíèçàöèÿòà íà
ðàáîòàòà ïî îïàçâàíå íà
äúðæàâíàòà òàéíà â ÍÐ Áúëãàðèÿ
îò 1980 ã., çà äîñòúï äî êîéòî
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
âîäè ïîâå÷å îò äâå ãîäèíè äåëî ñ
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Íå å ÿñíî
êàêâî ñå êðèå çàä ôîðìóëèðîâêàòà
"òåõíè÷åñêà îáðàáîòêà", êîÿòî
áèëà íåîáõîäèìà ïðåäè
ïðåäàâàíåòî íà äîêóìåíòèòå â
äúðæàâíèÿ àðõèâ. Íàäÿâàìå ñå, ÷å
òîâà íå å òúðñåíå íà ïîâîä çà
çàáàâÿíå íà äîñòúïíîñòòà.

3. Ñðåä îñòàíàëèòå ñåêðåòíè
äîêóìåíòè èìà òàêèâà ñ
óäúëæåí ñðîê. Êîëêî ñà òå å
èíòåðåñíî äà ñå èçÿñíè, îùå
ïîâå÷å, ÷å óäúëæàâàíåòî íà ñðîêà
ìîæå äà ñå èçâúðøâà ñàìî ñ
ðàçðåøåíèå íà ÄÊÑÈ.

4. Êàêâî ùå ñå ïðàâè ñ àðõèâà íà
áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóð-
íîñò, èëè ïî-òî÷íî - êîãà íàé-
ïîñëå ùå ñå îñèãóðè íåîá-
õîäèìèÿò äîñòúï äî íåãî. Ñëåä
îòìÿíàòà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
äîêóìåíòèòå íà Áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå
êàæå, ÷å íàñòúïè åäèí ïðàâåí

õàîñ. Â ñâîå ðåøåíèå ïî à.ä. ¹
11111/2002 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
ðåøè, ÷å òîçè àðõèâ íå ïîïàäà â
ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÇÇÊÈ. Â òàçè
âðúçêà òîé ïîä÷åðòàâà Ðåøåíèå
íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îò 1994ã.
Â äðóãî ðåøåíèå, òîçè ïúò îò
2003 ã. äðóã ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
ñúùèÿ ñúä íàìèðà, ÷å â
äîêóìåíòàöèÿòà îòíîñíî
ïîëèòè÷åñêèÿ çàòâîðíèê ã-í
Êîíñòàíòèíîâ ñå ñúäúðæàëà
äúðæàâíà òàéíà /äðóã å
âúïðîñúò, ÷å òîé âå÷å ÿ å áèë
÷åë!/. Ïîëîæåíèåòî íå ñå ïðîìåíÿ
îò ñïåöèàëíàòà Èíñòðóêöèÿ,
èçäàäåíà îò ÌÂÐ çà äîñòúï äî
òîçè àðõèâ ñëåä îòìÿíàòà íà
öèòèðàíèÿ çàêîí. Ñïîðåä òàçè
Èíñòðóêöèÿ ãðàæäàíèòå òðÿáâà
äà ïîñî÷âàò íå ñàìî êàêâî, íî è
çàùî ãî èñêàò /êîåòî å â ðàçðåç ñ
óñòàíîâåíèÿ ìåæäóíàðîäåí
ñòàíäàðò/. Äîðè òîãàâà îáà÷å íå
å èçêëþ÷åí ðèñêúò çà
èíòåðïðåòàöèÿ îò ñòðàíà íà
ÌÂÐ "ïî ñâîåìó" íà èñêàíåòî çà
äîñòúï, êàêúâòî áåøå ñëó÷àÿò
ñúñ çàÿâëåíèåòî íà æóðíàëèñòà
Õðèñòî Õðèñòîâ îò â."Äíåâíèê".

Òîâà å ñàìî ÷àñò îò âúïðîñèòå,
êîèòî çà ãîëÿìî áåçïîêîéñòâî íà
ïîääðúæíèöèòå íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà è ïðîçðà÷íîñòòà
íà óïðàâëåíèåòî íå ñàìî ÷å íå
íàìàëÿâàò ïðåç èçìèíàëèòå äâå
ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà ÇÇÊÈ,
à ñå óâåëè÷àâàò è òðóïàò
íåãàòèâíà ïðàêòèêà. Çàòîâà è
êðåõêèÿò îïòèìèçúì,
ïðåäèçâèêàí îò èçâúðøåíîòî
ðàçñåêðåòÿâàíå íà äîêóìåíòè, íå
óñïÿâà äà ðàçñåå ñúìíåíèÿòà, ÷å
çàñåãà ñåêðåòíîñòòà íàääåëÿâà.
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Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà å öåíòðàëíà òåìà â
ðàáîòàòà íà Àðòèêúë 19 è âñÿêà ðåãèîíàëíà
ïðîãðàìà íà îðãàíèçàöèÿòà å ðàçðàáîòèëà äåéíîñòè,
ñâúðçàíè ñ ïðîâåæäàíåòî íà çàñòúïíè÷åñêè
êàìïàíèè, ÷èÿòî öåë å äà ñå ðàçøèðè è ïîäîáðè
ïðàêòè÷åñêîòî ðåàëèçèðàíå íà çàêîíèòå çà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà.

Ïðîãðàìèòå ñå îñíîâàâàò íà 2 îñíîâíè ïðèíöèïà.
Ïúðâèÿò ñå îïðåäåëÿ îò íåîáõîäèìîñòòà äà ñå

Çàñòúïíè÷åñêèòå êàìïàíèè çà ðåàëèçèðàíå íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Îïèòúò íà Àðòèêúë 19
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òîçè ïîäõîä íèå îñúùåñòâèõìå ïðîåêò â Ëàòèíñêà
Àìåðèêà çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è ïðàâàòà,
ñâúðçàíè ñ ðåïðîäóêòèâíîòî è ñåêñóàëíîòî çäðàâå. Áåç
àäåêâàòåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
ïîëèòèêèòå, êîèòî óïðàâëÿâàò òåõíèòå
ðåïðîäóêòèâíè ïðàâà è ñåêñóàëíîòî èì çäðàâå, õîðàòà
ñà ïîäëîæåíè íà îïàñíîñòè, à ãðàæäàíñêèòå
îðãàíèçàöèè íå ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ òîâà
ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïîðàäè ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò çà
ñúäúðæàíèåòî è èçïúëíåíèåòî íà òåçè ïîëèòèêè.
Ïîäîáíî íåùî ñå ñëó÷è â Ïåðó ìåæäó 1996 è 1998 ã.,
êîãàòî ïðàâèòåëñòâîòî ðåøè äà ñå ñïðàâè ñ
äåìîãðàôñêèòå ñè çàäà÷è ÷ðåç àãðåñèâíà êàìïàíèÿ çà
ñòåðèëèçàöèÿ íà æåíèòå, íàñî÷åíà íà ïðàêòèêà êúì
íèñêîîáðàçîâàíè è áåäíè æåíè â èçîëèðàíè ðàéîíè.
Ïðèíöèïèòå íà èíôîðìèðàíîòî ñúãëàñèå áÿõà
ïðåíåáðåãíàòè. Â ìíîãî ñëó÷àè ñúãëàñèå âúîáùå íå ñå
ïîëó÷àâàøå, à â äðóãè ñå äàâàøå ñëåä ïðèíóäà èëè
ïîäàâàíå íà íåïúëíà èíôîðìàöèÿ.

Â óñëîâèÿòà íà òàçè ðåàëíîñò, íàøàòà
ëàòèíîàìåðèêàíñêà ïðîãðàìà ðàçðàáîòè ïðîåêò,
íàñî÷åí êúì:

· Èçñëåäâàíå íà âçàèìîâðúçêèòå ìåæäó ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà è ïðàâàòà â îáëàñòòà íà
ðåïðîäóêòèâíîòî è ñåêñóàëíîòî çäðàâå â 4 ðàéîíà íà
Ïåðó;

· Îáó÷åíèå íà æåíñêè ãðóïè è ÍÏÎ, ïðåäñòàâëÿâàùè
õîðà ñ ÕÈÂ è ÑÏÈÍ, â óìåíèÿ çà èçïîëçâàíå íà çàêîíà
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà çà äîñòúï äî äîêóìåíòè,
êîèòî äà ïîäïîìîãíàò çàñòúïíè÷åñêèòå èì äåéíîñòè

ïîâèøè èíôîðìèðàíîñòòà

íà ðàçëè÷íè ãðóïè çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà.
Òîâà ñà, îò åäíà ñòðàíà, íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòèòå, ãðàæäàíèòå,
îáó÷àâàùèòå èíñòèòóöèè è, îò äðóãà -
ïðàâèòåëñòâàòà, íàáëþäàâàùèòå îðãàíè,
îòäåëíèòå îáùåñòâåíè ñëóæèòåëè, ñúäèëèùàòà.
Âòîðèÿò ïðèíöèï ñå îñíîâàâà íà íóæäàòà îò

- äàæå àêî õîðàòà çíàÿò çà ñúùåñòâóâàíåòî íà
çàêîíà çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà, ìàëêî
âåðîÿòíî å äà ñå âúçïîëçâàò îò íåãî.

Äåéíîñòèòå ïî ïðîâåæäàíåòî íà çàñòúïíè÷åñêèòå
êàìïàíèè íàé-îáùî âúðâÿò â äâå íàïðàâëåíèÿ.
Ïúðâîòî îáõâàùà ïîïóëÿðèçèðàíå íà ñòàíäàðòèòå,
ñúçäàâàíå íà ïîëèòèêà çà ïðèëîæåíèå íà çàêîíà çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, óëåñíÿâàíå íà ïðîöåñà íà
ñïîäåëÿíå íà ïðèäîáèòèÿ îïèò è èçâëå÷åíèòå ïîóêè.
Åäèí îò ïîäõîäèòå â òîâà íàïðàâëåíèå ñà
ïóáëèêàöèèòå íà Àðòèêúë 19, êîèòî óñòàíîâÿâàò
ïîëèòèêàòà íà îðãàíèçàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è ïðåäñòàâÿò
ðàçðàáîòåí ìîäåëåí çàêîí è èçñëåäâàíèÿ â ðàçëè÷íè
ðåãèîíè íà ñâåòà.

Âòîðîòî íàïðàâëåíèå îáõâàùà ðåäèöà ñïåöèôè÷íè
äåéíîñòè, êîèòî ñå îïðåäåëÿò ñïîðåä öåëåâèòå
ãðóïè â ïðîöåñà íà ðåàëèçèðàíåòî íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà. Òåçè äåéíîñòè âêëþ÷âàò
íàñúð÷àâàíå íà èçïîëçâàíåòî íà çàêîíà,
îáó÷åíèå íà îáùåñòâåíè ñëóæèòåëè,
ñúþçÿâàíå è ñúçäàâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíè
ïàðòíüîðñòâà.

Íàñúð÷àâàíåòî íà èçïîëçâàíåòî íà çàêîíà ñðåä
ðàçëè÷íè öåëåâè ãðóïè ñå îñíîâàâà íà ñâúðçâàíå íà
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ ñ äðóãè ïðàâà. Ñëåäâàéêè

ñòèìóëèðàíå íà óïîòðåáàòà íà çàêîíà

Ñàðà Áþêÿíúí, Àðòèêúë 19
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çà âëèÿíèå âúðõó ïðàâèòåë-
ñòâåíàòà ïîëèòèêà ñ öåë òÿ äà
ñòàíå ïî-åôåêòèâíà;

· Îáó÷åíèå íà îáùåñòâåíè
ñëóæèòåëè â çäðàâíîòî
ìèíèñòåðñòâî, ñ êîåòî äà ñå
ïîñòèãíå ñúîòâåòñòâèå ñ
îòãîâîðíîñòèòå èì ñúîáðàçíî
çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà.

Óìåíèåòî íà ãðàæäàíñêèòå ãðóïè
äà èçïîëçâàò çàêîíà çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ èì äàâà âúçìîæíîñò
äà âúçáóæäàò îáùåñòâåíè
äåáàòè, äà âëèÿÿò âúðõó
ïðîöåñèòå íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ  è äà ðàçîáëè÷àâàò
êîðóïöèÿòà è ëîøàòà ðàáîòà íà
çäðàâíèÿ ñåêòîð. Ñúùåâðåìåííî
ïî òîçè íà÷èí ñå ïîäïîìàãàò
ñëóæèòåëèòå â çäðàâíîòî
ìèíèñòåðñòâî äà èçïúëíÿâàò
çàäúëæåíèÿòà ñè, ïðîèçòè÷àùè
îò çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà.

Äðóãà âðúçêà, êîÿòî äîêàçâà
çíà÷èìîñòòà íà çàêîíà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà, å âðúçêàòà
ìåæäó äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è
íàðóøåíèÿòà íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà â ìèíàëîòî. Â Ìåêñèêî ñå
ñôîðìèðà àëèàíñ ìåæäó ãîëåìè
ïðàâîçàùèòíè ñäðóæåíèÿ ñ öåë
äà èçïîëçâàò çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, çà äà ïîëó÷àò
äîêóìåíòè çà íàñèëèå â
ìèíàëîòî. Ìåêñèêàíñêèÿò çàêîí
å èçêëþ÷èòåëíî ïðîãðåñèâåí â
òîâà îòíîøåíèå, çàùîòî
ñúäúðæà êëàóçà, êîÿòî
ïîñòàíîâÿâà, ÷å "èíôîðìàöèÿòà
íå ìîæå äà áúäå êëàñèôèöèðàíà,
àêî ðàçñëåäâàíèÿòà ñðåùó òåæêè
íàðóøåíèÿ íà îñíîâíè ïðàâà èëè
íà ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó
÷îâå÷åñòâîòî ñà èçëîæåíè íà
ðèñê". Ïðàâîçàùèòíèòå
îðãàíèçàöèè çàïî÷íàõà ïðåç
ïîñëåäíèòå ìåñåöè ñèñòåìà-
òè÷íî äà ïîäàâàò èñêàíèÿ çà
èíôîðìàöèÿ, êîåòî ñïîìîãíà çà
ñúçäàâàíåòî íà ãîëÿìà áàçà îò

äîêóìåíòè, èçäàâàíè îò
ïðàâèòåëñòâîòî.

Ìíîãî îò òåçè äîêóìåíòè
ñïîìîãíàõà çà ðàçðåøàâàíåòî íà
èíäèâèäóàëíè ñëó÷àè íà íàðóøåíè
ïðàâà; òå áÿõà ïóáëèêóâàíè â
êíèãà, êîåòî ïîçâîëè íà
îáùåñòâåíîñòòà äà àíàëèçèðà
ñóðîâèòå äàííè ïî îòíîøåíèå íà
íÿêîè èñòîðè÷åñêè ñúáèòèÿ,
êàòî âîåííèÿò ïîãðîì ñðåùó
ñòóäåíòè â Ìåêñèêî Ñèòè ïðåç
1968 ã., èëè äà ñå îòêðèÿò
ïðè÷èíèòå çà íàñèëèåòî ïðåç 70-
òå ãîäèíè, êîãàòî èç÷åçíàõà
ñòîòèöè ìèðíè àêòèâèñòè.

Æóðíàëèñòèòå  ñà  ìîæå  áè

ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà.
Àðòèêúë 19 ðàçðàáîòè íàðú÷íèê,
êîéòî áåøå èçïðîáâàí ïðåç
ïîñëåäíèòå 12 ìåñåöà â 5 ñòðàíè
îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà -
Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, Ìîëäîâà,
Àëáàíèÿ è Áîñíà. Íàðú÷íèêúò å
ïðåäíàçíà÷åí ïðåäèìíî çà
ñëóæèòåëè â àäìèíèñòðàöèÿòà,
íî ìîæå äà ñå èçïîëçâà è çà
îáó÷åíèå íà ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè èëè äàæå íà
áèçíåññðåäè, ñ íÿêîè äîïúëíåíèÿ
è àäàïòàöèè. Íàðú÷íèêúò å
ðàçäåëåí íà äâå îñíîâíè ÷àñòè. Â
ïúðâàòà ÷àñò ñå ðàçãëåæäà
êîíöåïöèÿòà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, êàêòî è ïðåãëåä
íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè,
à âòîðàòà ÷àñò äàâà âúçìîæíîñò
íà ó÷àñòíèöèòå äà ðàçìèøëÿâàò
âúðõó êàïàöèòåòà íà òÿõíàòà
ñîáñòâåíà èíñòèòóöèÿ ïðè
ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà, äà
ïðàêòèêóâàò âçèìàíå íà
ðåøåíèå è îáùóâàíå ñúñ
çàÿâèòåëè íà èíôîðìàöèÿ,
ò.íàð. îáùóâàíå ñ êëèåíòè.

Çà Àðòèêúë 19 ïîëçàòà îò
íàðú÷íèêà ñúùî áåøå çíà÷èòåëíà
- íèå òðÿáâàøå äà çàäúëáî÷èì
íàøåòî ïîçíàíèå âúðõó çàêîíèòå
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è êàê
òå äåéñòâàò íà ïðàêòèêà, çà äà
ìîæåì äà ïðåäîñòàâèì îáó÷åíèå;
òðÿáâàøå äà ïðåäëîæèì íîâè
íà÷èíè çà ðàçðåøàâàíå íà
íåðàçáèðàíåòî íà öåëèòå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî è, â õîäà íà
òîâà, äà îöåíèì êàê ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà å çàëîæåíà â
ìíîãî ïî-øèðîêàòà àäìèíè-
ñòðàòèâíà ðåôîðìà, êîÿòî òå÷å
â ñòðàíèòå â ïðåõîä.

Ìàòåðèàëúò ïîäãîòâè Èâîí
Êîæóõàðîâà ïî ïðåçåí-
òàöèÿòà íà Ñàðà Áþêàíúí
îò Àðòèêúë 19, èçíåñåíà íà
Ðåãèîíàëíàòà êîíôåðåíöèÿ
"Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáî-
äàòà íà èíôîðìàöèÿòà.
Íåçàâèñèì ìîíèòîðèíã", 14-
15 ìàé 2004 ã., Ñîôèÿ

çà ïðîìîöèÿ íà çàêîíà è çà
âúâëè÷àíå â äèñêóñèÿ îòíîñíî
ïîëçàòà îò ïðèëîæåíèåòî ìó â
òÿõíàòà ðàáîòà. Ìíîãî ïî-ëåñíî
å äà óáåäèø æóðíàëèñòà â
çíà÷åíèåòî íà çàêîíà ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî íà åäíî äîáðî
ðàçñëåäâàíå, àêî òè ñàìèÿò ñè
æóðíàëèñò è ìîæåø äà ãîâîðèø
îò ëè÷åí îïèò çà êðàéíè ñðîêîâå,
ðåäàêòîðè è ðàçëè÷íè äðóãè
ñòðåñèðàùè ðàáîòè â ìåäèèòå.
Íåîáõîäèì å çàñòúïíè÷åñêè
ïîäõîä çà æóðíàëèñòèòå - òå äà
áúäàò âêëþ÷âàíè â ïî-ïîäõîäÿùè
îáó÷èòåëíè ïðîãðàìè ïî
æóðíàëèñòè÷åñêè ðàçñëåäâàíèÿ,
ìåäèéíà åòèêà è ïðàâíè
ïîçíàíèÿ. Æóðíàëèñòèòå èìàò
ãîëÿìà íóæäà, à è æåëàíèå, äà
íàó÷àò êàê ìîãàò äà èçïîëçâàò
çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà çà òåõíèòå
ìàòåðèàëè. Ìåäèèòå ñà
èçêëþ÷èòåëíî çàèíòåðåñîâàíè
îò ðåãèîíàëíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî â ðàçëè÷íè ðàçñëåä-
âàíèÿ è â ñúâìåñòíîòî
èçïîëçâàíå íà çàêîíà çà ñâîáîäàòà
íà èíôîðìàöèÿòà ïî îòíîøåíèå
íà îáùè ðåãèîíàëíè ïðîáëåìè,
êàòî êîíòðàáàíäàòà íà êîëè è
òðàôèêà íà õîðà.

Îáó÷åíèåòî å âàæíà ÷àñò îò
ðàáîòàòà ïî ðåàëèçèðàíåòî íà

íàé-òðóäíàòà ãðóïà
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ÂÀÑ çàäúëæè ìèíèñòúð Ïåòêàíîâ äà ïðåäîñòàâè íà æóðíàëèñòà
Õðèñòî Õðèñòîâ äîñòúï äî àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ

Âàñèë ×îáàíîâ

Èçâåñòíèÿò ðàçñëåäâàù æóðíàëèñò Õðèñòî Õðèñòîâ ïîèñêà äîñòúï äî ò.í. ëèòåðíè äåëà íà ðàäèî "Ñâîáîäíà
Åâðîïà", "Äîé÷å Âåëå" è "Áè Áè Ñè" âúâ âðúçêà ñ ïðîó÷âàíå íà àðõèâíè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ áúëãàðñêèÿ
ïèñàòåë Ãåîðãè Ìàðêîâ. Ñïîðåä ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ïðîô. Ãåîðãè Ïåòêàíîâ òàêèâà äîêóìåíòè
íå ñå ñúõðàíÿâàëè â àðõèâà íà ÌÂÐ. Çà ñúäåáíàòà æàëáà è ïðåäñòàâèòåëñòâî ïðåä ñúäà Õðèñòîâ å ïîëó÷èë
ñúäåéñòâèå îò åêñïåðòè íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Ïúðâîíà÷àëíî òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
Àäìèíèñòðàòèâåí Ñúä (ÂÀÑ) áåøå îòõâúðëèë èñêàíåòî çà äîñòúï äî ëèòåðíèòå äåëà. Îñíîâàíèåòî çà
òîçè îòêàç ñúäúò íàìèðà â ñúìíåíèåòî, ÷å æóðíàëèñòúò å ïîæåëàë íåîãðàíè÷åí äîñòúï. Ïðåä âòîðàòà
èíñòàíöèÿ æàëáîïîäàòåëÿò ñå àðãóìåíòèðà, ÷å òî÷íî å îïðåäåëèë ïåðèîäèòå (ìåæäó 1971 è 1978 ãîäèíà)
êîãàòî ïèñàòåëÿò Ãåîðãè Ìàðêîâ å ðàáîòèë çà òåçè ðàäèîñòàíöèè.

Ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ ñå îêàçà ïî-âíèìàòåëåí ÷åòåö íà æàëáàòà è îòìåíè ðåøåíèåòî çà îòêàç,
êàòî çàäúëæè ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè äà ïðåäîñòàâè ïîèñêàíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Çàðàäè ïðåäñòàâåíèòå íåîñïîðèìè ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà ñúäúò ïðèå, ÷å èñêàíàòà äîêóìåíòàöèÿ
ñúùåñòâóâà, çàùîòî æóðíàëèñòúò âå÷å å ÷åë â àðõèâà äîêóìåíòè íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò (ÄÑ) ïî
òåìàòà. Äîðè äà íå å íàìåðåíà ÷àñò îò ïîèñêàíàòà äîêóìåíòàöèÿ, ñúãëàñíî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ÌÂÐ å áèëî äëúæíî äà ñúîáùè íà çàÿâèòåëÿ êúäå ìîæå äà ñå íàìåðè.

Èìà ëè "ïðîïóêâàíå" â ñèñòåìàòà îò îòêàçè
íà ÌÂÐ àðõèâèòå äà ñòàíàò äîñòúïíè çà
îáùåñòâåí êîíòðîë, çàùîòî îñâåí ñòàðèòå,
åäèí äåí ùå äîéäå âðåìå äà ñå ÷åòàò àðõèâè
è îò ïî-íîâèòå ãîäèíè? Òîâà áå ïúðâèÿò
âúïðîñ, íà êîéòî ñïåöèàëíî çà Áþëåòèíà íà
ÏÄÈ îòãîâîðè Õðèñòî Õðèñòîâ.

Ïðîïóêâàíå èìà, àç áèõ ãî íàðåêúë è ñ ìàëêî ïî-
ðåøèòåëíàòà äóìà îáðàò, çàùîòî ñèëàòà íà
àðãóìåíòèòå íàääåëÿ íàä àòìîñôåðàòà è
ðåôëåêñèòå íà òàéíñòâåíîñò â òîâà
ìèíèñòåðñòâî. Âðåìåíàòà âå÷å ñà äðóãè è
ñúõðàíÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ âå÷å èìà çàêîíîâî
èçìåðåíèå. Ñëåä òîçè êàçóñ ìèíèñòúðúò ëè÷íî ìå
óâåðè, ÷å ùå ñå ïîä÷èíè íà ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä è ùå ãî èçïúëíè. Â ìîìåíòà
òîé ìå èíôîðìèðà, ÷å å íàðåäèë äà ñå èçäèðÿò ò.í.
ëèòåðíè äåëà, êîèòî ïðè ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà
àðõèâà íà ÌÂÐ ñà áèëè ïðåîáðàçóâàíè â äðóãè
àðõèâíè åäèíèöè, íî òå ïî ïðèíöèï ñúùåñòâóâàò
è èìàò èçêëþ÷èòåëíî âàæíà èñòîðè÷åñêà è
èçñëåäîâàòåëñêà ñòîéíîñò. Àêî áÿõà óíèùîæåíè
ÌÂÐ ùåøå äà èçäèðè è äà ïîêàæå íà ñúäà ïðîòîêîëè
çà óíèùîæàâàíå.

Èìà îùå åäíà âàæíà ïîäðîáíîñò - â ìîåòî èñêàíå
àç íå ñúì óêàçàë îò àðõèâèòå íà êîå îò áèâøèòå
óïðàâëåíèÿ íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò äà ñå äàäå
èíôîðìàöèÿ çà "ðàáîòàòà" ïî ñëó÷àÿ Ãåîðãè Ìàðêîâ.
Çàùîòî òàêà áèõà ñå òúðñèëè äàííè ñàìî â ðàìêèòå
íà áèâøåòî VI-òî  è îò áèâøåòî II-ðî Ãëàâíî
óïðàâëåíèå íà ÄÑ. Äåéíîñòòà íà òåçè óïðàâëåíèÿ

âïðî÷åì ÷åñòî ñå å äóáëèðàëà è  ïðèïîêðèâàëà, íî åäèí
ëèñò, åäíî èçðå÷åíèå ÷åñòî ìîãàò äà ñå îêàæàò âàæíà
ñëåäà çà ïðîñâåòåíèÿ èçñëåäîâàòåë. Äâåòå óïðàâëåíèÿ
ñà "âîäèëè" íàáëþäåíèå è ðàçñëåäâàíå â "Öåíòðîâåòå
çà èäåîëîãè÷åñêà äèâåðñèÿ" êàêòî ñà îïðåäåëÿíè
òîãàâà òðèòå ðàäèîñòàíöèè.

Ñúäúò çàäúëæè ìèíèñòúðà äà ïðîâåðè êúäå ñå íàìèðà
òàçè èíôîðìàöèÿ. Îòòóê ïî ñòàðèÿ àäâîêàòñêè
ïðèíöèï çà ÷àñòè÷íèÿ èñê, ìîæåì ïîëó÷àâàéêè
÷àñòòà, äà îòêðèåì è öÿëîòî. Ñëåä êàòî
ñúùåñòâóâàò çàïàçåíè àðõèâíèòå åäèíèöè çà
ïåðèîäèòå íà ðàáîòà íà ïèñàòåëÿ-äèñèäåíò â òàêà
íàðå÷åíèòå  ëèòåðíè äåëà íà ðàäèîñòàíöèèòå
"Ñâîáîäíà Åâðîïà", "Äîé÷å Âåëå" è "Áè Áè Ñè", òî ñëåäâà,
÷å è öÿëàòà äîêóìåíòàöèÿ ìîæå äà áúäà
èäåíòèôèöèðàíà, ñúáðàíà íà åäíî ìÿñòî è
ïðåäîñòàâåíà çà èçñëåäâàíå. Ñëåä òîâà ðåøåíèå íà
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ ìèíèñòúðúò âå÷å å äëúæåí
äà ñå îáúðíå ïî ñúîòâåòíèÿ èåðàðõè÷åí ðåä êúì
ðúêîâîäñòâîòî íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà çà ïðîâåðêà è â òåõíèòå àðõèâíè ôîíäîâå. Ñëåä
òîâà, àêî íÿìà îòãîâîð, ùå ïèøà äî ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ è äî ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà äà
ïîèñêàò èíôîðìàöèÿòà îò Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà. Ãîâîðèë ñúì ïðåäè ïîâå÷å îò
9 ìåñåöà ñ ãåíåðàë Êèð÷î Êèðîâ.

Êàêâî ùå ñå ñëó÷è ñ èíôîðìàöèÿòà â àðõèâèòå
èçâúí èçñëåäâàíåòî ïî ñëó÷àÿ ñ óáèéñòâîòî íà
ïèñàòåëÿ Ãåîðãè Ìàðêîâ?
Èìàøå èçâåñòåí ðèñê â ìîåòî èñêàíå äî ìèíèñòúðà,
òúé êàòî â íåãî êîíêðåòèçèðàõ öåëòà íà ìîåòî
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èçñëåäâàíå, à èìåííî òúðñåíå íà ìàòåðèàëè, ñâúðçàíè
ñ ïèñàòåëÿ Ãåîðãè Ìàðêîâ. Îáèêíîâåíî òîâà íå ñå
ïðàâè, à ñå äàâà âúçìîæíî íàé-øèðîêàòà ôîðìóëèðîâêà
íà ïðîó÷âàíåòî. Â êðàéíà ñìåòêà îáà÷å ìîÿòà
òàêòèêà ñå îêàçà ïðàâèëíà, çàùîòî è ïî äåëîòî ïðåä
5-÷ëåííèÿ ñúñòàâ ïðîêóðîðúò îò Âúðõîâíàòà
àäìèíèñòðàòèâíà ïðîêóðàòóðà Àíãåë Àíãåëîâ ïîñî÷è,
÷å èñêàíåòî ìè ñå îòíàñÿ ïî îáùåñòâåíî çíà÷èì
ñëó÷àé, ïî êîéòî ñúì ðàáîòèë è ïðåäè â àðõèâà íà
ÌÂÐ.
 Ìíîãî öåííàòà èíôîðìàöèÿ ïî ñëó÷àÿ èçîáùî äîéäå
ñúùî îò Äúðæàâíèÿ àðõèâ è îò àðõèâà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè. Ðàáîòèë ñúì
ñ âñè÷êè âúçìîæíè àðõèâè â Áúëãàðèÿ. Ìèíàëàòà
ãîäèíà ñ ðàçðåøåíèåòî íà ìèíèñòúð Ñîëîìîí Ïàñè
ïîëó÷èõ ïúëåí äîñòúï äî ãîäèøíèòå äîêëàäè íà
áúëãàðñêîòî ïîñîëñòâî â Ëîíäîí çà âðåìåòî îò 1978-
1979 äî 1989-1991 ã. Òîâà ñúùî å áåçöåíåí èçòî÷íèê íà
îáùåñòâåíî çíà÷èìà èíôîðìàöèÿ, îò êîÿòî ñòàâà
ñúâúðøåíî ÿñíî êàêâà å áèëà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà
ïî ñëó÷àÿ Ãåîðãè Ìàðêîâ è êàê òÿ ñå ïðîìåíÿ ñúñ
ñìÿíàòà íà ïîëèòè÷åñêà îáñòàíîâêà ó íàñ.

Îò Äúðæàâíèÿ àðõèâ ïðîó÷èõ âñè÷êè ðåøåíèÿ íà
Ïîëèòáþðî íà ÖÊ íà ÁÊÏ è íà ñåêðåòàðèàòà íà ÖÊ
îòíîñíî íå ñàìî çàäà÷èòå è  äåéíîñòòà íà
ðàçëè÷íèòå óïðàâëåíèÿ íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è â
öÿëîñò íà ÌÂÐ, íî è ðåøåíèÿ ïî ëèíèÿ íà
èäåîëîãè÷åñêèÿ ôðîíò è áúëãàðñêàòà åìèãðàöèÿ.

Òàêà èçëèçà, ÷å çàðàäè åäíî èçñëåäâàíå è
çàêîíîâàòà âúçìîæíîñò çà òúðñåíå íà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ïîñòèãà åäèí
ìíîãî âàæåí îáùåñòâåí åôåêò?

Çà ìåí íàé-âàæíèÿò ðåçóëòàò îò òîâà äåëî ïðåä
ÂÀÑ å ïðèçíàíèåòî, äîêàçàòåëñòâîòî, ÷å ñòàâà äóìà
çà ãàðàíöèÿ, ïîëó÷åíà è ïî ñúäåáåí ïúò, ÷å òàçè
èíôîðìàöèÿ â àðõèâà íà ÌÂÐ ãàðàíòèðàíî å îöåëÿëà
è ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà îò èçñëåäîâàòåëèòå â
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Îñâåí òîâà ðåøåíèåòî èäâà â
åäèí ìíîãî ñúùåñòâåí ìîìåíò, â êîéòî
ïðàâèòåëñòâîòî è â ÷àñòíîñò ìèíèñòúðúò íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè îò òðè ãîäèíè ïðîìåíèõà
íàïúëíî ïîëèòèêà íà îòâîðåíîñò, çàïî÷íàòà îò
ïðåäèøíèÿ êàáèíåò è ñúçäàâàò çíà÷èòåëíè ïðå÷êè
çà äîñòúï äî àðõèâèòå íà áèâøàòà ÄÑ è
ïðîó÷âàíåòî èì.

Óíèêàëíî ïèñìåíî èñêàíå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) ïîñòúïè
ïðåç ìåñåö þíè â îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íà Êúðäæàëè. Â
äîêóìåíòà ñå ñî÷è êîíêðåòíî äà
áúäàò ïðåäîñòàâåíè ñ÷åòîâîäíè
äàííè çà åäíî îò áþäæåòíèòå
çâåíà â îáùèíàòà. Ïîäîáíî
êîíêðåòíî èñêàíå å ðåãèñòðèðàíî
çà ïðúâ ïúò ïî ÇÄÎÈ. Çà ïðúâ ïúò
èñêàòåëÿò ñî÷è è ìîòèâ -
èíôîðìàöèÿòà å íåîáõîäèìà âúâ
âðúçêà ñ ïðàâîòî íà çàùèòà.
Ïðåäñòîè îáùèíñêèòå
ñïåöèàëèñòè äà àíàëèçèðàò
èñêàíåòî è ùå áúäå îòãîâîðåíî â
çàêîíîâèÿ ñðîê, óâåðèõà îò
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Òîâà èñêàíå å òðåòîòî, ïîäàäåíî
ïèñìåíî ïðåç 2004 ãîäèíà.
Äðóãèòå äâå ñà ïîäàäåíè îò åäèí

Òåçè èçðÿäíè îòãîâîðè íå ñà
ïúðâèòå çà îáùèíà Êúðäæàëè.
Îùå â ïúðâàòà ïîëîâèíà íà
ìèíàëàòà ãîäèíà äîáðàòà
îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà ïî ÇÄÎÈ
áå êîíñòàòèðàíà ñ ïîìîùòà íà
ïèñìåíî èñêàíå, ïîäãîòâåíî îò
êîîðäèíàòîðà íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Îáùî 13 çàÿâëåíèÿ ñà ïîäàäåíè
ïðåç 2003 ãîäèíà, ñî÷è îôè-
öèàëíàòà ñòàòèñòèêà. Îò òÿõ
îòêàçèòå ñà òðè íà áðîé íà
îñíîâàíèå ÷ë. 28, àë. 2 îò ÇÄÎÈ
âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 8, àë. 1 îò ñúùèÿ
çàêîí è åäèí å ÷àñòè÷íèÿò îòêàç
íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 è
÷ë. 37, àë. 3 îò ÇÄÎÈ, ñúîáùè
Òóíäæàé Øóêðþ, äèðåêòîð íà
äèðåêöèÿ "Àäìèíèñòðàòèâíî,
èíôîðìàöèîííî, ïðàâíî è
ô è í à í ñ î â î - ñ ÷ å ò î â î ä í î
îáñëóæâàíå".

è ñúù ìåñòåí æèòåë. Â åäíîòî
îò òÿõ òîé ñå èíòåðåñóâà îò
èíâåñòèöèîííèòå íàìåðåíèÿ çà
èçãðàæäàíå íà ðèáíî ñòîïàíñòâî
íà ïîíòîíè âúâ âîäèòå íà
ÿç."Ñòóäåí êëàäåíåö".
Îòãîâîðåíî ìó å â ñðîê, ïîäðîáíî
íà 15 ñòðàíèöè. Èçïðàòåíî ìó å
ïèñìî, ÷å àêî æåëàå ìîæå äà
ïîëó÷è èíôîðìàöèÿòà îò
Èíôîðìàöèîííèÿ öåíòúð íà
îáùèíàòà, êàòî çàïëàòè ïî 9
ñòîòèíêè íà ñòðàíèöà. Ñ
âòîðîòî ñè èñêàíå ñúùèÿ
ãðàæäàíèí å ïîæåëàë äà ìó ñå
ïðåäîñòàâÿò êîïèÿ îò ñëåäíèòå
äîêóìåíòè: Íàðåäáà çà îïàçâàíå
íà îáùåñòâåíèÿ ðåä (12
ñòðàíèöè), Ïðàâèëíèê çà
äåéíîñòòà íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò
(20 ñòðàíèöè) è Óñòðîéñòâåí
ïðàâèëíèê íà îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ (40 ñòðàíèöè).

Çà ñúäåáíî äåëî ñúáèðàò èíôîðìàöèÿ îò îáùèíàòà ïî ÇÄÎÈ
Âúë÷î Ìèë÷åâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Êúðäæàëè
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ÐÖÇ - Âåëèêî Òúðíîâî äàâà èíôîðìàöèÿ ñëåä
äâå ñúäåáíè èíñòàíöèè è ãîäèíà è ïîëîâèíà âðåìå

Ñâåòîñëàâ Ñòåôàíîâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Âåëèêî Òúðíîâî

Ïðåç íîåìâðè 2002 ã. â êà÷åñòâîòî ñè íà ðåïîðòåð
âúâ âåñòíèê "ßíòðà Äíåñ" - Âåëèêî Òúðíîâî Âàíÿ
Ïàóíîâà ïîäàâà äâå çàÿâëåíèÿ ïî Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äî Ðåãèîíàëåí öåíòúð
ïî çäðàâåîïàçâàíå (ÐÖÇ) - Â. Òúðíîâî. Â òÿõ
æóðíàëèñòêàòà íàñòîÿâà äà ïîëó÷è äàííè çà áðîÿ
íà ïîñòúïèëèòå æàëáè è ñèãíàëè ñðåùó
èçïúëíèòåëè íà èçâúíáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù,
ðàçìåðà íà äúðæàâíàòà ñóáñèäèÿ ïðåâåäåíà â ÐÖÇ,
èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåäóðàòà çà èçáîð íà äèðåêòîðà
ä-ð Ãåîðãè Èâàíîâ, ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà
çàáîëåâàåìîñòòà íà íàñåëåíèåòî, äåìîãðàôñêîòî
ñúñòîÿíèå â ðåãèîíà è äð.

Â óñòàíîâåíèÿ ñðîê îáà÷å ã-æà Ïàóíîâà íå ïîëó÷àâà
îòãîâîð. Âìåñòî òîâà äèðåêòîðúò íà ÐÇÖ èçïðàùà
ïèñìî äî ðåäàêöèÿòà íà âåñòíèêà, â êîåòî ñå
êîìåíòèðàò ïóáëèêàöèè íà Âàíÿ Ïàóíîâà, äàâàò
ñå îöåíêè çà íåéíàòà ðàáîòàòà è ñå ïðåäëàãà
ãëàâíèÿò ðåäàêòîð äà îïðåäåëè äðóã æóðíàëèñò,
êîéòî äà îòðàçÿâà äåéíîñòòà íà âåäîìñòâîòî. Â
îòãîâîðà íà ÐÖÇ ñå ñúäúðæà ñàìî ÷àñòè÷íà
èíôîðìàöèÿ, ïîèñêàíà ïî åäíà îò òî÷êèòå â
ïúðâîòî çàÿâëåíèå. Âàíÿ Ïàóíîâà îáæàëâà ïðåä
îêðúæåí ñúä âúâ Â. Òúðíîâî (ÂÒÎÑ) ïèñìîòî íà ä-ð

Ã-æî Ïàóíîâà, çàùî îò ÐÖÇ íå ïîæåëàõà äà
Âè ïðåäîñòàâÿò èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ?

 Çàïîðúò çà èíôîðìàöèÿ ñðåùó â. "ßíòðà äíåñ" áå
âúâåäåí îò äèðåêòîðà íà ÐÖÇ ä-ð Ãåîðãè Èâàíîâ.
Ïîâîä çà òîâà áå ïóáëèêàöèÿ â èçäàíèåòî, çà êîåòî
ðàáîòÿ, çà ïðåäñòîÿùèÿ êîíêóðñ çà íåãîâèÿ ïîñò
ïðåç ñåïòåìâðè 2002 ã. Îò òîçè ìîìåíò òîé
êàòåãîðè÷íî çàáðàíè íà ñëóæèòåëèòå ñè äà
ðàçãîâàðÿò ïî êàêúâòî è äà å ïîâîä ñ ìåí, â
êà÷åñòâîòî ìè íà ðåïîðòåð îò âåñòíèêà.

Äî ãîëÿìà ñòåïåí èíôîðìàöèîííîòî
"çàòúìíåíèå" áåøå ïëîä è íà çàäàäåíèòå íåóäîáíè
âúïðîñè êúì äèðåêòîðà ñëåä ïîñòàâåíîòî îò ìåíå
ïèòàíå çà êàêâî, êîëêî è êàê ñå èçðàçõîäâàò
ñðåäñòâà îò áþäæåòà íà öåíòúðà. Ñúùî è â êîè
ñëó÷àè ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà çäðàâåîïàçâàíåòî âúâ Âåëèêîòúðíîâñêè ðåãèîí
âçåìà òàêñè è äîêîëêî òå ñà íîðìàòèâíî
ðåãëàìåíòèðàíè.

Êàê ïðåöåíÿâàòå ìîòèâèòå, ñ êîèòî Âè
áåøå îòêàçàíà èíôîðìàöèÿòà?

Ãåîðãè Èâàíîâ, ñ ìîòèâ, ÷å òî ïðåäñòàâëÿâà îòêàç
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïðè òîâà
áåç ôàêòè÷åñêè è ïðàâíè îñíîâàíèÿ è àðãóìåíòè
çà îòêàçà. Íà 26 þíè 2003 ã. ÂÒÎÑ îòìåíÿ êàòî
íåçàêîíîñúîáðàçåí îòêàçà íà ÐÖÇ è âðúùà
ïðåïèñêàòà çà ðàçãëåæäàíå ñúîáðàçíî çàêîíà è çà
èçïúëíåíèå íà óêàçàíèÿòà äàäåíè ïî äåëîòî.
Ðåãèîíàëíèÿ öåíòúð ïî çäðàâåîïàçâàíå îáæàëâà
ðåøåíèåòî íà îêðúæåí ñúä ïðåä Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, êîéòî ïðåç ÿíóàðè 2004 ã.
ïîòâúðæäàâà ðåøåíèåòî íà ÂÒÎÑ.

Ïîâå÷å îò ìåñåö ñëåä óêàçàíèÿòà çà èçïúëíåíèå
íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ äèðåêòîðúò íà ÐÖÇ ä-ð
Ãåîðãè Èâàíîâ îáà÷å íå èçïúëíÿâà ñúäåáíèòå
àêòîâå è íå ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèå ïî ÷ë. 34 âúâ
âðúçêà ñ ÷ë. 28 îò ÇÄÎÈ. Íà 31 ìàðò ò.ã.
æóðíàëèñòêàòà îò â. "ßíòðà äíåñ" Âàíÿ Ïàóíîâà
å ïðèíóäåíà äà èçïðàòè ïèñìî äî äèðåêòîðà íà
ÐÖÇ, â êîåòî íàïîìíÿ çà âëÿçëîòî â ñèëà ðåøåíèå
íà ÂÒÎÑ, ñëåä êàòî òî å ïîòâúðäåíî è îò
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ). Ñëó÷àÿò
íàìèðà ìÿñòî è â ïîðåäèöà îò ïóáëèêàöèè íà
ñòðàíèöèòå íà îáëàñòíèÿ âñåêèäíåâíèê "ßíòðà
äíåñ".

Ðåàëåí ïèñìåí îòêàç òàêà è íå ïîëó÷èõ îò ä-ð
Èâàíîâ. Êàòî ÷îâåê, êîéòî íåâåäíúæ å èçòúêâàë
ñàì, ÷å å "íàìåñòíèê" íà ìèíèñòúðà â îáëàñòòà,
áÿõ èçíåíàäàíà îò èçïðàòåíîòî îò íåãî ïèñìî äî
ãëàâíèÿ ðåäàêòîð íà ìåäèÿòà. Â íåãî òîé ñè ïîçâîëè
äà ïîèñêà ñìÿíàòà ìè âìåñòî êàòåãîðè÷íî äà
îòãîâîðè èëè îòêàæå äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî ìåæäó äðóãîòî äúëæè íå ñàìî íà ìåí â
êà÷åñòâîòî ìè íà ãðàæäàíèí, íî è íà æèòåëèòå
îò ðåãèîíà. Ïîçâîëè ñè êâàëèôèêàöèè ïî ìîé àäðåñ
è òâúðäå åìîöèîíàëíè îïðåäåëåíèÿ, êîèòî ñúñ
ñèãóðíîñò íå ñå âïèñâàò â ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà
ìó êàòî äèðåêòîð íà ÐÖÇ.

Çàùî ñå íàëîæè äà èçïðàùàòå ïèñìî äî
äèðåê-òîðà íà ÐÖÇ, ñ êîåòî äà íàïîìíÿòå, ÷å
òðÿáâà äà èçïúëíè ñúäåáíèòå
ðàçïîðåæäàíèÿ?

Ñëåä êàòî ïîäàäîõ ïúðâîòî çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ, ñå
íàëîæè è ïîäàâàíåòî íà âòîðî òàêîâà, íà êîåòî
ñúùî íå ïîëó÷èõ îòãîâîð. Òîãàâà ïîòúðñèõ

Âàíÿ Ïàóíîâà, æóðíàëèñò âúâ Â. "ßíòðà äíåñ" - Â. Òúðíîâî:

"Íàé-âàæíî çà ìåí áåøå ìîðàëíîòî óäîâëåòâîðåíèå"

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 8
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ñúäåéñòâèåòî íà ôîíäàöèÿ Ïðîãðàìà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ìå ïîäêðåïè è ñúäåéñòâà â
ïðîäúëæèëàòà áëèçî äâå ãîäèíè ñúäåáíà îäèñåÿ.

Íà ïðàêòèêà âñè÷êè ñúäåáíè èíñòàíöèè ñå
ïðîèçíåñîõà â ïîëçà íà òîâà, ÷å äèðåêòîðúò íà ÐÖÇ
ñëåäâà äà îòãîâîðè íà çàäàäåíèòå îò ìåí âúïðîñè,
êîèòî êàñàåõà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Âúïðåêè
ðåøåíèÿòà íà îêðúæåí ñúä âúâ Â. Òúðíîâî è ÂÀÑ
îáà÷å ä-ð Èâàíîâ îòíîâî ñè ïîçâîëè äà äåìîíñòðèðà
ïîâåäåíèå íàä çàêîíà è ÿâíî íåçà÷èòàíå íà
ðåøåíèÿòà íà äâåòå ñúäåáíè èíñòàíöèè. Òîâà
íàëîæè îò ñòðàíèöèòå íà â. "ßíòðà äíåñ" çà ïîðåäåí
ïúò äà ìó áúäå ðàçÿñíåíî, ÷å çàåìàéêè ïîñòà íà
äúðæàâåí ñëóæèòåë è "íàìåñòíèê" íà çäðàâíèÿ
ìèíèñòúð, òîé å äëúæåí äà çà÷èòà ðåøåíèÿòà íà
ñúäà è ñïàçâà çàêîíà.

Èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïîëó÷èõòå â êðàéíà
ñìåòêà áåøå ëè Âè ïîëåçíà?

Çà âñåêè êîëåãà æóðíàëèñò, å ÿñíî, ÷å èíôîðìàöèÿ
ïîèñêàíà ïðåç åñåíòà íà 2002 ã., à ïðåäîñòàâåíà åäâà
ïðåç ïðîëåòòà íà 2004 ã. íå áè ìîãëà äà áúäå
àêòóàëíà è ïðèëîæèìà â ðàáîòàòà ìè. Â òîçè
ñìèñúë, íåèçïúëíÿâàéêè ñâîèòå çàäúëæåíèÿ, ä-ð
Èâàíîâ ïîïðå÷è è íà åäèí æóðíàëèñò äà èçïúëíè
åæåäíåâíèòå ñè çàäà÷è, êîèòî ñà â èíòåðåñ íà
îáùåñòâîòî.

Ìîðàëíîòî óäîâëåòâîðåíèå ñëåä ñúäåáíèòå ïðîöåñè
îáà÷å å íàé-âàæíîòî, êîåòî èìà ñìèñúë â òîçè
êîíêðåòåí ñëó÷àé îò ìîÿòà æóðíàëèñòè÷åñêà ïðàê-
òèêà. Íàäÿâàì ñå, ÷å ÷èíîâíèöè îò äðóãè äúðæàâíè
è îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, ðàçáðàëè èëè ñëåäèëè
ðàçâîÿ íà òîçè êàçóñ, ÿñíî ñà ñè äàëè ñìåòêà êîãà è
çàùî íå ñëåäâà äà îòêàçâàò èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ.

Ïî òîçè ñëó÷àé íàëèöå áÿõà äâà
ìúë÷àëèâè îòêàçà ïî çàÿâëåíèÿ
ïî ÇÄÎÈ çà äåéíîñòòà íà ÐÖÇ -
Â. Òúðíîâî. È ïî äâåòå íÿìàøå
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ,
íèòî ìîòèâè èëè ðåøåíèå çà
îòêàç ñúîáðàçíî çàêîíà.
Îòïðàâÿøå ñå ñìåõîòâîðíà
ïîêàíà êúì ìåäèÿòà äà ñå
îïðåäåëè äðóã æóðíàëèñò, êîéòî
äà îòãîâàðÿ çà ÐÖÇ.  Â îòãîâîðà
èìàøå è òâúðäåíèÿ, ÷å
æóðíàëèñòêàòà, ïîäàëà çàÿâ-
ëåíèÿòà, ïóáëèêóâà ìàòåðèàëè,
êîèòî íå îòãîâàðÿò íà
èñòèíàòà.

Ñëåä êàòî îáæàëâàõìå îòãîâîðà,
Âåëèêîòúðíîâñêèÿò îêðúæåí
ñúä ïðèå, ÷å å íàëèöå ìúë÷àëèâ
îòêàç è çàäúëæè ÐÖÇ â ëèöåòî íà

íåãîâèÿ äèðåêòîð èçðè÷íî äà ñå
ïðîèçíåñå ïî çàÿâëåíèÿòà.
Ðåøåíèåòî íà ÂÒÎÑ áåøå
îáæàëâàíî ïðåä ÂÀÑ ñ ìîòèâà,
÷å ëèïñâà ïðîöåñóàëíà ëåãèò-
èìàöèÿ íà æàëáîïîäàòåëÿ, ò.å.,
÷å èíôîðìàöèÿòà ñå èñêà îò
ìåäèÿòà, à íå ïåðñîíàëíî îò
æóðíàëèñòêàòà. Èçòúêâàøå ñå
è ìîòèâúò, ÷å íå å íàëèöå
àäìèíèñòðàòèâåí àêò ãîäåí çà
îáæàëâàíå. ÂÀÑ îáà÷å ñå
ïðîèçíåñå, ÷å òåçè âúçðàæåíèÿ
íå ñà îñíîâàòåëíè è ïîòâúðäè
ðåøåíèåòî íà îêðúæíèÿ ñúä.

Ðàçâèòèåòî íà äåëîòî âúâ
íåãîâàòà ñúäåáíà ôàçà áåøå
îñúùåñòâåíî èçöÿëî áëàãî-
äàðåíèå íà ïðàâíàòà ïîìîù íà

Ôîíäàöèÿ  Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ.

Îñíîâíèÿò ïðîáëåì â òîçè
ñëó÷àé å, ÷å îò ïîäàâàíåòî íà
çàÿâëåíèÿòà äî îêîí÷àòåëíîòî
ïðîèçíàñÿíå íà ñúäà ìèíà ïîâå÷å
îò åäíà ãîäèíà. Â êðàéíà ñìåòêà
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ áåøå
ïðåäîñòàâåíà, ìàêàð è áåç
èçðè÷íî ïîñòàíîâåíè àäìè-
íèñòðàòèâíè àêòîâå â òàçè
ïîñîêà. Âúïðîñíîòî äåëî ãîâîðè
çà åäíî íåæåëàíèå íà
èíñòèòóöèèòå äà ñå ñúî-
áðàçÿâàò ñúñ çàêîíèòå, â
÷àñòíîñò ñúñ ÇÄÎÈ, êîåòî ñå
äîêàçâà è îò ãîëåìèÿ áðîé äåëà â
ñòðàíàòà, êîèòî ñå âîäÿò ïî
íåãî.

Âàëåðè Ñòàâðåâ, àäâîêàò, Â. Òúðíîâî:
“Èíñòèòóöèèòå íå æåëàÿò äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñúñ ÇÄÎÈ"

 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 7



9
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 6, þíè 2004

Íèòî åäíî çàÿâëåíèå ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) íå å
ïîñòúïèëî â Îáëàñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ â Òúðãîâèùå çà
2003 ã.. Îò íà÷àëîòî íà òàçè
ãîäèíà äî ìîìåíòà ñúùî íÿìà
çàïèòâàíèÿ ïî ÇÄÎÈ ñúîáùèõà
îòòàì. Ñúùîòî å ïîëîæåíèåòî
è â Îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè
íà Îìóðòàã è Ïîïîâî, êàêòî â
Ðàéîííàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà
êàñà è Òåðèòîðèàëíàòà äàíú÷íà
äèðåêöèÿ. Ñïîðåä ñïåöèà-
ëèñòèòå õîðàòà èëè îò íèùî íå
ñå èíòåðåñóâàò, èëè íå ñà íàÿñíî
ñúñ Çàêîíà è ñ òîâà êàêâà
èíôîðìàöèÿ èìàò ïðàâî äà
ïîèñêàò.

Ðåãèñòúðúò çà çàÿâëåíèÿòà íè
å ïðàçåí, æàëâàò ñå
ñïåöèàëèñòèòå, îñâåí ïèñìåíè,
íÿìàìå è óñòíè ïèòàíèÿ. Â
íà÷àëîòî, êîãàòî Çàêîíúò çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñòàðòèðà, õîðàòà
ïîâå÷å ñå èíòåðåñóâàõà, ñåãà å
ðàçëè÷íî. Ñëóæåáíàòà òàéíà
âå÷å å ìíîãî ðàçïðîñòðàíåíî
ïîíÿòèå è ãðàæäàíèòå ñå
ñòðàõóâàò äà ïèòàò.

ïîäàäåíè 5 ïèñìåíè çàÿâëåíèÿ, íà
êîèòî å îòãîâîðåíî â
çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê. Â
îáùèíàòà èìà ñïåöèàëíà
ïðèåìíà, â êîÿòî õîðàòà
îòïðàâÿò ñâîèòå èñêàíèÿ è
ïèòàíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ÇÄÎÈ.
Èíôîðìàöèÿòà ñå äàâà íà
æåëàíèÿ îò ãðàæäàíèíà íîñèòåë,
êàòî íàé-÷åñòî èñêàíèÿòà ñà çà
çàïèñ íà äèñêåòè èëè
ïðåäîñòàâÿíå íà õàðòèåí
íîñèòåë (êîïèðàíå). Âîäè ñå
ðåãèñòúð íà çàÿâëåíèÿòà,
ïîñî÷åíè íè ñà è ñúîòâåòíèòå
öåíè çà ðàçëè÷íèòå óñëóãè.

"Óñòíèòå ïèòàíèÿ è çàÿâëåíèÿ
ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïðè íàñ
ñà ìíîãî ïîâå÷å îò ïèñìåíèòå.

íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
äð.

îáà÷å çà 2003 ã. ñà ïîäàäåíè 9 áðîÿ
ïèñìåíè çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ.
Íÿìà îòêàçè ïî òÿõ è
èíôîðìàöèÿ íà âñè÷êè
çàïèòâàíèÿ íà ãðàæäàíèòå å
ïðåäîñòàâåíà â ïèñìåí âèä. Çà
òàçè ãîäèíà äî ìîìåíòà ñà

Â îáùèíà Òúðãîâèùå

ñ óñòíè çàïèòâàíèÿ. Íèêîãà íå
ñìå âúðíàëè íÿêîãî, êîãàòî
ðàçïîëàãàìå ñ èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ. Ïîíÿêîãà õîðàòà íå
çíàÿò êàêâî òî÷íî èñêàò, èäâàò
ïî íÿêîëêî ïúòè, èëè íå çíàÿò
êúì êîãî äà ñå îáúðíàò. Òîãàâà ãè
îðèåíòèðàìå êúäå äà ïîèñêàò
íóæíàòà èì èíôîðìàöèÿ",
êàçâàò ñëóæèòåëèòå â îáùèíà
Òúðãîâèùå.

Íàé-÷åñòî õîðàòà òúðñÿò
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
ïðàâèëíèöè êúì çàêîíè, âúïðîñè,
êàñàåùè ïðàâîòî íà
ñîáñòâåíîñò, ðåøåíèÿ íà
Îáùèíñêèÿ ñúâåò, ñòðóêòóðàòà

Åæåäíåâíî èäâàò íàä 15 äóøè

å åäíà îò èíñòèòóöèèòå, êîÿòî
íå ìîæå äà ñå îïëà÷å îò ëèïñà íà
çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ. Çà 2003 ã.
çàÿâëåíèÿòà ñà 147 íà áðîé è
âñè÷êè ñà óñòíè. Çà 2004 ã. äî
ìåñåö þíè ïèòàíèÿòà ñà 63.
Íÿìà íèòî åäèí îòêàç îò ñòðàíà
íà èíñïåêöèÿòà. Ïðè òÿõ õîðàòà
èäâàò íà ìÿñòî èëè ïèòàò ïî
òåëåôîíà. Íàé-÷åñòî èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ å ñâúðçàíà ñ
îòâàðÿíåòî íà íîâè îáåêòè è
èçèñêâàíèÿòà çà òîâà, êàñàåùè
ÕÅÈ, ïèòà ñå è çà ðàçëè÷íè
çàáîëÿâàíèÿ, çà êîèòî ÕÅÈ ñëåäè.

Íèòî åäèí ãðàæäàíèí íå å äîøúë
äà ñå ïîèíòåðåñóâà çà ïðîáëåì,
êîéòî êàñàå îáùåñòâîòî èëè
ïîäðàñòâàùîòî ïîêîëåíèå
íàïðèìåð. Èíòåðåñóâàò ñå ñàìî
ïî-êîíêðåòíî çà íåùî, êîåòî å â
ïîëçà ëè÷íî íà äàäåíèÿ
ãðàæäàíèí, êàçâàò îò

ÕÅÈ - Òúðãîâèùå

Ïðè òÿõ çà 2002 è 2003 ã. èìà
ïîñòúïèëè 3 çàÿâëåíèÿ, íà êîèòî
å äàäåí îòãîâîð. È òðèòå ñà
ñâúðçàíè ñ èçäàâàíåòî íà
äîêóìåíò, êîéòî óäîñòîâåðÿâà
âðåìåòî, ïðåç êîåòî ãðàæäàíè ñà
áèëè çàäúðæàíè ïî âðåìå íà
âúçðîäèòåëíèÿ ïðîöåñ â
Áúëãàðèÿ. Äîêóìåíò ñ ïîäîáíî
ñúäúðæàíèå èì ñëóæè ïðåä
Íàöèîíàëíèÿ îñèãóðèòåëåí
èíñòèòóò.

ÐÄÂÐ - Òúðãîâèùå

Ñëàáî å òúðñåíåòî íà
èíôîðìàöèÿ â îáëàñò Òúðãîâèùå

ßíåòà Äèìèòðîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Òúðãîâèùå
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Ñëó÷àé íà ìåñåöà

Äèðåêòîðêàòà íà îáùèíñêè ðàäèîöåíòúð Ãàáðîâî Ìàðãàðèòà Ñòîÿíîâà å ïîèñêàëà óñòíî äà é
áúäå ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà îáùèíñêèòå äðóæåñòâà â ãðàäà è ïî-
êîíêðåòíî ðåçóëòàòèòå îò òÿõíàòà äåéíîñò çà ìèíàëàòà 2003 ãîäèíà. Âúïðîñúò å áèë
îòïðàâåí êúì ñëóæèòåëè íà ñòîïàíñêè îòäåë â îáùèíà Ãàáðîâî è îáùèíñêè ñúâåòíèöè îò
èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ. Îò èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ íà ãàáðîâñêèÿ îáùèíñêè ñúâåò, êîÿòî
èçñëóøâà óïðàâèòåëèòå íà òåçè äðóæåñòâà ïðåäè äîêëàäèòå èì äà âëÿçàò çà îáñúæäàíå â
ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò, îòêàçàëè ñ ìîòèâà, ÷å òîâà å ôèðìåíà òàéíà. Ñòîÿíîâà ïèòà êàê å
âúçìîæíî äà ñå ïîçîâàâàò íà ôèðìåíà òàéíà, ñëåä êàòî îáùèíñêèòå äðóæåñòâà ñòîïàíèñâàò
ñîáñòâåíîñò íà îáùèíàòà  è ïðèõîäèòå îò òÿõíàòà äåéíîñò å îðèåíòèðàíà êúì ðåøàâàíå íà
çíà÷èìè îáùåñòâåíè ïðîáëåìè íà ãðàäà.

Èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå
îò äåéíîñòòà íà îáùèíñêèòå
äðóæåñòâà ïðåç 2003 ã., ìîæå äà
áúäå ïîëó÷åíà ïî ðåäà íà Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ), íî òðÿáâà
äà áúäå ïîèñêàíà îò
ïðåäñåäàòåëÿ íà îáùèíñêèÿ
ñúâåò èëè îò êìåòà íà
îáùèíàòà, çàùîòî òîâà ñà
çàäúëæåíèòå äà ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñóáåêòè
ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ, ïî ñìèñúëà íà
÷ë. 3, àë. 1 îò ñúùèÿ â
êà÷åñòâîòî èì íà îðãàíè íà
ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå.

Èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å
íàëè÷íà â îáùèíàòà è ñëåäâà äà
ñå ïðåäîñòàâè ïðè ïîèñêâàíå -
ñúãëàñíî ÷ë. 51, àë. 1 îò Çàêîíà
çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò
(ÇÎÑ) ñòîïàíñêàòà äåéíîñò íà
îáùèíàòà ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç
åäíîëè÷íè òúðãîâñêè äðó-
æåñòâà ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî
èëè ÷ðåç òúðãîâñêè äðóæåñòâà
ñ îáùèíñêî ó÷àñòèå, à ñúãëàñíî
÷ë. 3 îò  Ïðàâèëíèêà çà
ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà
îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò
(ÏÏÇÎÑ) óñëîâèÿòà è ðåäúò,
ïðè êîèòî îáùèíàòà óïðàæ-
íÿâà ïðàâàòà ñè íà ñîáñòâåíèê

âúðõó îáùèíñêàòà ÷àñò îò
êàïèòàëà íà òúðãîâñêèòå
äðóæåñòâà, ñå óðåæäàò ñ íàðåäáà
íà îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Ïîçîâàâàíåòî íà ôèðìåíà òàéíà
â ñëó÷àÿ îáà÷å å àáñîëþòíî
íåîñíîâàòåëíî - íèêàêâà òàéíà
íå ìîæå äà èìà, òúé êàòî
èíôîðìàöèÿòà çà ðåçóëòàòèòå
îò äåéíîñòòà íà òúðãîâñêèòå
äðóæåñòâà, áåç íèêàêâî çíà÷åíèå
êîé å ñîáñòâåíèêúò íà êàïèòàëà
èì, å ïóáëè÷íà ïî ñèëàòà íà
Òúðãîâñêèÿ çàêîí (ÒÇ).
Ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà
òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà ñà
îòðàçåíè â ãîäèøíèòå
ñ÷åòîâîäíè îò÷åòè íà
äðóæåñòâàòà - ñúãëàñíî ÷ë. 53, àë.
3 îò ÒÇ òúðãîâåöúò å äëúæåí äà
îáîáùàâà ðåçóëòàòèòå îò
òúðãîâñêàòà ñè äåéíîñò âúç
îñíîâà íà çàïèñâàíèÿòà â
ñ÷åòîâîäíèòå êíèãè è íà
èíâåíòàðèçàöèÿòà, êàòî èç-
ãîòâÿ ãîäèøåí ñ÷åòîâîäåí
îò÷åò, à ïðè íåîáõîäèìîñò è
ñúîòâåòíè ñ÷åòîâîäíè ñïðàâêè.
Òàêà èçãîòâåíèÿò ãîäèøåí
îò÷åò ñå ïðîâåðÿâà îò
ïðîâåðèòåëè - äèïëîìèðàíè
åêñïåðò-ñ÷åòîâîäèòåëè, ñëåä
êîåòî âå÷å ïðîâåðåíèÿò îò÷åò

ñå ïðèåìà îò óïðàâèòåëíèÿ
îðãàí íà äðóæåñòâîòî -
îáèêíîâåíî òîâà å îáùîòî ñúáðà-
íèå. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 146, àë. 4 è
÷ë. 251, àë. 4 îò ÒÇ ïðîâåðåíèÿò
è ïðèåò ãîäèøåí ñ÷åòîâîäåí
îò÷åò ñå ïðåäñòàâÿ â
òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð, êàòî
ñúîáùåíèå çà òîâà ñå îáíàðîäâà â
"Äúðæàâåí âåñòíèê".

Òúðãîâñêè ðåãèñòúð ñå âîäè êúì
âñåêè îêðúæåí ñúä è â íåãî ñå
âïèñâàò âñè÷êè òúðãîâöè è
ñâúðçàíèòå ñ òÿõ îáñòîÿ-
òåëñòâà, ïðåäâèäåíè â ÒÇ.
Ñúãëàñíî ÷ë. 5 îò ÒÇ, îçàãëàâåí
"Ïóáëè÷íîñò íà òúðãîâñêèÿ
ðåãèñòúð", âñåêè èìà ïðàâî äà
ïðåãëåæäà òúðãîâñêèÿ ðåãèñ-
òúð è äîêóìåíòèòå, âúç îñíîâà
íà êîèòî ñà èçâúðøåíè
âïèñâàíèÿòà, êàêòî è äà ïîëó÷è
ïðåïèñè îò òÿõ.

Ñëåäîâàòåëíî èíôîðìàöèÿòà çà
ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà
îáùèíñêèòå äðóæåñòâà çà 2003 ã.
ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà îò
Òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð íà Îêðúæåí
ñúä - Ãàáðîâî èëè ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ
÷ðåç ïèñìåíî çàÿâëåíèå, îòïðà-
âåíî äî ïðåäñåäàòåëÿ íà
îáùèíñêèÿ ñúâåò èëè äî êìåòà.

Êîìåíòàð: Êèðèë Òåðçèéñêè
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Íåìñêè ñúä ðàçñåêðåòè äîêóìåíòè íà ÙÀÇÈ çà
ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà Õåëìóò Êîë

 ðàäèî “Äîé÷å âåëå”, â. “Ãàðäèàí”, 24 þíè 2004 ã.

Ðåøåíèåòî íà ôåäåðàëíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â Ëàéïöèã
çà ðàçñåêðåòÿâàíå íà õèëÿäè
äîêóìåíòè, ñúáèðàíè îò ÙÀÇÈ
ïîðîäè ñìåñåíè ÷óâñòâà ó áèâøèÿ
íåìñêè êàíöëåð Õåëìóò Êîë.

Ñïîðåä ðåøåíèåòî íà ôåäåðàëíèÿ
ñúä èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ
ëè÷íèÿ æèâîò íà Õåìóò Êîë -
ãîëÿìà ÷àñò îò êîÿòî å ñúáèðàíà
÷ðåç íåëåãàëíî ïîäñëóøâàíå íà
òåëîôîííè ðàçãîâîðè â ïåðèîäà
1982 - 1989 ã.- ùå îñòàíå
ñåêðåòíà. Â ñúùîòî âðåìå,
äîñòúïúò äî âñè÷êè àðõèâíè
äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ
ïîëèòè÷åñêàòà äåéíîñò íà
áèâøèÿò êàíöëåð, íå ìîæå äà
áúäå îãðàíè÷åí.

×àñò îò òåçè äîêóìåíòè ìîæå
áè ùå õâúðëÿò íîâà ñâåòëèíà
âúðõó ñúìíåíèÿòà çà êîðóïöèÿ,
êîèòî ïðåñëåäâàò ã-í Êîë ñëåä
çàãóáàòà ìó â èçáîðèòå ïðåç 1998
ã. îò ñåãàøíèÿ ôåäåðàëåí êàíöëåð
Ãåðõàðä Øðüîäåð

Â ïúðâàòà ÷àñò îò íàñêîðî
ïóáëèêóâàíèòå ñè ìåìîàðè
áèâøèÿò êàíöëåð ïðèçíàâà, ÷å
òàéíî å ïðèåìàë äàðåíèÿ çà
íåãîâàòà êîíñåðâàòèâíà
Õðèñòèÿí-äåìîêðàòè÷eñêà
ïàðòèÿ. Âúïðåêè òîâà, òîé
îòêàçâà äà íàçîâå ëèöàòà, êîèòî
ñà íàïðàâèëè äàðåíèÿòà.

Àôåðàòà ñ "ìðúñíèòå ïàðè"
çàñåí÷è äî ãîëÿìà ñòåïåí
ðåïóòàöèÿòà íà êàíöëåðà Êîë,
íàé-äúëãî ñëóæèëèÿò è ìîæå áè
íàé-óñïåøåí ñëåäâîåíåí ëèäåð è
àðõèòåêò íà îáåäèíåíèåòî íà
Ãåðìàíèÿ. Ñìÿòà ñå, ÷å
ñêàíäàëíèòå îïåðàöèè ñà
çàïî÷íàëè â íà÷àëîòî íà 80-òå
ãîäèíè, êîãàòî ÙÀÇÈ óñïåøíî å
ìàíèïóëèðàëà íàé-ãîðíèòå
åøàëîíè íà íåìñêèÿ ïîëèòè÷åñêè
åëèò.

Àäâîêàòúò íà Õåëìóò Êîë,
Ùåôàí Õîëòîâ-Ïôüîðòíåð áåøå
âèäèìî óäîâëåòâîðåí îò
ðåøåíèåòî íà ñúäà, ìàêàð ÷å òî
íå îãðàíè÷àâà èçöÿëî äîñòúïà äî
âñè÷êè ôàéëîâå, ñâúðçàíè ñ
íåãîâèÿ êëèåíò. "Äîâîëíè ñìå îò
ðåøåíèåòî, ñïîäåëè Õîëòîâ-
Ïôüîðòíåð. Ùå ãî ïðî÷åòåì íà
ñïîêîéñòâèå è ùå ãî îáñúäèì ñ
ìîÿ êëèåíò. Âñå îùå íå ñúì
ñèãóðåí, ÷å ùå ïðåäïðèåìåì
íÿêàêâè ïî-íàòàòúøíè äåé-
ñòâèÿ." Â äåéñòâèòåëíîñò,
ðåøåíèåòî íà ôåäåðàëíèÿ ñúä â
Ëàéïöèã îçíà÷àâà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò
îò ïîäðîáíîñòèòå çà ëè÷íèÿ
æèâîò íà áèøâèÿ êàíöëåð ùå
îñòàíàò ñêðèòè, êàòî ùå áúäàò
ðàçñåêðåòåíè îêîëî 2500 îò îáùî
7000 ñòðàíèöè, ñúäúðæàùè ñå â
íåãîâîòî äîñèå. Âúïðåêè òîâà,
ã-í Êîë ñïîäåëè, ÷å ìîæå äà
îáæàëâà ðàçñåêðåòÿâàíåòî ïðåä
àïåëàòèâíèÿ ñúä â Êàðëñðóå.

Äåëîòî, ïî êîåòî ñúäúò â
Ëàéïöèã ñå ïðîèçíåñå íà 23.06.2004
ã. å ðåçóëòàò îò áëèçî
÷åòèðèãîäèøåí ñúäåáåí ñïîð
ìåæäó Êîë è ðúêîâîäèòåëÿ íà
àãåíöèÿòà, îòãîâàðÿùà çà àðõèâà
íà ÙÀÇÈ , Ìàðèàí Áèðòëåð çà
ñúäáàòà íà äîñèåòî íà áèâøèÿ
êàíöëåð. Ñïîðåä Êîë, ïóáëè-
êóâàíåòî íà ïîäáíà èíôîðìàöèÿ
áè íàâðåäèëî íà "÷îâåøêîòî ìó
äîñòîéíñòâî". Äðóã íåãîâ
àðãóìåíò å, ÷å ìíîãîáðîéíèòå
ñëó÷àè, â êîèòî íåãîâè
òåëåôîííè ðàçãîâðè ñà áèëè
ïîäñëóøâàíè îò îðãàíè íà
áèâøàòà äúðæàâíà ñèãóðíîñò, ñà
áèëè íåçàêîííè.

Â ðåøåíèåòî ñè Ëàéïöèãñêèÿò
ñúä äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå
ñúîáðàçÿâà ñ ìîòèâèòå íà ã-í Êîë
è îòõâúðëÿ ðåøåíèåòî îò
ñåïòåìâðè ì.ã. íà Áåðëèíñêèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çà

áåçóñëîâíî ðàçêðèâàíå íà öÿëîòî
äîñèå íà áèâøèÿ ãåðìàíñêè
êàíöëåð. Ìàðèàí Áèðòëåð
ñåðèîçíî ðàçêðèòèêóâà îïèòèòå
íà Êîë äà ïðåäîòâðàòè
ðàçêðèâàíåòî íà öÿëàòà
èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä íåÿ,
ïóáëè÷íèòå ôèãóðè  òðÿáâà äà
áúäàò èíôîðìèðàíè çà
çàïèòâàíèÿ ïî òåõíèòå äîñèåòà
è ìîãàò äà èçêàçâàò òÿõíîòî
íåñúãëàñèå çà ïóáëèêóâàíåòî èì,
íî íå áèâà äà ñå ïîëçâàò îò
êàêâèòî è äà å áèëî ïðèâèëåãèè
ñïðÿìî îñòàíàëèòå õîðà.

Ñïîðåä ñúäåáíîòî ðåøåíèå,
îáùîäîñòúïíà ùå áúäå ñàìî
èíôîðìàöèÿòà, ñúáèðàíà ïî
çàêîíåí ðåä - íàé-âå÷å íå îñîáåíî
÷óâñòâèòåëíè äîêóìåíòè, êàòî
èçðåçêè îò âåñòíèöè, íî ñúùî è
ñâúðçàíè ñ ðàáîòàòà íà íåìñêèÿ
êàíöëåð-íåãîâè ñðåùè ñ äèïëî-
ìàòè îò áèâøèÿ èçòî÷åí áëîê,
êàêòî è àíàëèçè è ìíåíèÿ íà
ÙÀÇÈ, ñúçäàäåíè íà îñíîâàòà íà
ïîäîáíè ñðåùè.

Ñúäúò ñå ñúãëàñè, ÷å ðàçëè÷åí
ñòàíäàðò ìîæå äà áúäå ïðèëàãàí
çà öåëèòå íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ,
êàòî â ïîäîáíè ñëó÷àè ùå áúäå
âúçìîæåí è äîñòúïúò äî ÷àñò îò
íåçàêîííî ñúáèðàíàòà èíôîð-
ìàöèÿ. Äîðè è â òàêèâà ñëó÷àè
îáà÷å, èíôîðìàöèÿòà íå áèâà äà
ïîïàäà â ðúöåòå íà íåóïúëíî-
ìîùåíè ëèöà èëè äà áúäå
ïóáëèêóâàíà.

Èíôîðìàöèÿòà çà áèâøèÿ
ôåäåðàëåí êàíöëåð âñå ïàê ùå
îñòàíå âðåìåííî íåäîñòúïíà,
çàðàäè âúçìîæíîñòòà äâåòå
ñòðàíè â ïðîöåñà äà îáæàëâàò
ðåøåíèåòî ïðåä Âúðõîâíèÿ ñúä íà
Ãåðìàíèÿ.

Ìàòåðèàëúò ïîäãîòâè:

Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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