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Ôîíäàöèÿ Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, ñúîñíîâàòåë è ÷ëåí íà
Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ-
òà, ñúîáùàâà:

Ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè ïðèçîâàõà Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìè-

òåò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà äà íå ïðèåìà

Ïðîåêòà íà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè â
íàñòîÿùèÿ ìó âàðèàíò

Ôàêòèòå:

Ñúñ ñâîå ðåøåíèå îò ìàé 2005 ã., Êîìèòåòúò íà Ìèíèñòðèòå êúì
Ñúâåòà íà Åâðîïà âúçëàãà íà Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìèòåò ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà äà çàïî÷íå ðàáîòà ïî èçãîòâÿíåòî íà ïðàâíîçàäúëæèòåëåí
èíñòðóìåíò, îòðàçÿâàù ïðèíöèïèòå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, çà-
ëîæåíè â Ïðåïîðúêà 2002(2) îòíîñíî äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåí-
òè: http://www.aip-bg.org/documents/rec2_bg.htm.

Ðàáîòíàòà ãðóïà îò åêñïåðòè ñúñ ñïåöèàëíàòà çàäà÷à äà èçãîòâè
òåêñòà íà áúäåùàòà êîíâåíöèÿ çàïî÷âà ðàáîòà ïðåç ÿíóàðè 2006 ã.
Ñàìî 15 îò îáùî 47-òå ÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà èìàò ñâîè ïðåä-
ñòàâèòåëè â òàçè ãðóïà. Áúëãàðèÿ îáà÷å èìà ñâîé ïðåäñòàâèòåë â
Ðàáîòíàòà ãðóïà - ã-í Èâàéëî Èâàíîâ, ðúêîâîäèòåë íà îòäåë “×îâåøêè
ïðàâà” â Äèðåêöèÿ ×îâåøêè ïðàâà è ìåæäóíàðîäíè õóìàíèòàðíè îðãà-
íèçàöèè â Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè (ÌÂíÐ).

Â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà ïðîåêòà çà Êîíâåíöèÿ, Ãðóïàòà ïðîâåäå
òðè çàñåäàíèÿ ïðåç 2006 ã. è äâå ïðåç 2007 ã. Ïðåç þëè 2007 ã. Ãðóïàòà
ïðåäñòàâè òåêñòà íà ïðîåêòà íà áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ.

Êàòî íàáëþäàòåëè â ïðîöåñà íà ïîäãîòîâêà íà òåêñòà íà áúäåùàòà
Êîíâåíöèÿ, êîÿòî ùå áúäå ïúðâèÿò ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, ãàðàíòè-
ðàù ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòâàõà òðè ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè - Access Info Europe (http://www.access-info.org), Article 19
(http://www.article19.org), Ïðàâíà èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî îáùåñòâî
(http://www.justiceinitiative.org). Ïðåç àâãóñò 2007 ã. òðèòå îðãàíèçà-
öèè ïðåäóïðåäèõà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñëàáîñòè â íàñòîÿùèÿ òåêñò
è ñ îòâîðåíî ïèñìî ïðèçîâàõà Ãðóïàòà îò åêñïåðòè äà îò÷åòå ôàê-
òà, ÷å ïîâå÷åòî ñòðàíè, êîèòî ñà ïðèåëè ñâîèòå çàêîíè ïðåç ïîñëå-
äíèòå ãîäèíè, âå÷å èìàò ïî-âèñîêè ñòàíäàðòè îò òåçè, êîèòî ñà çà-
ëîæåíè â íàñòîÿùèÿ òåêñò íà ïðîåêòà íà Êîíâåíöèÿòà. Êðèòè÷íî-

íà ñòð. 2

Ñòàðòèðà ñàéò ñ èíôîðìà-

öèÿ çà Çàêîíèòå çà äîñòúï â

Åâðîïà

Èíòåðíåò ñòðàíèöà ñ ïîëåçíà

èíôîðìàöèÿ çà çàêîíèòå çà

äîñòúï â Åâðîïà ñòàðòèðà Ôîíä

“Ïàñêàë Äåêðîñ”, Áåëãèÿ.

Ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíåòî, êîí-

êðåòíè êàçóñè, êîìåíòàðè è

íàðú÷íèöè îò 27-òå ñòðàíè-

÷ëåíêè íà ÅÑ ñå å îïèòàëà äà

ñúáåðå â www.Wobsite.be ôëàìàí-

äñêàòà îðãàíèçàöèÿ.

Öåëòà å äà ñå ñúçäàäå ôîðóì çà

îáìåí íà îïèò ìåæäó ðàçñëåäâà-

ùè æóðíàëèñòè.

Çà Áúëãàðèÿ ïðåïðàòêàòà å êúì

ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ.
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òî ïèñìî íà áúëãàðñêè åçèê ÷åòåòå òóê: http://
www.aip-bg.org/documents/coe_letter.htm.

Ïðèçèâúò íà Access Info Europe, Article 19 è Ïðàâíà
èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî îáùåñòâî áå ïîäêðåïåí îò
250 îðãàíèçàöèè è 270 çàñòúïíèöè çà ñâîáîäåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, êîèòî ïîäïèñàõà îòâîðåíîòî ïèñ-
ìî ñ êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ. Ñòàíîâèùà çà ïîäî-
áðÿâàíå íà òåêñòà áÿõà âíåñåíè îò ïðàâèòåëñòâî-
òî íà Ñëîâåíèÿ, èíôîðìàöèîííè êîìèñàðè îò öÿëà
Åâðîïà (Åñòîíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ñúðáèÿ, Ñëî-
âåíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ), Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóð-
íîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà
(http://www.aip-bg.org/documents/ocse_remarks_110907.pdf).

Îòâîðåíîòî ïèñìî áåøå ïîäêðåïåíî îò Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ è íÿêîëêî äðóãè áúëãàðñêè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ñ òåêñòà íà ïèñ-
ìîòî áè òðÿáâàëî äà ñà çàïîçíàòè áúëãàðñêèòå
ïðåäñòàâèòåëè â Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà (ÏÀÑÅ), äî êîèòî áå èçïðàòåí
òåêñòà íà ïèñìîòî, íà áúëãàðñêè è íà àíãëèéñêè åçèê.
Îòâîðåíîòî ïèñìî áåøå èçïðàòåíî è äî áúëãàðñêèÿ
ïðåäñòàâèòåë â Ãðóïàòà îò åêñïåðòè ïî ïðîåêòà
çà êîíâåíöèÿ, ã-í Èâàéëî Èâàíîâ, êàêòî è äî íàøèÿ
ïðåäñòàâèòåë â Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìèòåò ïî ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà â Ñúâåòà íà Åâðîïà - ã-í Àíäðåé Òå-
õîâ, äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ “×îâåøêè ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíè õóìàíèòàðíè îðãàíèçàöèè” â ÌÂíÐ.

Âúïðåêè òîâà, Ãðóïàòà îò åêñïåðòè, ÷èÿòî ïîñëå-
äíà ñðåùà áå â Ñòðàñáóðã ìåæäó 9 è 12 îêòîìâðè,
îòêàçà äà ðàçãëåäà ïðåäëîæåíèÿòà çà ñúîáðàçÿâàíå
íà áúäåùàòà Åâðîïåéñêà êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè ñ óñòàíîâåíèòå ñòàíäàðòè
è äîáðè ïðàêòèêè â 47-òå ñòðàíè-÷ëåíêè íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà.

Íàñòîÿùàòà èíèöèàòèâà

Ïðåäè äà áúäå îäîáðåí îò Êîìèòåòà íà ìèíèñòðè-
òå, ïðîåêòúò íà áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ òðÿáâà äà
áúäå ïðèåò îò Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìèòåò ïî ïðà-
âàòà íà ÷îâåêà. Òîçè îðãàí íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ìîæå
äà âúðíå ïðîåêòà íà Ãðóïàòà îò åêñïåðòè çà ïðî-
ìåíè â ïîëîæèòåëíà ïîñîêà.

Åòî çàùî, íà 31 îêòîìâðè 2007 ã. Access Info Europe,
Article 19 è Ïðàâíà èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî
oáùåñòâî èçïðàòèõà ïèñìî äî âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìèòåò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà êúì
Ñúâåòà íà Åâðîïà, ñ êîåòî ïðèçîâàõà ïðåäñòàâèòå-
ëèòå íà 47-òå äúðæàâè-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà

äà ñå âúçäúðæàò îò ãëàñóâàíå ïî ïðîåêòà íà áúäå-
ùàòà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåí-
òè è äà âúðíàò òåêñòà íà Ãðóïàòà îò åêñïåðòè
çà êîðèãèðàíå íà ïîñî÷åíèòå ñëàáîñòè.

Ïèñìîòî áå èçïðàòåíî è äî ïðåäñòàâèòåëÿ íà
Áúëãàðèÿ â Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìèòåò ïî ïðàâàòà
íà ÷îâåêà, ã-í Àíäðåé Òåõîâ, äèðåêòîð íà Äèðåêöèÿ
“×îâåøêè ïðàâà è ìåæäóíàðîäíè õóìàíèòàðíè îðãà-
íèçàöèè” êúì ÌÂíÐ. Ïðåâîä íà ïèñìîòî îò 31 îê-
òîìâðè ìîæå äà íàìåðèòå íà àäðåñ: http://www.aip-
bg.org/documents/coe_convention/letter311007.htm.

Îáñúæäàíåòî íà íàñòîÿùèÿò òåêñò íà áúäåùàòà
Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè îò
Êîîðäèíàöèîííèÿ êîìèòåò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà ùå ñå ïðîâåäå íà 7 íîåìâðè
2007 ã., â Ñòðàñáóðã.

Íàãðàäè çà ïðèíîñ êúì ñâîáîäàòà íà äóõà

Íà 5 íîåìâðè 2007 ã., íà Ïðåñêîíôåðåíöèÿ â ÁÒÀ, çà
âòîðè ïúò áÿõà âðú÷åíè íàãðàäèòå îò “Íàãðàäåí
ôîíä çà ïðèíîñ êúì ñâîáîäàòà íà äóõà Ãåîðãè Âàñèëåâ”.

Çà “ïîääúðæàíå íà ïëàìúêà íà ñâîáîäíèÿ äóõ” ïðèç
ïîëó÷èõà: ä-ð Àíòîíèíà Æåëÿçêîâà - äèðåêòîð íà
Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà
ìàëöèíñòâàòà è êóëòóðíèòå âçàèìîäåéñòâèÿ
(ÈÌÈÐ) - çà ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
ìåòîäèêàòà è èçäàâàíåòî íà ïîðåäèöàòà “Ñïåøíà
àíòðîïîëîãèÿ”; Ãåîðãè Ãîñïîäèíîâ - ïèñàòåë - çà
òâîðáèòå ìó “Åñòåñòâåí ðîìàí”, “Èíâåíòàðíà êíèãà
íà ñîöèàëèçìà”, êàêòî è çà àâòîðñêàòà êîëîíêà âúâ
âåñòíèê “Äíåâíèê”; è Âàñèë Ãåîðãèåâ, èçâåñòåí êàòî
Âàñêî Êðúïêàòà - çà öÿëîñòåí ïðèíîñ êúì ñâîáîäàòà
íà äóõà, ïîñðåäñòâîì ñèëàòà íà ðîêåíäðîëà.

“Íàãðàäåí ôîíä Ãåîðãè Âàñèëåâ” å ó÷ðåäåí îò ã-í
Ãåîðãè Âàñèëåâ, ñ ÷àñòíè è ñåìåéíè ñïåñòÿâàíèÿ.

Ïúðâàòà öåðåìîíèÿ ïî âðú÷âàíå íà íàãðàäèòå ñå
ïðîâåäå ïðåç îêòîìâðè 2006 ã.

Òîãàâà ñ ïðèçà áÿõà óäîñòîåíè æóðíàëèñòúò Õðèñòî
Õðèñòîâ îò â-ê “Äíåâíèê” - çà êíèãàòà ìó “Óáèéòå
Ñêèòíèê!”, è ä-ð Êðàñåí Ñòàí÷åâ - çà ñúçäàâàíåòî è
ðàçâèòèåòî íà Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà
êàòî ôîðóì çà ïðîïàãàíäèðàíå íà ïðèíöèïèòå íà
ëèáåðàëíàòà èêîíîìèêà â Áúëãàðèÿ.

Ãåîðãè Âàñèëåâ

(âëÿâî)

è íàãðàäåíèòå

çà ïðèíîñ êúì

ñâîáîäàòà íà

äóõà ïðåç 2007 ã.
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Åäâà ëè íÿêîé ùå
îñïîðâà, ÷å ñëóæáèòå
çà ñèãóðíîñò â åäíî
äåìîêðàòè÷íî îá-
ùåñòâî òðÿáâà äà
áúäàò ïî íåçàâèñèì
íà÷èí îò÷åòíè ïðåä
îáùåñòâîòî çà ðàáî-
òàòà ñè è äåéñòâà-
ùè â ñúîòâåòñòâèå
ñúñ çàêîíà. Ôàêòèòå
ñî÷àò, ÷å ïðåç ãîäèíè-
òå ñëåä 1990 ã. çàïî÷-
íàòàòà ðåôîðìà â
ñôåðàòà íå îñèãóðè

òåçè âàæíè ïðèîðèòåòè. Ïî îòíîøåíèå íà îò÷åò-
íîñòòà ïðåä îáùåñòâîòî å äîñòàòú÷íî äà ñå ïîñî÷è
ñêîðîøíîòî îòêðèòèå, ÷å äâåòå ñëóæáè -Íàöèîíàë-
íàòà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò (ÍÑÑ) è Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà (ÍÐÑ) ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà
ñà ìàðêèðàëè ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò äîêëàäèòå ñè äî
Ïðåçèäåíòà ïî ñëó÷àÿ, èçâåñòåí êàòî “Ïåòðîëãåéò”,
ò.å. îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà áëèçêè äî ÁÑÏ ôèðìè â
ïðîòèâîçàêîííà òúðãîâèÿ ñ Èðàê. Íå ïî-ìàëêî
àáñóðäíî áå ãðèæëèâîòî îïàçâàíå îò ñòðàíà íà ÍÐÑ
è ÌÂÐ, â ÷èéòî ñúñòàâ å ÍÑÑ, íà àðõèâà íà áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò îò ïóáëè÷åí âçîð, êîåòî ñòàíà
ïîñëîâè÷íî ïðåç ïðåäèøíèòå íÿêîëêî ãîäèíè è èçèãðà
àêóøåðñêà ðîëÿ çà ïðèåìàíåòî íà íîâèÿ çàêîí çà
ðàçêðèâàíå è äîñòúï äî òîçè àðõèâ. Â çàêîííîñòòà
íà ðàáîòàòà íà ñëóæáèòå ñúùî èìà ïðîáëåìè. Íàé-
ãîëåìèÿò îò òÿõ å, ÷å çà ÍÐÑ ëèïñâàò ïóáëè÷íî
ïðåäïèñàíè ïðàâèëà, íî ëåñíî ìîæåì äà ñå ñåòèì, ÷å
ñëóæáàòà íå ñå ðúêîâîäè îò ïúëåí ïðîèçâîë. Îò êàêâî
îáà÷å òÿ ñå ðúêîâîäè, å âúïðîñ, êîéòî ñå îòíàñÿ è äî
òðèòå ñïîìåíàòè ïðèíöèïà - è äî íåçàâèñèìîñòòà,
è äî îò÷åòíîñòòà, è äî çàêîííîñòòà. Ñèìïòîìà-
òè÷íî å îáà÷å, ÷å äîñåãà íèêîé íå å äîðè ïðîáâàë äà
ïóáëèêóâà â Èíòåðíåò, äà ðå÷åì, äîðè ïðîñòî ðåçþìå
îò òåçè ïðàâèëà.

Ïðîåêòîçàêîíúò çà Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ
“Ñèãóðíîñò”

Â ñâåòëèíàòà íà òàêà ìàðêèðàíèòå ïðèíöèïè è
ïîòðåáíîñòòà îò òÿõíîòî ðåàëíî ïðèëîæåíèå
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåäà ïðåäëîæåíèÿò Çàêîíîïðîåêò çà
Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ “Ñèãóðíîñò” (ÍÀÑ). Ïúðâèÿò

Íÿêîè âúïðîñè îêîëî íîâàòà Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ “Ñèãóðíîñò”
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

âèíàãè àêòóàëåí âúïðîñ å êàêâî íàëîæè ïðåäëà-
ãàíåòî íà òàêúâ çàêîí. Íåêà äà ïðèïîìíèì, òúé
êàòî ðàáîòàòà íà íîâàòà àãåíöèÿ ñå âèæäà â
ñôåðàòà íà “âèñîêàòà” ïðåñòúïíîñò, ÷å ïðåç 2006
ã. âëåçå â ñèëà íîâîïðèåòèÿò Íàêàçàòåëíîïðîöå-
ñóàëåí êîäåêñ. Äîñåãà íå ñå âèæäàò ôàìîçíè
ðåçóëòàòè îò ïðèëàãàíåòî ìó, à è êàê ëè äà ñå
âèäÿò - àêî ïðîáëåìúò çà áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñò-
òà áå ïðîáëåì ïðîñòî íà çàêîíîâèòå ôîðìóëèðîâ-
êè, íÿêîè èñòîðè÷åñêè îáùåñòâà ùå äà ñà ñå
çàòðèëè îò ïðåñòúïíîñò. Èñòèíñêèÿò âúïðîñ
òóê å (îñâåí âúïðîñúò èìàøå ëè ñìèñúë äà ñå
îòìåíÿ ïðåäèøíèÿò ÍÏÊ, çà äà ñå âúçïðîèçâåäàò
îòíîâî 7/8 îò òåêñòîâåòå ìó) íÿêîé èçâúðøè ëè
ïðåäâàðèòåëíà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà
çàêîíà. Ñúùèÿò âúïðîñ ñå îòíàñÿ äî ïðîåêòîçàêî-
íà çà ÍÀÑ - çàùî íå áåøå ïðîâåäåíî îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå è êúäå å îöåíêàòà îò âúçäåéñòâèåòî
ìó.

Êîíòåêñòúò

Óçíàõìå, ÷å ñïîðåä ã-í ×åðâåíÿêîâ, â ÁÑÏ å òåêúë
÷åòèðèãîäèøåí äåáàò çà ïðåäëàãàíåòî íà òàêúâ
çàêîíîïðîåêò. Íå ñòàíàõà ÿñíè îáà÷å ìîòèâèòå.
Àêî ïðèïîìíèì ñúáèòèÿòà îò ïðåäõîäíèòå ãîäèíè,
ñëóæáà “Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò” å ñúçäàäåíà ñúñ
Çàêîíà çà ÌÂÐ îò þëè 1991 ã. Ïðåç 1994 ã. áå ñúçäàäåí
îòäåëåí Çàêîí çà Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà
ñèãóðíîñò, êîéòî å îòìåíåí ïðåç 1997 ã. ñ íîâèÿ
Çàêîí çà ÌÂÐ. ÍÑÑ å ïðåäâèäåíà êàòî ñòðóêòóðà
â ðàìêèòå íà ìèíèñòåðñòâîòî. Ïî òîçè íà÷èí
áîðáàòà ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, ïîíå íà
ïîëèòè÷åñêî è çàêîíîâî íèâî, å ïðåäâèäåíà êàòî
ñâúðçàíà ñ íåîáõîäèìà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íè
ñëóæáè (ñåãà äèðåêöèè) â ÌÂÐ. Îùå ñ ïðèåìàíåòî
íà çàêîíà çà ÍÑÑ, à âïîñëåäñòâèå è íà Çàêîíà çà
îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå ñèëè, âñúùíîñò ñå
ñúçäàâàò íÿêîëêî ñëóæáè íà ìÿñòîòî íà ïî-ðàíî
åäèííàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, áåç îáà÷å çàêîíúò
äà îïðåäåëÿ òÿõíàòà êîîðäèíàöèÿ (íå ñå ñúìíÿâà-
ìå â íàëè÷èåòî íà òàêàâà, íî íåÿñíîòàòà
îñòàâà). Èíà÷å êàçàíî, òúé êàòî ñ íîâèÿ çàêîí
íÿìà äà ñå îáåäèíÿò âñè÷êè ñëóæáè â åäíà, à ùå ñå
èçâåäå ÍÑÑ îò ÌÂÐ è ùå ñå ïðåâúðíå â äúðæàâíà
àãåíöèÿ. Òîâà îáðàòíî âðúùàíå íà áóìåðàíãà íà
ðåôîðìàòà îñòàâà ñ íåÿñíà îáîñíîâêà.
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Îðãàíèçàöèîííè àñïåêòè

Êàêòî áå îòáåëÿçàíî, ïîñîêàòà íà ïðîìåíèòå ïðåç
90-òå ãîäèíè áå âúâåæäàíåòî íà ÍÑÑ êàòî ñëóæáà
ñ îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ â ñôåðàòà íà ñèãóð-
íîñòòà â ñèñòåìàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè. Òîåñò, ïîíå íà çàêîíîâî íèâî
ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà ñëóæáàòà å îãðàíè÷åíà è
òÿ å ïîñòàâåíà â ðåæèì íà îò÷åòíîñò ïðåä
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è ÷ðåç íåãî -
ïðåä ïàðëàìåíòà. Íàòîâàðåíàòà ñ êîíòðàðàçóç-
íàâàòåëíà ôóíêöèÿ ñòðóêòóðà áå ïîñòàâåíà â
êîîðäèíàöèîííà âðúçêà ñ äðóãèòå ñëóæáè íà ÌÂÐ
çà öåëèòå íà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ïðåñòúïíîñòòà.
Îãðàíè÷åíî áå ïðÿêîòî é âëèÿíèå è ó÷àñòèå â
îïàçâàíåòî íà äúðæàâíàòà òàéíà, êàòî ïðåç 1997
ã. áå îòìåíåíà ïðèåòàòà ïðåç 1994 ã. Íàðåäáà çà
äåéíîñòòà íà ÍÑÑ ïî îñèãóðÿâàíå çàùèòàòà íà
ñòðàòåãè÷åñêè îáåêòè è äåéíîñòè è îïàçâàíå íà
äúðæàâíàòà òàéíà íà ÐÁ è áÿõà èçâåäåíè ò.íàð.
ðåæèìíè îôèöåðè îò ñòðàòåãè÷åñêèòå îáåêòè, îò
çíà÷åíèå çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Òîâà áå
èçâúðøåíî âåðîÿòíî êàòî ñòúïêà êúì íàìàëÿ-
âàíåòî íà íåíóæíî ãîëåìèÿ îáåì òàéíà îò âðåìåòî
íà ñîöèàëèçìà, îïðåäåëåí îò äúëãè ñïèñúöè íà
êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ è ñòðàòåãè÷åñêè îáåêòè.

Îïàçâàíå íà äúðæàâíàòà òàéíà

Ñ íîâèÿ ïðîåêòîçàêîí íà ÍÀÑ ñå âúçëàãà îïàçâàíåòî
íà Íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà çà çàùèòà íà äúðæàâíà-
òà òàéíà. Ðåòðîñïåêöèÿòà ïîêàçâà, ÷å ñëåä
èçâåæäàíåòî íà ðåæèìíèòå îôèöåðè ïî ñèãóðíîñò-
òà îò ñòðàòåãè÷åñêèòå îáåêòè îò çíà÷åíèå çà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò ïðåç 1997 ã., òå áÿõà
âúâåäåíè îáðàòíî ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ïðåç 2002 ã., âå÷å
êàòî ïîä÷èíåíè íà ñúîòâåòíàòà îðãàíèçàöèîííà
ñòðóêòóðà ñëóæèòåëè ïî ñèãóðíîñòòà. Óñïîðåäíî
ñ òîâà, ïðîåêòîçàêîíúò ïðèïîìíÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèòå îáåêòè, êîèòî ïîäëåæàò íà îñîáåíà
çàùèòà, ÷èéòî áðîé è èäåíòè÷íîñò áÿõà ïóáëè÷íè
ñàìî çà íÿêîëêî ìåñåöà ïðåç 1994 ã., ñëåä êîåòî
îòíîâî ïîòîïåíè â äåáðèòå íà íåïóáëèêóâàíèòå
ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèÿ. Ñðåä òÿõ áÿõà äîðè
èçöÿëî ïðèâàòèçèðàíè òúðãîâñêè äðóæåñòâà,
îáÿâåíè çà ñòðàòåãè÷åñêè ïî èíåðöèÿ îò äúðæàâíî-
êîìàíäíàòà èêîíîìèêà. Ïðåãëåäúò ïîêàçâà, ÷å äîðè
ïðåç ïåðèîäà 1994 - 1997 ã. ñïèñúêúò íà òåçè îáåêòè
íàáúáâà, à åäâà ëè èìà ïðè÷èíè äà ñå âÿðâà, ÷å êúì

äåí äíåøåí å íàìàëÿë. Êàòî ïðèïîìíèì â äîïúëíåíèå,
÷å ïðåç 2004 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ïîëó÷è
íîìåð íà ñåêðåòíî äåëîâîäñòâî (ðåãèñòðàòóðà),
íÿêîëêî äíè ñëåä ïóáëè÷íîòî ñè òâúðäåíèå, ÷å
äîãîâîðúò ñ “Êðàóí Åéäæúíòñ” å (ïîâòîðíî) êëàñè-
ôèöèðàí, íàé-âåðîÿòíî ñ öåë ïîäïëàòÿâàíåòî íà
òîâà äåéñòâèå ñ èçèñêóåìàòà çàêîííîñò, ëåñíî
ìîæåì äà ñå äîñåòèì çà âúçìîæíîñòòà äà ñå ñúçäàâà
äúðæàâíà òàéíà, ñ öåë íåîò÷èòàíå ïðåä îáùåñò-
âîòî. Ïðåç 2003 - 2004 ã. è Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, è Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ çà ñèãóðíîñò
íà èíôîðìàöèÿòà îòáåëÿçàõà òåíäåíöèÿ êúì “íàä-
êëàñèôèöèðàíå” íà äîêóìåíòè, ò.å. çàñåêðåòÿâàíåòî
èì áåç îñíîâàíèå, “çà âñåêè ñëó÷àé”. Âàæíî å
ôóíêöèèòå ïî îïàçâàíå íà ñèñòåìàòà çà çàùèòà íà
äúðæàâíàòà òàéíà è äåéíîñòòà ïî ñèãóðíîñòòà íà
ñòðàòåãè÷åñêèòå îáåêòè è äåéíîñòè äà íå ñå
ïðåâúðíå â àëèáè çà íåíóæíî óâåëè÷àâàíå îáåìà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ.

Ôóíêöèè íà ÍÀÑ

Ôóíêöèèòå íà ÍÀÑ ñà îòíîñèòåëíî øèðîêî äåôè-
íèðàíè â ïðîåêòîçàêîíà è íàïîìíÿò çà êðúãà íà
êîìïåòåíòíîñò íà Ôåäåðàëíîòî áþðî çà ðàçñëåäâàíå
íà ÑÀÙ. Àêî òàì íåîáõîäèìîñòòà å îò ðàçãðàíè-
÷àâàíå íà ôóíêöèèòå íà ôåäåðàëíàòà ñëóæáà êàòî
îòãîâîðíà çà ïî-çíà÷èòåëíèòå ïðåñòúïëåíèÿ îò
òåçè íà ùàòñêèòå ïîëèöèè, òî ó íàñ íå ñòàâà ñúâñåì
ÿñíà íóæäàòà îò òàêàâà ñïåöèàëíà èíñòèòóöèÿ.
Ïðè âàðèàíòà íà ïðîåêòîçàêîíà êúì ìîìåíòà íà
âíàñÿíåòî ìó, àãåíöèÿòà íÿìà ðàçñëåäâàùè ôóíêöèè.
Òîâà å ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ñ ÔÁÐ. Èçãëåæäà, ÷å
íåéíàòà îñíîâíà ôóíêöèÿ ùå áúäå êîíñóëòàòèâíà,
êàòî ùå ïðåäîñòàâÿ ðàâåí îáåì èíôîðìàöèÿ íà
ïðåìèåðà, Ïðåçèäåíòà è ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íå å ñúâñåì ÿñíî
äîêîëêî å â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè ÷ë. 6, àë. 3 îò âíåñåíèÿ ïðîåêò, ñïîðåä
êîéòî ìèíèñòåðñòâàòà è âåäîìñòâàòà ïðåäîñòà-
âÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèîííèòå ñè ôîíäîâå íà ÍÀÑ
ïî ðåä, îïðåäåëåí ñ èíñòðóêöèÿ. Çàùèòàòà íà
ëè÷íèòå äàííè èçèñêâà äà ñà íàëèöå ñúîòâåòíè
ãàðàíöèè, ïðè êîåòî ïðåêèÿò äîñòúï äî öåëè ôîíäîâå,
â êîèòî ñå ñúäúðæàò ëè÷íè äàííè, áè áèë ïðîáëåì.
Çàêîíúò èçèñêâà çà âñÿêî îáðàáîòâàíå íà äàííè
(äîñòúïúò å ñúùî îáðàáîòâàíå) äà å ïðåäâàðèòåëíî
îïðåäåëåíà öåëòà.
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Îò òåêñòà ñå îñòàâà ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å öåëòà å
äà ñå îáåäèíÿò â åäíî èíñòèòóöèèòå, êîèòî ñå
çàíèìàâàò ñúñ ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ (ÍÑÑ,
Âîåííîòî êîíòðàðàçóçíàâàíå è Àãåíöèÿòà çà
ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå), è ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ
äà ñå äîêëàäâà íà ïîâå÷å îòãîâîðíè èíñòèòóöèè -
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, Ïðåçèäåíòà è
ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ñ äðóãè äóìè,
òàêà ÿâÿâàùàòà ñå öåë å ïîäîáðÿâàíå íà
êîîðäèíàöèÿòà è ñúáèðàíå íà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
íà åäíî ìÿñòî. Àêî åäèí îò ñúùåñòâóâàùèòå
ïðîáëåìè å áèë ëîøà êîîðäèíàöèÿ, òîâà å

ðàçáèðàåìî. Ùî ñå îòíàñÿ äî ñúáèðàíåòî íà ãîëÿì
îáåì èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíèòå íà åäíî ìÿñòî,
òîâà ìîæå äà ñå îêàæå ïðîáëåì â åäíà äåìîêðàöèÿ.
Äà íå ãîâîðèì çà íåÿñíàòà âðúçêà ìåæäó
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è, äà ðå÷åì, “íåçàêîííèòå
ìèãðàöèîííè ïðîöåñè”, êîèòî ñà âêëþ÷åíè â
ðàáîòàòà íà ÍÀÑ. Òàêà èëè èíà÷å, îñòàâà
âúïðîñúò çà ïîòðåáíîñòòà îò äîêëàäâàíå è ïðåä
îáùåñòâîòî çà ñâúðøåíàòà ðàáîòà ïðåç äàäåí
ïåðèîä è ïî âúïðîñè, ïðåäèçâèêàëè âèñîê îáùåñòâåí
èíòåðåñ. Çàñåãà òå îñòàâàò íåçàñåãíàòè â
ïðîåêòà.
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Ñúçäàâàíåòî íà çàêîíè, êîèòî äà óëåñíÿò õîðàòà,
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Íà 23 îêòîìâðè 2007 ã. Ïðàâíàòà êîìèñèÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îäîáðè ïðîåêò

çà ïðîìåíè â Çàêîíà çà “Äúðæàâåí âåñòíèê”, ñïîðåä êîèòî îôèöèàëíîòî èçäàíèå

ùå ñå ïóáëèêóâà îíëàéí, à äîñòúïúò äî íåãî ùå áúäå áåçïëàòåí. Çàêîíîïðîåêòúò

áå èçãîòâåí îò åêñïåðòè îò Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà, Ïðîãðàìà

Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ è Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è

ïðàâíè èíèöèàòèâè. Òåêñòúò áåøå èçãîòâåí îùå ïðåç ëÿòîòî íà 2006 ã. è

áåøå âíåñåí îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè Èëêî Äèìèòðîâ (ÍÄÑÂ) è Ìàðòèí

Äèìèòðîâ (ÎÄÑ). Áúëãàðèÿ å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî

âñå îùå íÿìà åëåêòðîíåí âàðèàíò íà “Äúðæàâåí âåñòíèê”. Â îñòàíàëèòå ñòðàíè

÷ëåíêè, äîñòúïúò äî Èíòåðíåò èçäàíèåòî íà “Äúðæàâåí âåñòíèê” å áåçïëàòåí,

èçêëþ÷åíèå ïðàâÿò ñàìî íà Ëèòâà è Ëàòâèÿ.

Ãîñïîäèí Äèìèòðîâ, êàêâî ùå ñïå÷åëÿò
ãðàæäàíèòå îò ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèòå
îò Âàñ èçìåíåíèÿ â Çàêîíà çà “Äúðæàâåí
âåñòíèê”?

Êàêòî îôèöèàëíèÿò âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
å äîñòúïåí íà áúëãàðñêè åçèê áåçïëàòíî â
Èíòåðíåò, òàêà å íàïúëíî ëîãè÷íî è “Äúðæàâíèÿò
âåñòíèê” íà Áúëãàðèÿ äà áúäå äîñòúïåí áåçïëàòíî
â Èíòåðíåò. Çà êàêâî åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî
ãîâîðèì, àêî “Äúðæàâåí âåñòíèê” - òàì, êúäåòî ñå
ïóáëèêóâàò çàêîíèòå, âàæíèòå îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè -íå å äîñòúïåí çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè
áåçïëàòíî. Òîâà å åäíà ìÿðêà, êîÿòî å ìíîãî âàæíà.
Àêî èñêàìå õîðàòà äà ñïàçâàò çàêîíèòå â Áúëãàðèÿ,
íàïúëíî íîðìàëíî å òå äà ìîãàò äà ãè ïðî÷åòàò
ëåñíî. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé, íÿìà îñíîâàíèå

Ïàðëàìåíòúò èëè âúîáùå ïðàâèòåëñòâîòî äà
íàñòîÿâà õîðàòà äà ñïàçâà âñè÷êè çàêîíè, àêî òå
íå ìîãàò äà ãè ïðî÷åòàò ïî íàé-áúðçèÿ, ëåñåí è
äîñòúïåí íà÷èí. Çà ìåí òîâà å åäíà íîðìàëíà
ìÿðêà. Äðóã å âúïðîñúò, ÷å òîçè çàêîíîïðîåêò áåøå
âíåñåí ïðåäè ïîâå÷å îò 10 ìåñåöà. Ïîäêðåïàòà â
ïàðëàìåíòà äîñòà òðóäíî ñå ñúáðà, â êðàéíà
ñìåòêà. ÄÏÑ è ÁÑÏ ïúðâîíà÷àëíî ñå âúçäúðæàõà,
íî ñëåä òîâà èì ïðàâè ÷åñò, ÷å ïîäêðåïèõà è
ðàçáðàõà âàæíîñòòà íà åäíî òàêîâà ïðåäëîæåíèå.

Çàùî ñïîðåä Âàñ ñå çàáàâè òîëêîâà ìíîãî
ðàçãëåæäàíåòî íà òîçè çàêîíîïðîåêò?

Ìíîãî ñå ãîâîðè â Áúëãàðèÿ çà äîñòúïíîñò,
ïðîçðà÷íîñò, åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî, íî ìíîãî
ìàëêî ñå ïðàâè ðåàëíî. À òîâà áåøå åäíà ïðàâèëíà
ñòúïêà, êîÿòî íå èçèñêâà è îñîáåí ðåñóðñ îò ñòðàíà

íà ñòð. 6

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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íà äúðæàâàòà. Çíàåòå, ïîäãîòîâêàòà íà
ïå÷àòíîòî èçäàíèå â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ ñå
ïðàâè òàêà, ÷å âàðèàíòúò å ãîòîâ çà ïóáëèêóâàíå
è â Èíòåðíåò - ñ ìíîãî ìàëêî äîïúëíèòåëíî
ðàçõîäè. Îùå ïîâå÷å, ÷å ïàðëàìåíòúò è â ìîìåíòà
èìà Èíòåðíåò ñòðàíèöà, íà êîÿòî ñå ïóáëèêóâàò
ñàìî çàãëàâèÿòà îò “Äúðæàâåí âåñòíèê”, êîåòî â
íèêàêúâ ñëó÷àé íå å äîñòàòú÷íî è íå âúðøè ðàáîòà
íà õîðàòà. Òîâà, êîåòî íà ìåí ìè ïðàâè
âïå÷àòëåíèå å, ÷å â Áúëãàðèÿ ñòúïêèòå êúì
ïðîçðà÷íîñò ñà ìíîãî òðóäíè - çà âñÿêà åäíà ïî
îòäåëíî òðÿáâà äà ñå âîäè áèòêà. Òàêèâà ñà
óñëîâèÿòà â ìîìåíòà.

Êàçàõòå, ÷å ïúðâîíà÷àëíî ÁÑÏ è ÄÏÑ ñà ñå

îáÿâèëè ïðîòèâ, íî ñëåä òîâà ñà ïîäêðåïèëè

çàêîíîïðîåêòà. Êàêâè áÿõà îñíîâàíèÿòà, âúç

îñíîâà íà êîèòî òå íå ñòîðèõà òîâà
ïúðâîíà÷àëíî?

ÁÑÏ è ÄÏÑ ïúðâîíà÷àëíî ñå âúçäúðæàõà è íå
ïîäêðåïèõà çàêîíîïðîåêòà òîãàâà, êîãàòî àç
ïðåäëàãàõ òîé äà ñòàíå ÷àñò îò ïðîãðàìàòà íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è äà íå ïðîäúëæè äà ñòîè â
áåçòåãëîâíîñò - êàêòî âå÷å Âè êàçàõ, äåñåò ìåñåöà
òîé íå ñå îáñúæäàøå. Íî ñëåä òîâà, êîãàòî ñå
ñòèãíà äî ãëàñóâàíå íà ïúðâî ÷åòåíå è êîãàòî áÿõà
÷óòè ìîòèâèòå ïðåä Ïðàâíàòà êîìèñèÿ, öÿëàòà
Ïðàâíà êîìèñèÿ (ñ èçêëþ÷åíèå íà ã-í Ïàâåë Øîïîâ)
è ïàðëàìåíòúò ïîäêðåïèõà åäíî òàêîâà ðåøåíèå.
Äà Âè êàæà ÷åñòíî, äîâîëåí ñúì îò ãîëÿìîòî
ìíîçèíñòâî, âÿðíî - ñ ìíîãî óñèëèÿ, íî â êðàéíà
ñìåòêà ñå ïîëó÷è. Ïîäîáíè ðåøåíèÿ òðÿáâà äà ñå
ïîäêðåïÿò ñ ãîëÿìî ïàðëàìåíòàðíî ìíîçèíñòâî.
Ã-í Ïàâåë Øîïîâ íå çà ïðúâ ïúò ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ
íà ïðîìåíè â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî
áèõà äîâåëè äî ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò îò
ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå. Ïðåç þíè 2007 ã., ïî
âðåìå íà îáñúæäàíåòî íà çàêîíîïðîåêòà çà
èçìåíåíèå íà ÇÄÎÈ, ã-í Ïàâåë Øîïîâ ñå îáÿâè
ïðîòèâ “ôàâîðèòèçèðàíåòî íà åäíà ôèðìà -
äîñòàâ÷èê íà èíôîðìàöèÿ”. Òîãàâà åäèí ãëàñ íå
äîñòèãíà, çà äà ñå ïðèåìå çàäúëæåíèåòî
èíñòèòóöèèòå äà ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿòà ïî
÷ë. 15 íà ÇÄÎÈ â Èíòåðíåò.
Çà ñúæàëåíèå, êîëåãàòà Ïàâåë Øîïîâ îò “Àòàêà”
çà âòîðè ïúò ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïóáëèêóâàíå
íà èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò. Ìîòèâúò, êîéòî òîé
ïîñî÷âà, å ÷å àç ñúì äàâàë ïðåäèìñòâî ñ ìîèòå

ïðåäëîæåíèå íà Èíòåðíåò ïðåä äðóãèòå èçòî÷íèöè
íà èíôîðìàöèÿ. Åäèí òàêúâ ìîòèâ òðóäíî ìîæå
äà áúäå ñåðèîçåí è ðàçáèðàåì çà êîãîòî è äà áèëî.
Àç ëè÷íî ñìÿòàì, ÷å ã-í Øîïîâ íå ñè äàâà ñìåòêà
çà âàæíîñòòà îò áúðçàòà è ëåñíà êîìóíèêàöèÿ,
êîÿòî äàâà Èíòåðíåò è ïîëçàòà çà âñåêè åäèí
áúëãàðñêè ãðàæäàíèí.

Êîãàòî ñòå âíåñëè çàêîíîïðîåêòà çà

èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà “Äúðæàâåí âåñòíèê”,

âå÷å å èìàëî åäèí. Êàêâî íàëîæè âíàñÿíåòî íà

äîïúëíèòåëíè ïðåäëîæåíèÿ?

Çàêîíîïðîåêòúò, êîéòî âíåñîõ àç, çàåäíî ñ Èëêî
Äèìèòðîâ îò ÍÄÑÂ, áåøå ðåçóëòàò îò óñèëåíàòà
ðàáîòà íà Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà è îùå
íÿêîëêî íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
âêëþ÷èòåëíî Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, è å
ìíîãî ïîäðîáåí. Òàì ñå ðàçãëåæäàò àñïåêòè, êàòî
òîâà íàïðèìåð - Èíòåðíåò âåðñèÿòà íà “Äúðæàâåí
âåñòíèê” äà èìà îôèöèàëåí õàðàêòåð. ßñíî å
ðàçïèñàíî óñêîðÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå íà ïóáëèêóâàíå
íà èíôîðìàöèÿ. Òàêà ÷å, òîâà å åäèí ìíîãî ïî-
ïîäðîáåí âàðèàíò. Â ìîòèâèòå, ñúùî òàêà, ñà
íàïðàâåíè ôèíàíñîâè ðàç÷åòè çà òîâà êàê ñå
ïðîìåíÿ ñèòóàöèÿòà ñ ïóáëèêóâàíåòî íà “Äúðæàâåí
âåñòíèê” â Èíòåðíåò. Íàïðàâåíà å ìíîãî äîáðà
ñïðàâêà çà ïðàêòèêàòà â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êàòî
äà ðå÷åì â Áåëãèÿ ñå ïóáëèêóâàò ñàìî ïåò õàðòèåíè
èçäàíèÿ, êîèòî ñå ïàçÿò â íàöèîíàëíàòà áèáëèîòåêà
íà ñòðàíàòà. Òàêà ÷å âàðèàíòúò, êîéòî âíåñîõìå ñ
Èëêî Äèìèòðîâ, å ïî-çàäúëáî÷åí è ïîäðîáåí,
ñìÿòàì, ÷å ïî-äîáðå ùå âúðøè ðàáîòà â êðàéíà
ñìåòêà.

Íÿìà ëè ïóáëèêóâàíåòî íà “Äúðæàâåí

âåñòíèê” â Èíòåðíåò äà íàêúðíè

òúðãîâñêèòå èíòåðåñè íà ôèðìè-äîñòàâ÷èöè
íà ïðàâíî èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè?

Ïúðâî, òåçè ôèðìè, îñâåí ñàìèÿ äîñòúï äî
“Äúðæàâåí âåñòíèê”, ïðåäîñòàâÿò è äîïúëíèòåëíè
óñëóãè, êàòî àíàëèçè è êîìåíòàðè. Òàêà ÷å
òåõíèÿò ïàçàðåí ñåãìåíò å ðàçëè÷åí. Äà Âè êàæà
÷åñòíî, ïðè ìîÿòà ðàáîòà ïî òîçè âúïðîñ -
èíòåðåñúò íà îòäåëíè êîìïàíèè - íå å áèë òåìà
íà îáñúæäàíå. Òîâà, êîåòî ìå å èíòåðåñóâàëî, å
äîáðàòà åâðîïåéñêà ïðàêòèêà - ãðàæäàíèòå äà
èìàò áåçïëàòåí è áúðç äîñòúï äî äúðæàâåí âåñòíèê
â Èíòåðíåò. Òîâà å áèë ìîòèâúò, ñ êîéòî ñúì
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íàïðàâèë òîâà ïðåäëîæåíèå. Íî ïîçíàâàéêè
íàëîæèëàòà ñå ïðàêòèêà â öåëèÿò ÅÑ, à èìåííî íà
áåçïëàòåí äîñòúï äî äúðæàâåí âåñòíèê â Èíòåðíåò,
ïîäîáíè ôèðìè ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò,
çàùîòî òå ïðåäëàãàò äðóã íàáîð îò óñëóãè è
ïàçàðíèÿò ñåãìåíò çà òÿõ ùå ïðîäúëæè äà
ñúùåñòâóâà.

Íå ñå ëè ÷óâñòâàòå ïèîíåð â íà÷èíàíèå, â

êîåòî Áúëãàðèÿ å íà îïàøêàòà â Åâðîïà, èìåííî

íàëè÷èåòî è áåçïëàòíèÿ äîñòúï äî “Äúðæàâåí

âåñòíèê” â Èíòåðíåò?

Òàêà ðàçáèðàì è ðîëÿòà ñè â ïàðëàìåíòà. Ñúçäàâà-
íåòî íà ïîäîáíè çàêîíè, êîèòî äà óëåñíÿò õîðàòà -
âñåêè äà çíàå, ÷å âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò ìîæå äà
îòâîðè Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî

ñúáðàíèå è äà ïðî÷åòå áåçïëàòíî äàäåí çàêîí è òîâà
äà ìó ñëóæè, êàêòî â ðàáîòàòà, òàêà è ïî âñÿêàêúâ
äðóã ïîâîä, íà ìåí ìè íîñè ëè÷íî óäîâëåòâîðåíèå.
Èñêàì äà èçêàæà è ÷ðåç âàøèÿ áþëåòèí áëàãîäàðíîñò
íà êîëåãèòå îò Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà èêîíîìèêà,
êîèòî ðàáîòèõà óñèëåíî â åêñïåðòíàòà ÷àñò íà
çàêîíîïðîåêòà. Ñúùî è íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, ñ êîèòî èìàì äúëãîñðî÷íè è äîáðè
îòíîøåíèÿ. Òîâà ñúùî ñà õîðà, êîèòî ñå âúëíóâàò è
ðàáîòÿò óñèëåíî âúðõó òîâà äà èìà ëåñåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è Áúëãàðèÿ äà ñòàíå ïðîçðà÷íà äúðæàâà.
Áèòêàòà çà ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò å äîñòà
òðóäíà è ùå ïðîäúëæàâà è çà â áúäåùå. Òîâà å åäèí
óñïåõ, êîéòî áåçñïîðíî òðÿáâà äà íè ðàäâà, íî äà ñè
äàäåì ñìåòêà, ÷å îùå ìíîãî íåùà òðÿáâà áúäàò
ïðîìåíåíè â Áúëãàðèÿ.

Ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - íîâèíè

Êîëêî ñòðóâà ðåìîíòúò íà êàáèíåòà íà
ïðåìèåðà?
Íà 20 ñåïòåìâðè 2007 ã. ñúñòàâ íà Àäìèíèñòðàòè-
âåí ñúä, Ñîôèÿ-ãðàä, ðàçãëåäà è îáÿâè çà ðåøàâàíå
äåëî ñðåùó îòêàç íà äèðåêòîðà íà Ïðàâèòåëñòâåíà
èíôîðìàöèîííà ñëóæáà (ÏÈÑ) äà ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ çà èçâúðøåíèÿ ðåìîíò â êàáèíåòà íà
ïðåìèåðà Ñòàíèøåâ ïðåç 2007 ã. Îòêàçúò å
ïîñòàíîâåí ïî çàÿâëåíèå îò ì. þíè 2007 ã. íà
æóðíàëèñòêàòà Ïàâëèíà Òðèôîíîâà (â. “24 ÷àñà”).
Â îòãîâîð òÿ ïîëó÷èëà ïî ïîùàòà ïèñìî îò
äèðåêòîðà íà ÏÈÑ, ñ êîåòî å óâåäîìåíà, ÷å
ðåìîíòúò å èçâúðøåí ñëåä ñêëþ÷åí äîãîâîð ïî
ïðîâåäåíà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà ïî Íàðåäáàòà çà
âúçëàãàíå íà ñïåöèàëíè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè
(ÍÂÑÎÏ). Ñ ïèñìîòî é ñå ïðåäîñòàâÿ ñúâñåì îñêúäíà
èíôîðìàöèÿ è òî ñàìî ïî íÿêîè îò ïîñòàâåíèòå
âúïðîñè, à ïî îòíîøåíèå íà òåçè, ñâúðçàíè ñ öåíàòà
íà ðåìîíòà, îôåðòèòå íà ó÷àñòíèöèòå, êàêòî è
öåíàòà çà âñÿêà çàêóïåíà âúâ âðúçêà ñ ðåìîíòà âåù
å ïîñòàíîâåí îòêàç íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 2 îò
ÇÄÎÈ, òúé êàòî òàçè èíôîðìàöèÿ çàñÿãàëà
èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà è íÿìà òåõíèòå
èçðè÷íè ïèñìåíè ñúãëàñèÿ çà ïðåäîñòàâÿíåòî é.
Îòäåëíî, ñïîðåä äèðåêòîðà íà ÏÈÑ, ó÷àñòíèöèòå
â ïðîöåäóðàòà ïî âúçëàãàíå íà ñïåöèàëíà
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà ñà ïîñî÷èëè, ÷å ÷àñò îò
èíôîðìàöèÿòà èìà êîíôèäåíöèàëåí õàðàêòåð.
Ïðåäñòîè â 30-äíåâåí ñðîê ñúäúò äà ñå ïðîèçíåñå ñ
ðåøåíèå.

Ïðîçðà÷íîñò íà îáùèíñêèòå õàð÷îâå
Çà òðåòè ïúò áå îòëîæåíî äåëîòî, çàâåäåíî îò
ãëàâíèÿ ðåäàêòîð íà â-ê “Íàðîäåí ãëàñ”, ãð. Ëîâå÷,
ñðåùó îòêàç íà êìåòà íà ãðàäà äà ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä ãðàäîíà÷àëíèêà, ïîèñêàíèòå
äàííè çà èçðàçõîäâàíèòå îáùèíñêè ñðåäñòâà çà îáÿâè
â ìåäèèòå ñà çàùèòåíè äàííè íà “òðåòèòå ëèöà”.
Ïî âðåìå íà ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ ñå îêàçà, ÷å
îáùèíàòà íå å ñúâñåì íàÿñíî ñ êîãî å êîíòàêòóâàëà
ïî ïîâîä òåçè îáÿâè è êîé òî÷íî å ïîëó÷èë ïóáëè÷íèòå
ïàðè. Çà èçÿñíÿâàíåòî íà òîçè âúïðîñ áÿõà
íåîáõîäèìè äâå ñúäåáíè çàñåäàíèÿ, êàòî
Àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä - ãð. Ëîâå÷, ïðåäïðèå
çàêîíîâèòå ìåðêè çà íàëàãàíå íà ãëîáà íà îáùèíñêèÿ
þðèñêîíñóëò, ïîðàäè íåèçïúëíåíèå íà óêàçàíèÿòà â
ñðîê. Íà ïîñëåäíîòî çàñåäàíèå ñòàíà ÿñíî, ÷å
îáùèíàòà íÿìà ñêëþ÷åíè äîãîâîðè ñ ÷åòèðèòå ìåäèè,
îòêàçàëè äà äàäàò ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ çà ðàçìåðà íà ïëàòåíèòå èì îò
áþäæåòà ñóìè. Ïëåäîàðèèòå íà ñòðàíèòå ùå ñå
ñúñòîÿò íà 4 äåêåìâðè 2007 ã. Äåëîòî ñå âîäè ñ
ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ.

Ìúë÷àëèâèÿò îòêàç å ïðàâíî íåòúðïèì!

Ìúë÷àëèâ îòêàç íà êìåòà íà ßìáîë îòìåíè ïðåç
îêòîìâðè 2007 ã. ßìáîëñêèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.
Íà òðè ïúòè ïðåç ãîäèíàòà îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ óêàçâàøå íà ïîäàëàòà çàÿâëåíèå
Äèÿíà Áîí÷åâà îò â. “Òóíäæà” äà óòî÷íè èñêàíåòî
ñè. Äâà ïúòè æóðíàëèñòêàòà êîíêðåòèçèðà, ÷å èñêà

íà ñòð. 8
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äà ïîëó÷è äîêóìåíòèòå, îòíàñÿùè ñå äî
ïðèñúñòâèåòî íà êìåòà íà ðàáîòíîòî ìó ìÿñòî
çà îïðåäåëåí ïåðèîä. Ñëåä òðåòîòî “íåðàçáèðàíå”
íà èñêàíåòî çà èíôîðìàöèÿ, ñâîåîáðàçíèÿò îòêàç
áå îáæàëâàí â ñúäà. Ñúäúò îòìåíè ìúë÷àëèâèÿ îòêàç
êàòî íåäîïóñòèìî îò ïðàâîòî ÿâëåíèå.

Îäîáðåíèòå ïðîåêòè ïî ÈÑÏÀ òðÿáâà äà ñà

äîñòúïíè

Íà 11 îêòîìâðè 2007 ã. Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä
(ÑÃÑ) ðàçãëåäà æàëáàòà íà Èâàéëî Õëåáàðîâ îò
åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà Çåìÿòà” ñðåùó îòêàç íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå äà
ïðåäîñòàâè äîêóìåíòè ïî Ïðîãðàìà ÈÑÏÀ íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîèñêàíè ñà àïëèêàöèîííèòå
ôîðìè, äîêëàäèòå ïî ïðîó÷âàíèÿòà, àíàëèçèòå íà
ïîëçèòå è ðàçõîäèòå è ôèíàíñîâèòå ìåìîðàíäóìè
ïî îäîáðåíèòå ïðîåêòè. Ñïîðåä ìîòèâèòå íà
ìèíèñòåðñòâîòî, ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåçè
äîêóìåíòè íå ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè, òúé
êàòî èìà íåïðèêëþ÷èëè òðúæíè ïðîöåäóðè. Êàêòî
æàëáîïîäàòåëÿò, òàêà è ïðåäñòàâëÿâàùèÿò ãî
àäâîêàò Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ îò ÏÄÈ, ïîä÷åðòà-
âàò íåÿñíîòàòà íà òàêà èçëîæåíèÿ àðãóìåíò. Îò
åäíà ñòðàíà, íåñúìíåíà å ïîòðåáíîñòòà îò
ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò íà èíôðàñòðóêòóðíèòå
ïðîåêòè, ôèíàíñèðàíè îò ÅÑ (òóê âëèçàò
ìàãèñòðàëè, ìîñòúò Âèäèí-Êàëàôàò, àåðîãàðà
Ñîôèÿ è ìíîãî äð.). Îò äðóãà ñòðàíà, äîêóìåíòèòå,
êîèòî ñà ïîäàäåíè ïî âå÷å îäîáðåíèòå ïðîåêòè ïî
ÈÑÏÀ, íÿìàò íèêàêâî îòíîøåíèå êúì ïîñëåäâàùè
òðúæíè ïðîöåäóðè. Ñúäúò ñëåäâà äà ñå ïðîèçíåñå â
30 äíåâåí ñðîê.

Çàñåäàíèÿòà íà ÑÅÌ òðÿáâà äà ñà ïðîçðà÷íè

Äî ìåñåö òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå Ñîôèéñêèÿò
ãðàäñêè ñúä ïî æàëáà íà Áúëãàðñêàòà ìåäèéíà
êîàëèöèÿ ñðåùó îòêàç íà Ñúâåòà çà åëåêòðîííè
ìåäèè (ÑÅÌ). Îòêàçàí å äîñòúï äî îáñúæäàíèÿòà,
äîâåëè äî ïðèåìàíå íà ìåòîäèêà è êðèòåðèè çà
îöåíêà íà êàíäèäàòñòâàùèòå çà ðàäèî è
òåëåâèçèîííè ëèöåíçèè. Ñïîðåä Ñúâåòà, òàçè
èíôîðìàöèÿ å ïîäãîòâèòåëíà è âêëþ÷âà ìíåíèÿòà
íà ÷ëåíîâåòå ìó, ïîðàäè êîåòî ìîæå äà áúäå
îòêàçàíà ïî ÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ. Äîñòúï å
îòêàçàí è äî êîíêóðñíèòå äîêóìåíòè, ïîðàäè
íàëè÷èå íà òúðãîâñêà òàéíà. Òúé êàòî ÑÅÌ å îðãàí
ñ îáùåñòâåíè ôóíêöèè è çàñåäàíèÿòà ìó ñà
ïðîíèçàíè îò ïðèíöèï íà ïóáëè÷íîñò, ñúãëàñíî
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Çàêîíà çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà, öèòèðàíîòî
îãðàíè÷åíèå íà äîñòúï å íåïðèëîæèìî. Íè÷èÿ
òúðãîâñêà òàéíà íå ìîãàò äà áúäàò è íåïîïúëíåíè-
òå îò íèêîãî äîêóìåíòè, ñïîðåä þðèñòèòå íà ÏÄÈ.

Ùå íàó÷èì ëè èñòèíàòà çà “Ïåòðîëãåéò”?

Äàëè îáùåñòâîòî èìà ïðàâî äà íàó÷è
êîíñòàòàöèèòå â äîêëàäà äî Ïðåçèäåíòà ïî ñëó÷àÿ
“Ïåòðîëãåéò”? Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ ùå ñòàíå
ÿñåí ñ ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä ïî äåëîòî
íà æóðíàëèñòêàòà Çîÿ Äèìèòðîâà îò â-ê
“Ïîëèòèêà”. Ïðåç 2006 ã. äåëîòî áå âúðíàòî çà íîâî
ïðîèçíàñÿíå îò ïúðâàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ, êàòî
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä äàäå èçðè÷íî
óêàçàíèå äà ñå ðàçãëåäà çàêîííîñòòà íà êëàñèôèöè-
ðàíåòî íà äîêëàäà êàòî äúðæàâíà òàéíà. Îò
ñúáðàíèòå äîêàçàòåëñòâà ñòàâà ÿñíî, ÷å ãðèôîâå
çà ñèãóðíîñò ñà ñëîæåíè, íî íå ñòàâà ÿñíî çàùî.
Îñòàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å â ïðîöåñíèÿ äîêëàä,
èçãîòâåí îò ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò, ëèïñâàò
òâúðäåíèòå ñåêðåòíè äàííè çà ñïîñîáèòå çà
ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ, íî ïúê ñà íàëèöå âàæíè
êîíñòàòàöèè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ. Äîêëàäúò áå
èçãîòâåí ïî èñêàíå íà äúðæàâíèÿ ãëàâà, êàòî
ðåàêöèÿ íà ïóáëèêàöèèòå â àðàáñêèÿ âåñòíèê “Àë
Ìàäà” çà ó÷àñòèå íà áúëãàðñêè ôèðìè, áëèçêè äî ÁÑÏ,
â ñäåëêè ñ ðåæèìà íà Ñàäàì Õþñåèí, â íàðóøåíèå
íà åìáàðãîòî, íàëîæåíî îò ÎÎÍ. Î÷àêâà ñå
ñúäåáíîòî ðåøåíèå äà áúäå ïîñòàíîâåíî äî êðàÿ íà
ìåñåö íîåìâðè.

Íà 25 îêòîìâðè 2007 ã. Ìèíèñòåðñòâî íà

ïðàâîñúäèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ îáÿâè

íà÷àëîòî íà êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ ïî ìåðêè
çà óâåëè÷àâàíå íà îòâîðåíîñòòà è
ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.

Â ðàìêèòå íà òðè ìåñåöà, äî 1 ôåâðóàðè 2008 ã.,
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ùå ìîãàò äà êîìåíòèðàò
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íàìàëÿâàíå íà ñðîêîâåòå, â
êîèòî èíñòèòóöèèòå ñà äëúæíè äà ïðåäàäàò
äîêóìåíòè â Íàöèîíàëíèÿ àðõèâ, êàêòî è ñ
ðàçøèðÿâàíåòî íà áðîÿ íà çàäúëæåíèòå ïî Çàêîíà
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ñóáåêòè.

Êîìåíòàðè ñå ïðèåìàò íà:
http://www.justice.gov.uk/publications/consultations.htm
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Çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè èëè ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò?
Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ
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Ïðåä òîçè àáñóðäåí âúïðîñ ñà ïîñòàâåíè áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè, ÷èÿòî
ñîáñòâåíîñò ñå îò÷óæäàâà çà äúðæàâíè öåëè.
Ïðåç èçìèíàëèÿ ìåñåö îòíîâî èçáóõíà ñêàíäàë, ñâúðçàí ñ íàðóøàâàíå
íà ëè÷íèòå äàííè íà ãðàæäàíèòå (âèæ â. Äíåâíèê îò 24.10.2007 ã. http:/
/www.dnevnik.bg/show/?storyid=390141) . Â “Äúðæàâåí âåñòíèê” áÿõà
ïóáëèêóâàíè èìåíàòà è ÅÃÍ-òàòà íà ñîáñòâåíèöèòå íà îò÷óæäåíè
èìîòè, êîèòî ùå áúäàò îáåçùåòåíè, âúâ âðúçêà ñ ðàçøèðåíèåòî íà
äúãàòà íà ñîôèéñêîòî îêîëîâðúñòíî øîñå. Äåáàòúò ñå êîíöåíòðèðà
âúðõó ñòàðèÿ âúïðîñ - “Çàêîííî ëè å ïóáëèêóâàíåòî íà ÅÃÍ-òàòà íà
ãðàæäàíèòå ïî êàêúâòî è äà å ïîâîä”. Âñòðàíè îò äèñêóñèÿòà îñòàíà
âúïðîñúò çàùî èçîáùî ñå íàëàãà ïóáëèêóâàíåòî íà öÿëàòà ãîðåïîñî÷åíà
èíôîðìàöèÿ â “Äúðæàâåí âåñòíèê” (ÄÂ). Ðàáîòàòà å òàì, ÷å ñúãëàñíî
Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò - ïóáëèêàöèÿòà íà òàçè
èíôîðìàöèÿ â ÄÂ ñå îêàçâà åäèíñòâåíèÿò íà÷èí çà óâåäîìÿâàíå íà
ñîáñòâåíèöèòå, ÷å èìîòèòå èì ñå îò÷óæäàâàò.

Çâó÷è íåâåðîÿòíî, íî å ôàêò, ÷å àêî èìàòå
çëîïîëó÷èåòî äà ïðèòåæàâàòå èìîò, ïîïàäàù â
ãðàíèöèòå íà áúäåù íàöèîíàëåí èíôðàñòðóêòóðåí
îáåêò, è íå ñëåäèòå ðåäîâíî “Äúðæàâåí âåñòíèê”,
íèùî ÷óäíî åäèí õóáàâ äåí äà ñå íàëîæè áúðçî äà
ñïàñÿâàòå ïîêúùíèíàòà. Ñúãëàñíî öèòèðàíèÿ
Çàêîí çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò, îò÷óæäàâàíåòî
íà èìîòè - ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò, ïðåäíàçíà÷åíè çà
èçãðàæäàíåòî íà íàöèîíàëíè èíôðàñòðóêòóðíè
îáåêòè, ñå èçâúðøâà ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò (ÌÑ), ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà
ôèíàíñèòå è ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå
è áëàãîóñòðîéñòâîòî. Ñ ïîäàâàíå íà ïðåäëîæåíèå-
òî, ìèíèñòúðúò íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå
èçïðàùà êîïèå îò íåãî äî âñè÷êè îáùèíè, íà ÷èÿòî
òåðèòîðèÿ ñå íàìèðàò èìîòè, ïðåäìåò íà
îò÷óæäàâàíå. Äîòóê ñå èç÷åðïâàò çàäúëæåíèÿòà íà
öåíòðàëíàòà âëàñò äà óâåäîìè ñîáñòâåíèöèòå.
Èíà÷å êàçàíî - ãîëåìèÿò íà÷àëíèê èçïðàùà íà
ìåñòíèÿ íà÷àëíèê ïèñìî, ñ êîåòî ãî óâåäîìÿâà, ÷å
èìîòà íà áàé Ãåîðãè, ïðèìåðíî, ùå áúäå îò÷óæäåí.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, êìåòúò íà ñúîòâåòíàòà îáùèíà
å äëúæåí íåçàáàâíî äà ïîñòàâè îáÿâëåíèå çà çàïî÷íà-
ëàòà ïðîöåäóðà ïî îò÷óæäàâàíå íà âèäíî ìÿñòî â
ñãðàäàòà íà îáùèíàòà. Òîëêîç. Çàêîíîäàòåëñòâîòî
íå ïðåäâèæäà îáè÷àéíîòî çà ïîäîáíè ñëó÷àè
çàäúëæèòåëíî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå, íÿìà ñðîê çà
ïðåäëîæåíèÿ è âúçðàæåíèÿ íà ñîáñòâåíèöèòå.

Îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå çà îò÷óæäàâàíå ñå âçåìà
îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è ñå îáíàðîäâà åäèíñòâåíî
â “Äúðæàâåí âåñòíèê”. Çàäúëæåíèå çà ïóáëèêóâàíå â

öåíòðàëåí èëè ìåñòåí åæåäíåâíèê íÿìà. Íå
ñúùåñòâóâà è çàäúëæåíèå çà ïîèìåííî óâåäîìÿâàíå
íà ñîáñòâåíèöèòå. Ðåøåíèåòî íà ÌÑ ïîäëåæè íà
îáæàëâàíå ïðåä òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â 14-äíåâåí ñðîê îò
îáíàðîäâàíåòî ìó.

Àêî ãîðåñïîìåíàòèÿ áàé Ãåîðãè íÿìà êúñìåòà äà
ìèíå ïîêðàé âèäíîòî ìÿñòî â íåãîâàòà îáùèíà, àêî
íå ñëåäè ïî ïðèíöèï “Äúðæàâåí âåñòíèê”, èëè íÿêîé
îò ñúñåäèòå ìó íå âäèãíå ãþðóëòèÿ ïî âúïðîñà, áàé
Ãåîðãè ìîæå äà ðàçáåðå, ÷å èìîòúò ìó âå÷å å ÷àñò
îò ãîëÿì èíôðàñòóêòóðåí îáåêò, åäâà êîãàòî çàâàðè
áóëäîçåðè â äâîðà ñè.

Ïîäîáåí ðåæèì íà îò÷óæäàâàíå íå å ïðåöåäåíò, â
ñìèñúë è íà äðóãè ìåñòà ñå ñëó÷âà. Çà ñúæàëåíèå
îáà÷å, òå ñà îïèñàíè ñàìî â õóäîæåñòâåíàòà
ëèòåðàòóðà è òî â ðàçäåë “õóìîð è ñàòèðà”. Â
“Ïúòåâîäèòåë íà ãàëàêòè÷åñêèÿ ñòîïàäæèÿ” Äúãëàñ
Àäàìñ îïèñâà êàê ãëàâíèÿò ãåðîé ñå ñúáóæäà â åäíà
ïðåêðàñíà óòðèí îò îãðîìíà çåìåêîïíà ìàøèíà,
íàïðåäâàùà çàïëàøèòåëíî êúì êúùàòà ìó. Îêàçâà
ñå, ÷å èìîòúò ìó ïîïàäà òî÷íî íàñðåä íîâîñòðîÿùà-
òà ñå ìàãèñòðàëà. Ïðîåêòèòå çà òîâà, òî÷íî êàêòî
å ñïîðåä èçèñêâàíåòî íà áúëãàðñêèÿ çàêîí, ñà áèëè
çàêà÷åíè íà “âèäíî ìÿñòî â îáùèíàòà”, íî ãëàâíèÿò
ãåðîé å ïðîïóñíàë òîçè ôàêò. Àíàëîãè÷íà áúëãàðñêà
ñëó÷êà âñå îùå íå ñå å ñëó÷èëà, íî êàêòî êàçâà
ïîåòúò, òîâà, êîåòî ùå ñå ñëó÷è êàòî ñëó÷êà, íèêîé
íå ìîæå äà ïðåäâèäè . Îñîáåíî àêî ñà ñúçäàäåíè
òàêèâà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ, ïðîñòî å âúïðîñ íà
âðåìå.
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Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è íàé-äîáðè ïðàêòèêè
Îáó÷èòåëíî ïîñåùåíèå íà äåëåãàöèÿ îò Êîñîâî

Â ñðåäàòà íà ìåñåö ñåïòåìâðè 2007 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îðãàíèçèðà ó÷åáíî ïîñåùåíèå çà

ãðóïà îò àâòîíîìíà îáëàñò Êîñîâî íà òåìà “Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è íàé-äîáðè ïðàêòèêè”. Ïîñåùåíèåòî

ñå ïðîâåäå ìåæäó 10-14 ñåïòåìâðè ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî

ðàçâèòèå, ïðîãðàìà World Learning Kosovo.

Â îáó÷åíèåòî ó÷àñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ìåäèè, ìåñòíà è öåíò-
ðàëíà âëàñò îò Êîñîâî. Öåëòà áå ïðåäñòàâÿíå íà
áúëãàðñêèÿ îïèò ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ.
Åêñïåðòè îò ÏÄÈ çàïîçíàõà äåëåãàòèòå ñúñ Çàêî-
íà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è
ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî, îïðåäåëÿùî ñïåöèàëíè ïðî-
öåäóðè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàòî Çàêîíà çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, Çàêîíà çà îáùåñòâåíè-
òå ïîðú÷êè, Çàêîíà çà Òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð, Çàêîíà
çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà è Çàêîíà çà ïóáëè÷-
íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè
äúðæàâíè äëúæíîñòè. Áÿõà ïðåäñòàâåíè äîïóñòè-
ìèòå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, êàêòî è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî äåëà, âîäå-
íè ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ.
Ðåçóëòàòèòå îò ìîíèòîðèíãîâèòå ïðîó÷âàíèÿ íà

ÏÄÈ, êàêòî è çàñòúïíè÷åñêèòå êàìïàíèè çà ïî-äîá-
ðî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêè â îáëàñòòà íà äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ, áÿõà ñðåä ïðåäñòàâåíèòå
òåìè. Èâàéëî Õëåáàðîâ îò åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà
çåìÿòà” è Ñâåòëà Êîñòàäèíîâà îò Èíñòèòóòà çà
ïàçàðíà èêîíîìèêà, ïðåäñòàâèõà îïèòà íà íåïðà-
âèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â èçïîëçâàíåòî íà ïðî-
öåäóðèòå ïî ÇÄÎÈ. Æóðíàëèñòúò îò â-ê “Äíåâíèê”
Õðèñòî Õðèñòîâ çàïîçíà ãðóïàòà îò Êîñîâî ñ ðàáî-
òàòà ñè ïî òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ îò ðàçëè÷íè
àðõèâè, âêëþ÷èòåëíî íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâà-
òåëíà ñëóæáà è ÌÂÐ. Ó÷àñòíèöèòå ïîñåòèõà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, Ñòîëè÷íà îáùè-
íà, Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ ïî ñèãóðíîñòòà íà èíôîð-
ìàöèÿòà, Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàí-
íè, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è Ìèíèñòåðñòâîòî íà àä-
ìèíèñòðàöèÿòà è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà ñ
öåë äà ñå çàïîçíàÿò ñ ïðàêòèêèòå ïî ïðèëàãàíå íà
çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Ó÷àñòíèöèòå â

îáó÷èòåëíîòî ïîñåùåíèå â

ñãðàäàòà íà Âúðõîâíèÿ

àäìèíèñòðàòèâåí ñúä

Íåîáõîäèìîñòòà îò ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè îò
ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî,
ñâúðçàíî ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, å ïðîâîêèðàë
èíòåðåñà íà ó÷àñòíèöèòå îò Êîñîâî â îáó÷èòåëíîòî
ïîñåùåíèå, îðãàíèçèðàíî îò ÏÄÈ â ñðåäàòà íà
ñåïòåìâðè ò.ã.. Êîñîâî å îáëàñò â Ñúðáèÿ è ñëåä
âîéíàòà îò 1998-99 ã. ñå óïðàâëÿâà êàòî
ïðîòåêòîðàò íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå

íàöèè. Ïîñòîÿííèÿò ñòàòóò íà îáëàñòòà âñå îùå
íå å îïðåäåëåí, íî ïðåãîâîðèòå çà íåéíàòà
íåçàâèñèìîñò ñà â ïîñëåäíàòà ñè ôàçà. Çàêîíúò çà
äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè å ïðèåò îò
Ñúáðàíèåòî â Êîñîâî ïðåç 2003 ã. è å îäîáðåí îò
Âðåìåííîòî óïðàâëåíèå íà ìèñèÿòà íà Îáåäèíåíèòå
íàöèè â Êîñîâî, ñ äâå ïîïðàâêè ïî îòíîøåíèå íà
îãðàíè÷åíèÿòà.1 Ïî ñèëàòà íà çàêîíà, âñåêè æèòåë

1 http://www.unmikonline.org/regulations/2003/RE2003_32%20.pdf íà ñòð. 11
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íà Êîñîâî, ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêè ëèöà, èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå, ñúõðàíÿâàíè îò
èíñòèòóöèèòå. Èíñòèòóöèèòå ìîãàò äà äàâàò äîñòúï è íà ëèöà, êîèòî íå ñà æèòåëè. Çàÿâëåíèÿ ìîãàò
äà ñå ïîäàâàò â ïèñìåíà è åëåêòðîííà ôîðìà. Îòãîâîð òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåí â ðàìêèòå íà 15
ðàáîòíè äíè. Ïðåäâèäåíè ñà äîïóñòèìè îãðàíè÷åíèÿ. Â ñëó÷àé íà îòêàç, ïúðâî ñå îáæàëâà ïðåä
èíñòèòóöèÿòà, èçäàëà ðåøåíèåòî, à ïðè íåóäîâëåòâîðåíèå ñå ïðåïðàùàò â ñúäà èëè êúì Îìáóäñìàíà.
Âñÿêà èíñòèòóöèÿ å çàäúëæåíà äà ñúçäàäå ðåãèñòúð íà äîêóìåíòèòå, ïî âúçìîæíîñò åëåêòðîíåí.
Ñúùåñòâóâà çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèèòå äà íàïðàâÿò äîêóìåíòèòå äîñòúïíè ïîñðåäñòâîì åëåêòðîíåí
ðåãèñòúð, îñîáåíî íîðìàòèâíè àêòîâå è òàêèâà, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè çà ðàçâèòèå.
Âñÿêà èíñòèòóöèÿ å äëúæíà äà èçãîòâÿ ãîäèøåí äîêëàä çà îòêàçèòå, âêëþ÷âàéêè îñíîâàíèÿòà çà òÿõ,
êàêòî è áðîÿ íà ÷óâñòâèòåëíèòå äîêóìåíòè, êîèòî íå ñà çàâåäåíè â ðåãèñòúðà.
Ïðåç 2005 ã. Îìáóäñìàíúò â Êîñîâî îïðåäåëÿ Çàêîíà çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè êàòî “ïðèìåð çà
çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñúùåñòâóâà ñàìî íà õàðòèÿ”. Â äîêëàä íà Îðãàíèçàöèÿòà çà
ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà îò ñúùàòà ãîäèíà ñå ïîñî÷âàò îñíîâíèòå ñëàáîñòè â ïðèëàãàíåòî.
Âúïðåêè ïðèåìàíåòî íà Àäìèíèñòðàòèâíà èíñòðóêöèÿ çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà â Êîñîâî ïðåç 2006 ã.,
ïðàêòèêàòà òàì âñå îùå ñðåùà òðóäíîñòè.2

Ïîäîáíè íàáëþäåíèÿ ñïîäåëèõà ó÷àñòíèöèòå îò ãðàæäàíñêè îðãàíèçà-
öèè â äåëåãàöèÿòà îò Êîñîâî. Àèäà Åëåçîâè÷ (íà ñíèìêàòà âëÿâî) îò
Ìëàäåæêà èíèöèàòèâà çà ÷îâåøêè ïðàâà ïîä÷åðòà, ÷å ðåçóëòàòèòå îò
ïðîâåäåíî ïðåç 2005 ã. ìîíèòîðèíãîâî ïðîó÷âàíå, â ðàìêèòå íà êîåòî ñà
ïîäàäåíè 140 çàÿâëåíèÿ äî èíñòèòóöèè íà öåíòðàëíî è ìåñòíî íèâî, ïî-
êàçâàò, ÷å ñàìî 15 ïðîöåíòà îò èíñòèòóöèèòå ñà ñïàçèëè ïðîöåäóðèòå
íà çàêîíà è ñà äàëè íÿêàêúâ îòãîâîð. Âúïðåêè ïîääúðæàíåòî íà Èíòåð-
íåò ñòðàíèöè îò âñè÷êè îáùèíè, èíôîðìàöèÿòà â òÿõ å îñêúäíà è òå
÷åñòî ñà â ïðîöåñ íà èçðàáîòâàíå, äîáàâè Åëåçîâè÷. Íåïîñðåäñòâåíèòå
ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, Àèäà Åëåçîâè÷ ñâúðçâà
ñ ëîøèòå ìåæäóèíñòèòóöèîíàëíè îòíîøåíèÿ, êîèòî ÷åñòî ñà ïðè÷èíà
çà íååôåêòèâíîñòòà â ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå â Êîñîâî. Çà äà ïîäîáðè
ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè,

Ìëàäåæêà èíèöèàòèâà çà ÷îâåøêè ïðàâà îðãàíèçèðà ìíîæåñòâî äèñêóñèîííè ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëèòå
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êàêòî è ñïåöèàëèçèðàíè îáó÷åíèÿ, âîäè ïîñòîÿííà ìåäèéíà êàìïàíèÿ.

2 Banisar, David. “Freedom of Information Around the World 2006. A Global Survey of Access to Government
Records Laws,” June 2006, pp. 72-73, http://www.freedominfo.org/documents/global_survey2006.pdf.

Èíèöèàòèâà çà ïðîãðåñ - îðãàíèçàöèÿ, ñúçäàäåíà ïðåç 2005 ã. ñúñ ñåäàëèùå â
ãð. Ôåðèçàé, ñúùî èìà çà öåë ïîâèøàâàíåòî íà ïðîçðà÷íîñòòà è
îò÷åòíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå. “×ðåç òåàòðàëíè ïðåäñòàâëåíèÿ íà
îòêðèòî ñå îïèòâàìå äà ïîïóëÿðèçèðàìå ïðîáëåìèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà
è ïî òîçè íà÷èí äà ìîáèëèçèðàìå îáùåñòâåíèÿ íàòèñê âúðõó äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè”, ñïîäåëè èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà, Ðàìàäàí
Èëàçè (íà ñíèìêàòà âäÿñíî). Â îïèòà ñè äà óñòàíîâè åôåêòèâåí äèàëîã ìåæäó
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ìåñòíàòà âëàñò, Èíèöèàòèâà çà ïðîãðåñ
ïðîâåæäà ïîñòîÿííî íàáëþäåíèå íà ðàáîòàòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò;
îðãàíèçèðà ïðåñêîíôåðåíöèè, êðúãëè ìàñè è îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ; ðàáîòè
àêòèâíî ñ ìåñòíèòå ìåäèè. “Óñïÿõìå äà ïðîìåíèì íÿêîè íåùà - ïîëó÷àâàìå
òúðñåíàòà îò íàñ èíôîðìàöèÿ; ïðîòîêîëèòå îò çàñåäàíèÿòà íà îáùèíñêèÿ
ñúâåò âúâ Ôåðèçàé ñå êà÷âàò íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà; æóðíàëèñòèòå
ïîëó÷àâàò ìàòåðèàëèòå, êîèòî ñå äàâàò íà îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè”, ñïîäåëÿ Èëàçè.
Âúïðåêè òîâà, íàé-ãîëåìèÿò ïðîáëåì â Êîñîâî çà ïîñòèãàíåòî íà äîáðî óïðàâëåíèå å íåçàèíòåðåñîâàíî-
ñòòà íà ãðàæäàíèòå. “Îïèòâàìå ñå äà ïðîìåíèì òàçè ñèòóàöèÿ, çàùîòî åäèíñòâåíèÿò íà÷èí äà èìàìå
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ðàáîòåùà äåìîêðàöèÿ å ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Òîâà å âúçìîæíî,
àêî òå äúðæàò óïðàâëÿâàùèòå îòãîâîðíè çà äåéñòâèÿòà ñè. Ïðåäñòîè íè îùå ìíîãî ðàáîòà”, ñïîäåëÿ
Ðàìàäàí Èëàçè.

Ñïîðåä Åêðåì Êèòàêó, ïðîãðàìåí äèðåêòîð â Ðàäèî Âàëå Ðèíîðå (Ðàäèîìðåæà çà ÷îâåøêè ïðàâà), ìåäèè-
òå ñà íàé-ñèëíîòî ñðåäñòâî çà âúçäåéñòâèå âúðõó âëàñòòà. “Îòðàçÿâàìå âñÿêî ïîäàäåíî çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàêòî è âñåêè ïîëó÷åí îòãîâîð”, ñïîäåëè òîé. “Âñåêè â Êîñîâî êàçâà: Èìà êîðóï-
öèÿ. Íî êîãàòî ïîïèòàø: Êúäå å?, âñåêè âäèãà ðàìåíå” - ïîäåëè Êèòàêó. Òîé ðàçêàçà çà èíèöèàòèâàòà íà
ìëàäèòå æóðíàëèñòè îò ìåäèÿòà äà “êîíêðåòèçèðàò” êîðóïöèÿòà â êàðòèíà è îáðàç. “Èçáðàõìå ñëó÷àé,
êîéòî å ÷åñòî ñðåùàí íà ìíîãî ìåñòà - êàðàíåòî íà ñëóæåáíèòå îáùèíñêè êîëè â íåðàáîòíî âðåìå”.
Æóðíàëèñòè îò Âàëå Ðèíîðå çàñíåìàò ñ êàìåðà êàê êîëèòå íàïóñêàò ïàðêèíãà ïðåä îáùèíàòà ñëåä êðàÿ
íà ðàáîòíèÿ äåí. “Òîâà å êîðóïöèîííà ïðàêòèêà - õàð÷àò ñå ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå çà ëè÷íè öåëè.
Âàæíî å äåéñòâèåòî - äà ñå ðàçîáëè÷àâà è ïîðèöàâà ïîäîáíî ïîâåäåíèå”, ïîä÷åðòà æóðíàëèñòúò.

Â îáùèíà Ïå÷ ïîëàãàò ãîëåìè óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíè. “Ïðåäè äâà
ìåñåöà ïðèåõìå Ïðàâèëíèê çà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”, êàçà ñåêðåòàðÿò íà îáùèíàòà
Ìóõàìåò Êåëìåäè. Â èçãîòâÿíåòî ìó ñà ó÷àñòâàëè äâå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Èíôîðìàöèîí-
íàòà ñëóæáà â Îáùèíà Ïå÷ îòãîâàðÿ çà êîìóíèêàöèÿòà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâå-
íîñòòà, íî ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ è îò õåëï äåñê, êúäåòî ñúùî ñå ïðèåìàò è âñè÷êè
æàëáè ïî îòíîøåíèå íà ðàáîòàòà íà îáùèíàòà. “Íàé-íîâàòà ïðàêòèêà å æàëáèòå äà áúäàò ðàçãëåæäà-
íè îò îáùèíñêèÿ ñúâåò. Îáñúæäà ñå êàêâà èíôîðìàöèÿ ñà ïîèñêàëè ãðàæäàíèòå, íî è êîé êàêúâ îòãîâîð
èì å äàë - ñòàâà ÿñíî, àêî íÿêîé ñå îïèòâà äà ñêðèå íåùî. Òîâà å îùå åäíà ñòúïêà êúì ïðîçðà÷íîñòòà”,
ïîä÷åðòà Ìóõàìåò Êåëìåäè. Òîé ïðèçíà, ÷å èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ïóáëèêóâà íà ñòðàíèöàòà íà îáùè-
íàòà, âñå îùå å íåäîñòàòú÷íà, íî ïðîáëåì ñúçäàâà çàäúëæåíèåòî òÿ äà ñå ïóáëèêóâàíà íà äâàòà îôèöè-
àëíè åçèêà â Êîñîâî - ñðúáñêè è àëáàíñêè, êàêòî è íà àíãëèéñêè åçèê. “Â ñúùîòî âðåìå, íèå ñìå åäèíñòâå-
íàòà îáùèíà, â êîÿòî çàñåäàíèÿòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò ñå ïðåäàâàò äèðåêòíî ïî åäíà îò ìåñòíèòå
òåëåâèçèè”, ïîõâàëè ñå ñåêðåòàðÿò íà Îáùèíà Ïå÷. Âúïðåêè ÷å çàêîíúò å ïðèåò ïðåäè 4 ãîäèíè, çà ãðàæ-
äàíèòå âñå îùå å íåïðèâè÷íî äà ïîäàâàò çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - ñàìî äâå çàÿâëåíèÿ ñà
ðåãèñòðèðàíè â Îáùèíà Ïå÷. “Çàêîíúò å äîáúð, íî å íåîáõîäèìà ïðàêòèêà”, ïðèçíà Êåëìåäè.
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Ñ íàâèöèòå îò ìèíàëîòî îáÿñíÿâà íèñêàòà àêòèâíîñò íà ãðàæäàíèòå íà
îáëàñò Êîñîâî äà òúðñÿò èíôîðìàöèÿ è Íàèì Êðàñíèêè îò Îôèñà íà îì-
áóäñìàíà â Ìèòðîâèöà. “Çà äâå ãîäèíè ñìå ïîëó÷èëè ñàìî äåñåò æàëáè. Áðî-
ÿò å ìàëúê, çàùîòî õîðàòà íå ìîãàò îùå äà âúçïðèåìàò çà íîðìàëíî äà
îòèäàò ïðè íÿêîé áþðîêðàò è äà ïîèñêàò äîñòúï äî äîêóìåíòè. Äîêîëêî-
òî ìè å èçâåñòíî, íÿìà çàâåäåíè ñúäåáíè äåëà ñðåùó îòêàçè”, ñïîäåëÿ Êðàñ-
íèêè. Çà ïîâèøàâàíå ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå, Îìáóäñìàíúò ó÷àñòâà â èíèöèàòèâè íà ãðàæäàíñ-
êîòî îáùåñòâî, íî è ñàì îðãàíèçèðà êàìïàíèè, îáó÷åíèÿ, äèñêóñèè. “Èìà
îùå ìíîãî ðàáîòà â òàçè íàñîêà”, êàçà Íàèì Êðàñíèêè.
Íóñðåò Ïëàíà (íà ñíèìêàòà âëÿâî), äèðåêòîð íà Àðõèâà íà ïðàâèòåëñòâî-
òî íà Êîñîâî, å îïòèìèñò, ÷å ïðàêòèêàòà â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ ñå ðàçâèâà. Ïðàêòèêàòà íà Àðõèâà, â êîéòî ñå ñúõðàíÿâàò äîêó-
ìåíòè è ìàòåðèàëè îò 1844 ãîäèíà íàñàì, å ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå,

êàçà Ïëàíà. Ãîëÿìà ÷àñò îò ñúõðàíÿâàíèòå äîêóìåíòè ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè â Èíòåðíåò è òå
ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò âñè÷êè, ïîõâàëè ñå øåôúò íà àðõèâà. “Ðàáîòèì óñèëåíî â òàçè íàñîêà. Ñìÿòàì,
÷å ìåòîäèòå, êîèòî â ìîìåíòà ñå èçïîëçâàò â Êîñîâî, ñå äîáëèæàâàò äî ñòàíäàðòèòå, êîèòî ñå èçïîë-
çâàò è â Åâðîïà”, ïîä÷åðòà òîé.

“Íåîáõîäèìî å âñè÷êè äà ïîëàãàìå óñèëèÿ çà ïî-äîáðîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíà è ïî-äîáðîòî èíôîðìèðàíå íà
ãðàæäàíèòå çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”, ïðèïîìíè Íåôè Êðàñíèêè, äèðåêòîð íà Öåíòúðà çà
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îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â Ïðèùèíà. Ïîñåùåíèÿòà â áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè, ñïîäåëÿíåòî íà êîíêðåòíè
ïðàêòèêè ïî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïðåäñòàâÿíåòî íà êàçóñè îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà,
êàêòî è îðãàíèçàöèÿòà íà êàìïàíèè çà óâåëè÷àâàíå ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ
îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå, áÿõà ïîñî÷åíè îò ó÷àñòíèöèòå êàòî èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíè çà áúäåùàòà èì
ðàáîòà çà ïîäîáðÿâàíå ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Êîñîâî. “Ïîëó÷åíèòå ãîòîâè ìàòåðèàëè,
êàêòî è ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà íà ÏÄÈ, ùå èçïîëçâàì, çà äà íàïðàâÿ ïðîãðàìè è ðàäèîïðåäàâàíèÿ, à
ñúùî òàêà è äà ïîäãîòâÿ ëåêöèè çà ïîäîáíè îáó÷åíèÿ è ñðåùè”, ñïîäåëè Åêðåì Êèòàêó îò Ðàäèîìðåæà çà
÷îâåøêè ïðàâà. Îòáåëÿçâàíåòî íà 28 ñåïòåìâðè - Äåíÿ íà ïðàâîòî äà çíàì, è ïðîâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíà
êàìïàíèÿ çà ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïúê ïëàíèðà Ðàìàäàí Èëåçè îò
Èíèöèàòèâà çà ïðîãðåñ.

Äåëåãàòèòå íàïóñíàõà Áúëãàðèÿ ñ íàìåðåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå è óñúâúðøåíñòâàíå íà âúòðåøíèòå ïðàâèëà
çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, è äîðè ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè â Êîñîâî.
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Íà 30 îêòîìâðè 2007 ã. Íèêîëàé Ìàðåêîâ, îò
ÏÄÈ, âçå ó÷àñòèå â êðúãëà ìàñà, îðãàíèçèðà-
íà îò Ìðåæàòà çà óòâúðæäàâàíå íà íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð - MANS, ×åðíà ãîðà.
Êðúãëàòà ìàñà ñå ïðîâåäå â ðàìêèòå íà ïðîåêò çà
íàáëþäåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ×åðíà ãîðà. Ñïåöèàëíî
âíèìàíèå áåøå îòäåëåíî íà ïðåäñòàâÿíåòî íà ðå-
çóëòàòèòå îò ìîíèòîðèíãîâèòå ïðîó÷âàíèÿ íà
MANS çà ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ â ×åðíà ãîðà. Íèêîëàé Ìàðåêîâ ïðåä-
ñòàâè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà â Áúëãàðèÿ è äàäå ïðè-
ìåðè çà òîâà êàê äåëàòà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ìîãàò äà äîâåäàò äî èçÿñíÿâàíå íà
íÿêîè ðàçïîðåäáè îò çàêîíà.

Îïèòúò íà ÏÄÈ ïðåäñòàâåí ïðåä ñëóæèòåëè
îò Áðàçèëèÿ
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî îðãàíèçèðà íà
8 îêòîìâðè 2007 ã., â õîòåë “Ïðèíöåñ”, îáó÷åíèå çà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè îò Áðàçèëèÿ íà òåìà “Ïðî-
çðà÷íîñò è ñîöèàëåí êîíòðîë”. Ãåðãàíà Æóëåâà è
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ ó÷àñòâàõà êàòî ëåêòîðè â
îáó÷åíèåòî.

Freedominfo.org ñúîáùè, ÷å Åâðîïåéñêàòà áàí-
êà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå (ÅÁÂÐ)

ñúâñåì ñêîðî ùå ïðåäñòàâè “äèñêóñèîíåí äî-

êóìåíò” êàòî ïúðâà ñòúïêà îò îñúùåñòâÿâàíå
íà ñâîÿòà ïîëèòèêà çà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è
ùå îòïðàâè ïîêàíà çà îáùåñòâåíè êîìåíòàðè.
Ïðåãëåäúò íà èíôîðìàöèîííàòà ïîëèòèêà ñå ïðà-

âè ïàðàëåëíî ñ ïðåãëåäà íà ïîëèòèêàòà çà îêîëíà ñðå-
äà íà ÅÁÂÐ è òåçè ïîëèòèêè ùå áúäàò ïðåäìåò íà
êîíñóëòàòèâíè ñðåùè. Çàñòúïíèöèòå çà ïðîçðà÷íîñò
ïîõâàëèõà ÅÁÂÐ çà ðàçêðèâàíå íà åëåêòðîííèòå àä-
ðåñè íà ÷ëåíîâåòå â áîðäà íà äèðåêòîðèòå íà ÅÁÂÐ â
ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà Èíòåðíåò ñòðàíèöà. Ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ ìîæå äà ñå íàìåðè íà àäðåñ:
http://www.freedominfo.org/ifti/20071005a.htm.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ êðèòèêóâà Øâåöèÿ
çàðàäè íåéíèòå äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ
ïðîçðà÷íîñòòà
Èíôîðìàöèîííèÿò ïîðòàë EUobserver.com ñúîáùè,
÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ùå ïðåäïðèåìå ñúäåá-
íè äåéñòâèÿ ñðåùó Øâåöèÿ, êîÿòî å äàëà äîñòúï äî
ïîâåðèòåëåí äîêóìåíò - äåéñòâèå, êîåòî â êðàéíà
ñìåòêà áè ìîãëî äà èçïðàâè íà ñúä Ñòîêõîëì, çà äà
çàùèòè ñâîÿòà òðàäèöèîííà ïîëèòèêà íà ïðîçðà÷-
íîñò. Ïðåç îêòîìâðè êîìèñèÿòà èçïðàòè îôèöèàë-
íî ïèñìî íà øâåäñêîòî ïðàâèòåëñòâî, ñ êîåòî èñêà
îáÿñíåíèå çàùî åêîëîãè÷íàòà îðãàíèçàöèÿ
Greenpeace ïðåç 2005 ã. å ïîëó÷èëà äîêóìåíò çà íîâ
âèä ãåííîìîäèôèöèðàíà öàðåâèöà, ïóñíàò îò ôèð-
ìà “Ìîíñàíòî” - ñâåòîâåí ëèäåð â ïðîèçâîäñòâîòî
íà ñåìåíà.
Ïî èñêàíå íà “Ìîíñàíòî“ èíôîðìàöèÿòà å çàñåêðå-
òåíà îò õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî. ÅÊ ñå e ñâúðçà-
ëà ñ Øâåöèÿ, ñëåä êàòî ôèðìàòà ñå å îïëàêàëà, ÷å
èçòè÷àíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ ùå é íàâðåäè. Òúé
êàòî Greenpeacå íå ïîëó÷àâà äîñòúï äî äîêëàäà â
Õîëàíäèÿ, îðãàíèçàöèÿòà ñå îáðúùà êúì Øâåöèÿ,
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êúäåòî ñëåä ðàçãëåæäàíå íà âúïðîñà îò íàé-âèñîêà
ñúäåáíà èíñòàíöèÿ, äîêëàäúò å ïðåäîñòàâåí îò
Ñúâåòà ïî çåìåäåëèå.
Â òàçè âðúçêà, Ïåð Õóëòåíãàðä ñìÿòà, ÷å êîãàòî
ñòàâà äóìà çà îáùåñòâåíè äîêóìåíòè, èçïðàòå-
íè íà øâåäñêèòå âëàñòè îò äðóãè ñòðàíè, òðÿá-
âà äà ñå ñïàçâà øâåäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîå-
òî ïîíÿêîãà âîäè äî ïðîòèâîðå÷èå ñ îáùíîñòíî-
òî çàêîíîäàòåëñòâî.

“Çàùèòíèê íà íåïîçíàòîòî ïðàâî â Ðóñèÿ”

Òîâà å çàãëàâèåòî íà ñòàòèÿòà, êîÿòî New York
Times ïóáëèêóâà â áðîÿ îò 27 îêòîìâðè 2007 ã., ïî-
ñâåòåíà íà Èâàí Ïàâëîâ, ðúêîâîäèòåë íà Èíñòè-
òóòà çà ðàçâèòèå íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â
Ðóñèÿ.
Ïîâîä çà ñòàòèÿòà å íàïàäåíèåòî ñðåùó Ïàâëîâ
ïðåç 2006 ã., êîåòî å ïðîâîêèðàíî îò òèõàòà, íî
âñå îùå îïàñíà êàìïàíèÿ: ñúäåáíè áèòêè çà òîâà,
êîåòî Ïàâëîâ íàðè÷à ïðîñòî “ïðàâîòî äà çíàì”.
Ïàâëîâ ñïîäåëÿ, ÷å ðóñêîòî ïðàâèòåëñòâî
ïðîäúëæàâà äà îòêàçâà èíôîðìàöèÿ è ñëóæèòå-
ëèòå èñêàò äà èçâëåêàò ïå÷àëáà îò ñâîÿòà ïîçè-
öèÿ - âúâ âñÿêà àãåíöèÿ èìà õîðà, êîèòî èñêàò äà
ïðîäàâàò èíôîðìàöèÿ, à íå äà ÿ ïðåäîñòàâÿò áåç-
ïëàòíî, êîåòî e ôîðìà íà êîðóïöèÿ. Ïàâëîâ ïîä-
÷åðòàâà, ÷å òîé íå ñå áîðè ñëÿïî ñðåùó ïðàâèòåë-
ñòâîòî, èñêà äà ïîêàæå íà õîðàòà, ÷å òå èìàò
ïðàâà: “Ãðàæäàíñêèòå ïðàâà ñà êàòî ìóñêóë. Àêî
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íå ãè èçïîëçâàø, àòðîôèðàò.” Öÿëàòà ñòàòèÿ
ìîæå äà áúäå ïðî÷åòåíà íà:
http://www.nytimes.com/2007/10/27/world/europe/
27pavlov.html?hp

Øîòëàíäñêèÿò êîìèñàð ïî èíôîðìàöèÿòà

íàðåäè íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà â Ëî-

òèàí äà ïðåäîñòàâè äîãîâîð

Øîòëàíäñêèÿò êîìèñàð ïî èíôîðìàöèÿòà íàðå-
äè íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà (ÍÇÑ) äà ïðå-
äîñòàâè öåëèÿ äîãîâîð çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè
ïî ñòðîèòåëñòâî è ïîääðúæêà íà Êðàëñêàòà áîë-
íèöà â Åäèíáóðã ñ ôèðìàòà “Êîíñîðò Õåëòêåúð”.
Ñ ðåøåíèå îò 22 îêòîìâðè 2007 ã., êîìèñàðÿò Êå-
âèí Äúíèúí îòõâúðëè òâúðäåíèåòî íà ÍÇÑ, ÷å öå-
ëèÿò äîãîâîð å êîíôèäåíöèàëíà èíôîðìàöèÿ. Â ðå-
øåíèåòî ñè Äúíèúí ïîä÷åðòà, ÷å: ÍÇÑ å ïðåäîñ-
òàâèëà öÿëàòà äîêóìåíòàöèÿ ïî äîãîâîðà (ñ 5000
äîïúëíèòåëíè ñòðàíèöè, êîèòî ñà áèëè îòêðèòè
ïî âðåìå íà ðàçñëåäâàíåòî) ñúñ çàêúñíåíèå; íå å
ïðåäîñòàâèëà îñíîâàíèå çà îòêàçà íà öÿëàòà èí-
ôîðìàöèÿ êàòî êîíôèäåíöèàëíà; íå å ïðåäîñòà-
âèëà îñíîâàíèå çà îòêàç íà ÷àñòè îò äîãîâîðà
êàòî êîíôèäåíöèàëíè; íåêîðåêòíî å çàÿâèëà, ÷å
ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà ñà
ïðåêîìåðíè. “Â ðåçóëòàò íà òåçè ïðîïóñêè, ïîñòà-
íîâÿâàì äîãîâîðúò äà áúäå ïðåäîñòàâåí”, çàÿâè
Äúíèúí.

Íîâèíèòå ïîäáðà: Ðàëèöà Êàöàðñêà, ÏÄÈ

Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org

www.aip-bg.org
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