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íà Ñòåéòóî÷ 22-23 þíè 2006 ã.
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äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò

îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð

Íîâèíè

Êîëêî âðåìå å íóæíî íà áúëãàð-
ñêàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ,
çà äà îòêàæå ïðåäîñòàâÿíåòî íà
îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ? Êîëêî
âðåìå å íóæíî, çà äà îáðàçóâà è
ðàçãëåäà ñúäúò äåëî ïî æàëáà
ñðåùó îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ?
Â ñëó÷àÿ íà æóðíàëèñòà îò â.
“Êàïèòàë” - Ðîñåí Áîñåâ, àäìèíè-
ñòðàöèÿòà å Ïðàâèòåëñòâåíà
èíôîðìàöèîííà ñëóæáà, ñúäúò å
Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä, à îòãîâîðúò
è íà äâàòà âúïðîñà å - ìíîãî, ìíîãî
âðåìå å íóæíî.
Åòî è ñàìàòà èñòîðèÿ. Íà 5
àïðèë 2006 ã. Ðîñåí Áîñåâ ïîäàâà
çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ äî Ìèíèñòåðñòâî íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà
(ÌÄÀÀÐ), ñ êîåòî èñêà äà ìó áúäå
ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà
äîãîâîðèòå, ñêëþ÷åíè îò ìèíè-
ñòúð Äèìèòúð Êàë÷åâ ñ ôèðìàòà
“Ìàéêðîñîôò” çà íàåìàíåòî íà
ñîôòóåðíè ëèöåíçè çà íóæäèòå íà
äúðæàâíàòà àäìè-íèñòðàöèÿ. Ïî-
òî÷íî æóðíà-ëèñòúò èñêà
èíôîðìàöèÿ çà óñëîâèÿòà, ïðè
êîèòî ñà ñêëþ÷åíè òåçè äîãîâîðè,
êàêòî è êîïèÿ îò ñàìèòå
äîãîâîðè. Äåñåò äíè ïî-êúñíî
ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà ÌÄÀÀÐ
èçïðàùà íà ã-í Áîñåâ îòãîâîð, ñ
êîéòî ãî óâåäîìÿâà, ÷å âúïðîñíèòå
äîãîâîðè áèëè ñêëþ-÷åíè îò áèâøèÿ
ìèíèñòúð íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ã-í Êàë÷åâ, êîéòî
å äåéñòâàë êàòî ïðåäñòàâèòåë íà
àäìèíèñòðà-öèÿòà íà
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, òà åòî çàùî
ÌÄÀÀÐ íå áèëî ñòðàíà ïî
äîãîâîðèòå è íå ðàçïîëàãà ñ òÿõ.
Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè, ÌÄÀÀÐ
ïðåïðàùà çàÿâëåíèåòî çà îòãîâîð
â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò.

íà ñòð. 2

Áåç äà êîìåíòèðàìå ôàêòà äàëè å
âÿðíî èëè íå, ÷å ÌÄÀÀÐ íå
ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà â ñëó÷àÿ
èíôîðìàöèÿ, ùå ïðîäúëæèì ñìåëî
íàïðåä ñ èñòîðèÿòà, çàùîòî
èñòèíñêàòà ïðàâíà è ôàêòè÷åñêà
ãèìíàñòèêà òåïúðâà ïðåäñòîè.
Íà 28 àïðèë 2006 ã. äèðåêòîðúò íà
Ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèîííà
ñëóæáà (ÏÈÑ) - ã-æà Òàíÿ Ãåíåâà,
óâåäîìÿâà ñ ïèñìî æóðíàëèñòà, ÷å
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ùå ìó áúäå
ïðåäîñòàâåíà, íî çà ïîäãîòîâêàòà
é å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî
âðåìå, êàòî ïî òàçè ïðè÷èíà è íà
îñíîâàíèå ÷ë. 30, àë. 1 îò Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ (ÇÄÎÈ), ñðîêúò çà
ïðåäîñòàâÿíåòî é ùå áúäå
óâåëè÷åí ñ 10 äíè. Òî÷íî ñëåä äåñåò
äíè - íà 8 ìàé 2006 ã., Ðîñåí Áîñåâ
îñòàâà áåçêðàéíî èçíåíàäàí,
êîãàòî ïîëó÷àâà íå èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, à ïèñìåíî ðåøåíèå çà
îòêàç, ïîäïèñàíî îò ñúùàòà ã-æà
Òàíÿ Ãåíåâà. Â îòêàçà å ïîñî÷åíî,
÷å ...óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñà
ïîäïèñàíè äîãîâîðèòå çà óðåæäàíå
ïîëçâàíåòî îò äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íà ÐÁ íà
ñîôòóåðíè ïðîäóêòè íà
Ìàéêðîñîôò, êàêòî è ñàìèÿò
äîãîâîð ïðåäñòàâëÿâàò òúðãîâñêà
òàéíà. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî óñëîâè-
ÿòà íà äîãîâîðà áè ìîãëî äà äîâåäå
äî íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
òúðãîâöè, äîêîëêîòî äîãî-âîðíèòå
óñëîâèÿ ñà ñúîáðàçåíè ñúñ ñïåöè-
ôè÷íèòå ïîòðåáíîñòè íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñúäúðæàò
êëàóçè çà áåçïëàòíî îáó÷åíèå íà
ñëóæèòåëè îò ñèñòåìàòà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
äðóãè ñïåöèàëíè óñëîâèÿ.
Òóê îòíîâî ùå ñïåñòèì êîìåí-
òàðà çà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà

òàêà îïèñàíèÿ îòêàç, çàùîòî
òîâà å âúïðîñ, êîéòî âñå íÿêîãà
ùå áúäå ðåøåí îò ñúäà. Êîëêîòî
äî òîâà äà óâåäîìèø íÿêîãî, ÷å
ùå ìó ïðåäîñòàâèø èíôîðìà-
öèÿ, íî å íóæíî äîïúëíèòåëíî
âðåìå çà ïîäãîòîâêàòà é, à
âïîñëåäñòâèå äà îòêàæåø ïðåäî-
ñòàâÿíåòî é, òî êîìåíòàðà
îòíîñíî ìîðàëíàòà ñòðàíà íà
åäíà òàêàâà ïîñòúïêà ùå îñòà-
âèì íà âúîáðàæåíèåòî íà ëþáåç-
íèòå ÷èòàòåëè è îòíîâî ùå
ïðîäúëæèì ñ ïðîñëåäÿâàíåòî íà
ìúêèòå íà èçëúãàíèÿ æóðíàëèñò
â ïðîñòðàíñòâîòî è âðåìåòî.
Íà 19 ìàé 2006 ã. æóðíàëèñòúò
ïîäàâà æàëáà äî Ñîôèéñêè
ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ) ñðåùó îòêàçà
íà Ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìà-
öèîííà ñëóæáà (ÏÈÑ). Ìîæå áè
ïîâå÷åòî ÷èòàòåëè çíàÿò, íî çà
òåçè, êîéòî íå çíàÿò, ñëåäâà äà
óòî÷íèì, ÷å â ðîäíàòà íè ïðàâíà
ñèñòåìà æàëáè ñðåùó àêòîâå íà
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îò ñòð. 1

äúðæàâíè îðãàíè ñå ïîäàâàò ÷ðåç ñúîòâåòíèÿ
îðãàí äî ñúîòâåòíèÿ ñúä. Èäåÿòà è öåëòà
åñòåñòâåíî å âúïðîñíèÿò äúðæàâåí îðãàí äà
îêîìïëåêòîâà ïðåïèñêàòà ïî æàëáàòà è äà ÿ
èçïðàòè â 3-äíåâåí ñðîê íà ñúäà, à íå æàëáàòà äà
ïîòúíå áåçñëåäíî â íÿêîå ÷åêìåäæå. Â ñëó÷àÿ îáà÷å
ñå ñëó÷âà âòîðîòî è ïîâå÷å îò äâà ìåñåöà ÏÈÑ íå
èçïðàùà æàëáàòà è ïðåïèñêàòà íà ñúäà. Âñå ïàê
çàêîíîäàòåëÿò ñå å äîñåòèë çà âúçìîæíîñòòà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà íå èçïúëíÿâà
êîðåêòíî òîâà ñè çàäúëæåíèå è å äàë âúçìîæíîñò
íà æàëáîïîäàòåëèòå â òàêèâà ñëó÷àé äà
èçïðàùàò êîïèå îò æàëáàòà ñè äèðåêòíî íà ñúäà,
êîéòî îò ñâîÿ ñòðàíà èçèñêâà ïðåïèñêàòà
ñëóæåáíî. Òàêà íà 25 þëè 2006 ã. Ðîñåí Áîñåâ
èçïðàùà æàëáàòà ñè íà ñúäà, êîéòî îò ñâîÿ
ñòðàíà èçèñêâà ïðåïèñêàòà è ïðåç ì. àâãóñò 2006
ã. íàé-ñåòíå å îáðàçóâàíî äåëî â ÑÃÑ ñðåùó îòêàçà
íà ÏÈÑ, êàòî ïúðâîòî çàñåäàíèå å íàñðî÷åíî çà
ì. ìàðò 2007 ã.
Íà 19 ìàðò 2007 ã. äåëîòî å ðàçãëåäàíî îò ñúñòàâ
íà ÑÃÑ, êîéòî îáà÷å êîíñòàòèðà, ÷å â ïðåïèñêàòà
íå ñà íàëèöå äàííè çà êîìïåòåíòíîñòòà íà
ëèöåòî, ïîäïèñàëî îòêàçà, ò.å. äèðåêòîðúò íà
ÏÈÑ. Òóê ìîæå áè ñëåäâà äà óòî÷íèì, ÷å ïî ðåäà
íà ÇÄÎÈ, çàäúëæåíèåòî çà ïðîèçíàñÿíå ïî
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å çà ðúêîâîäè-
òåëÿ íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ. Çà äà ìîæå
äðóãî ëèöå äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî òàêèâà çàÿâëåíèÿ, å
íåîáõîäèìî ñúùîòî äà áúäå èçðè÷íî óïúëíîìîùåíî.
Â ñëó÷àÿ ñ Ìèíèñòåðñêè ñúâåò òîâà å íàïðàâåíî
îùå ïî âðåìåòî, êîãàòî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë
áåøå Èâàí Êîñòîâ, êîéòî ñúñ ñâîÿ çàïîâåä
óïúëíîìîùè äèðåêòîðúò íà ÏÈÑ äà ñå ïðîèçíàñÿ
ïî çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà îáà÷å
ãî çíàåì íèå îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ,
ñúäúò íå å äëúæåí äà ãî çíàå, íî ïúê ÏÈÑ å äëúæíà
äà ïðåäîñòàâÿ òàçè çàïîâåä ïî âñÿêî äåëî ñðåùó
íåèí îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ. Åòî
çàùî íà çàñåäàíèåòî ïðåç ì. ìàðò äåëîòî å
îòëîæåíî çà ì. þíè ñ óêàçàíèÿ çà ÏÈÑ äà
ïðåäîñòàâè íà ñúäà ñúîòâåòíèòå äàííè. Ñúâñåì
ìåæäó äðóãîòî ùå îòáåëåæèì è ÷å íà òîâà ñúäåáíî
çàñåäàíèå íå ñå ÿâÿâà ïðåäñòàâèòåë íà ÏÈÑ.
Äâå ñåäìèöè ïðåäè íîâîòî çàñåäàíèå Ðîñåí Áîñåâ
ïðîâåðÿâà â ñúäà äàëè îò ÏÈÑ ñà èçïúëíèëè
ñúäåáíèòå óêàçàíèÿ è ñà ïðåäñòàâèëè çàïîâåäòà,
êîÿòî óäîñòîâåðÿâà êîìïåòåíòíîñòòà íà
äèðåêòîðà íà ÏÈÑ äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî çàÿâëåíèÿ
ïî ÇÄÎÈ. Îêàçâà ñå, ÷å ñúäåáíèòå óêàçàíèÿ íå ñà
èçïúëíåíè, íî îñòàâà øàíñà ïðåäñòàâèòåë íà
ÏÈÑ äà ñå ïîÿâè íà ïðåäñòîÿùîòî çàñåäàíèå è äà
ïðåäñòàâè çàïîâåäòà. Âå÷å çàïîäîçðÿë îáà÷å, ÷å
ÏÈÑ ùå ïðîòàêà êîëêîòî å âúçìîæíî ðàçãëåæ-
äàíåòî íà äåëîòî, ã-í Áîñåâ ïîäàâà çàÿâëåíèå äî

ÏÈÑ, ñ êîåòî èñêà äà ìó áúäå ïðåäîñòàâåíî êîïèå
îò äîêóìåíòà, êîéòî óäîñòîâåðÿâà êîìïåòåíò-
íîñòòà íà äèðåêòîðà íà ÏÈÑ äà èçäàâà ðåøåíèÿ
ïî ÇÄÎÈ è äà îòãîâàðÿ íà çàïèòâàíèÿ ïî ÇÄÎÈ,
îòïðàâåíè äî ïðåäñåäàòåëÿ íà ÌÑ. Èäåÿòà ìó å,
÷å àêî îò ÏÈÑ ìó ïðåäîñòàâÿò çàïîâåäòà, òîé
ùå ìîæå äà ÿ ïðåäñòàâè íà ñúäà è òàêà äà èçáåãíå
íîâî îòëàãàíå íà äåëîòî, íî òîâà íå ñå ñëó÷âà.
Íà 25 þíè 2007 ã. äåëîòî îòíîâî å ðàçãëåäàíî îò
ñúñòàâ íà ÑÃÑ, êàòî îòíîâî íå ñå ÿâÿâà ïðåäñòà-
âèòåë íà ÏÈÑ, íî ïúê è ñúäåáíèÿò ñúñòàâ è æàëáî-
ïîäàòåëÿò êîíñòàòèðàò íå ñàìî, ÷å ÏÈÑ îòíîâî
íå èçïðàùà ïðåäñòàâèòåë, íî è ÷å íå ñà èçïúëíåíè
ñúäåáíèòå óêàçàíèÿ îò ïðåäõîäíîòî çàñåäàíèå.
Òîâà ñòàâà ïðè÷èíà çà íîâî îòëàãàíå íà äåëîòî,
òîçè ïúò çà ì. îêòîìâðè 2007 ã., êàòî ñúäåáíèÿò
ñúñòàâ îòêàçâà äà ãëîáè ÏÈÑ çà íåèçïúëíåíèå íà
ñúäåáíè óêàçàíèÿ, íî îïðåäåëÿ òîçè ïúò äà áúäå
èçðè÷íî óêàçàíî íà ÏÈÑ â îïðåäåëåí ñðîê äà
ïðåäñòàâÿò íåîáõîäèìèÿ äîêóìåíò.
Îòíîâî îñòàâÿìå êîìåíòàðà çà äåéñòâèÿòà íà
ñúäà íà ÷èòàòåëÿ, çàùîòî íèå íåìååì ïðåä
íåïîçíàòèÿ íà áúëãàðñêîòî ïðàâî ôåíîìåí íà
èçðè÷íè è íåèçðè÷íè ñúäåáíè óêàçàíèÿ.
Â äåíÿ ñëåä òîâà ñúäåáíî çàñåäàíèå, æàëáî-
ïîäàòåëÿò, ÿäîñàí âå÷å íå íà øåãà îò îòêðîâåíèÿ
ñàáîòàæ îò ñòðàíà íà ÏÈÑ, ïîäàâà íîâî çàÿâëå-
íèå, àäðåñèðàíî äî ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ, ñ
êîåòî ìó ïîñòàâÿ íÿêîëêî èçêëþ÷èòåëíî ïðîñòè
âúïðîñà:
- êîëêî þðèñêîíñóëòè ðàáîòÿò â ÌÑ;
- êàêâî å ìåñå÷íîòî èì âúçíàãðàæäåíèå;
- çíàå ëè ã-í ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò, ÷å
þðèñêîíñóëòèòå ìó íå ñå ÿâÿâàò ïî äåëà â ñúäà;
- çíàå ëè ã-í ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò, ÷å
Ïðàâèòåëñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà
(ÏÈÑ), êàòî ñòðàíà â ñúäåáåí ñïîð, íå èçïúëíÿâà
ñúäåáíè óêàçàíèÿ.
Ðåçóëòàòúò å ìèãíîâåí. Íà ñëåäâàùèÿ äåí îò
ÏÈÑ ïðåäîñòàâÿò íà Ðîñåí Áîñåâ âúïðîñíàòà
çàïîâåä, ñ êîÿòî å óïúëíîìîùåí äèðåêòîðúò íà
ÏÈÑ äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ,
èçâèíÿâàò ìó ñå çà ïðè÷èíåíèòå îòëàãàíèÿ íà
äåëîòî è îáåùàâàò, ÷å âå÷å íÿìà äà ïðàâÿò òàêà,
ò.å. ùå ïðåäîñòàâÿò çàïîâåäòà è íà ñúäà è ùå
çàïî÷íàò äà èçïðàùàò ïðåäñòàâèòåë â ñúäåáíèòå
çàñåäàíèÿ ïî äåëîòî.
Îñòàâà íåÿñíî îáà÷å, çàùî òðÿáâàøå áàø øåôúò
äà íàõîêà ïîä÷èíåíèòå ñè, çà äà ñïðàò òå äà
ïðèëàãàò ìàêñèìàòà, íàé-äîáðå îïèñàíà îò
îñòàíàëèÿ íåèçâåñòåí çà èñòîðèÿòà áúëãàðñêè
ìàéñòîð ñ ðåïëèêàòà - Êëèåíòúò èìà ïðàâî ñàìî
äà ïëàùà è äà ÷àêà.
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Íîâèíè - ñúäåáíè äåëà

Íà 2 þëè 2007 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ)
ïîòâúðäè ïðåäõîäíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå çà
îòìÿíà íà îòêàçà äà áúäå ïðåäîñòàâåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èíöèäåíòà â ÀÅÖ "Êîçëîäóé"
îò 1 ìàðò 2006 ã. Êàêòî ñè ñïîìíÿìå,
èíöèäåíòúò ñòàíà èçâåñòåí íà îáùåñòâîòî ñëåä
ïóáëèêàöèè â ãåðìàíñêàòà ïðåñà. Ñïîðåä
ìèíèñòúðúò èêîíîìèêàòà è íà åíåðãåòèêàòà,
Ðóìåí Îâ÷àðîâ, èíöèäåíòúò áèë îò ïúðâà ñòåïåí
è ñúîáùàâàíåòî ìó íå áèëî çàäúëæèòåëíî.
Êîìèñèÿ óñòàíîâè, ÷å èíöèäåíòúò å îò âòîðà
ñòåïåí, êîåòî îáóñëàâÿ îïîâåñòÿâàíåòî ìó.
Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðåäïðèåòèòå âúâ
âðúçêà ñ èíöèäåíòà äåéñòâèÿ ïîèñêà ÍÄ
"Åêîãëàñíîñò" ïðåç ìàé 2006 ã. Àãåíöèÿòà çà ÿäðåíî
ðåãóëèðàíå ïðåäîñòàâè èçãîòâåíèòå äîêëàäè, íî
îòêàçà ïðèëîæåíèÿòà êúì òÿõ, çàðàäè íåñúãëàñèå
íà òðåòîòî çàñåãíàòî ëèöå- ñàìàòà ÿäðåíà
öåíòðàëà. Ïðåç ôåâðóàðè 2007 ã. òðè÷ëåíåí ñúñòàâ
íà ÂÀÑ îòìåíè îòêàçà, êàòî ïîä÷åðòà, ÷å
íåñúãëàñèåòî íà òðåòî ëèöå ñàìî ïî ñåáå ñè íå å
îñíîâàíèå çà îòêàç. Òðÿáâà äåéñòâèòåëíî äà ñà
çàñåãíàòè íåãîâè ïðàâà èëè èíòåðåñè, êîåòî â
ñëó÷àÿ íå å íàëèöå. Ïðåä ïåò÷ëåííèÿ ñúñòàâ îò
ÿäðåíàòà öåíòðàëà ïðåäñòàâèõà ÷àñòè îò
äîãîâîð ñ ðóñêà ôèðìà çà ïðîåêòèðàíå, èçãîòâÿíå
è âúâåæäàíå â åêñïëîàòàöèÿ íà ïðèâîäè ÑÓÇ 5 è 6
ÅÁ - ñúùèòå çàùèòíè îðãàíè, çíà÷èòåëíà ÷àñò
îò êîèòî áÿõà ïðåñòàíàëè äà ôóíêöèîíèðàò íà 1
ìàðò 2006 ã. Ñïîðåä ñàìèÿ äîãîâîð, âñè÷êî ñâúðçàíî
ñ èçïúëíåíèåòî ìó å êîíôèäåíöèàëíî. Ñ
ðåøåíèåòî ñè ïåò÷ëåííèÿ ñúñòàâ îòõâúðëè
àðãóìåíòèòå íà ÀßÐ è öåíòðàëàòà è ïîòâúðäè,
÷å èñêàíåòî íà ñúãëàñèå íà òðåòî ëèöå íå å
îñíîâàíèå çà îòêàç äà áúäå ïðåäîñòàâåíà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïî ñâîÿ õàðàêòåð å
îáùåñòâåíà. Äåëîòî áå âîäåíî ñúñ ñúäåéñòâèåòî
íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ.
Íà 28 þíè 2007 ã. òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ
îêîí÷àòåëíî ïîòâúðäè ïðàâîòî íà æóðíàëèñ-
òà îò bTV Ãåíêà Øèêåðîâà äà ïîëó÷è äîñòúï
äî èñêàíè îò íåÿ äîêóìåíòè. Äåëîòî áå
çàâåäåíî ñðåùó îòêàç íà êìåòà íà îáùèíà Íåñåáúð
äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî çàïîâåäè, ñ êîèòî ñà
ðàçäàâàíè íåäâèæèìè èìîòè è ïðàâî íà ñòðîåæ
íà êðàéíî íóæäàåùè ñå. Æóðíàëèñòè÷åñêîòî
ðàçñëåäâàíå ïîêàçâà, ÷å ñðåä "êðàéíî íóæäàåùèòå
ñå" ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè è ôèãóðè îò ñúäåáíàòà
âëàñò îò ðåãèîíà. Ïîâîä çà çàÿâëåíèåòî å
åñòåñòâåíèÿò èíòåðåñ êúì íàó÷àâàíå íà

êîíêðåòíèòå ìîòèâè, ñ êîèòî å ïðèåòî, ÷å
âúïðîñíèòå ëèöà ñà â æèëèùíà íóæäà. Ñëåä êàòî
íå èçïðàòè îòãîâîð â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê, â
ïî-êúñíî ïèñìî-ðåøåíèå êìåòúò íà Íåñåáúð
ìîòèâèðà îòêàçà ñè äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ
ñ ëè÷íèòå äàííè íà òðåòèòå ëèöà. Ïðåç íîåìâðè
2006 ã. Áóðãàñêèÿò îêðúæåí ñúä îòìåíè îòêàçà
êàòî íåçàêîíîñúîáðàçåí. Òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ
îñòàâè â ñèëà òîâà ðåøåíèå êàòî îòõâúðëè äîâîäà
íà êàñàöèîííèÿ æàëáîïîäàòåë - îáùèíà Íåñåáúð -
÷å æóðíàëèñòêàòà èñêà ïîâòîðíî åäíà è ñúùà
èíôîðìàöèÿ. Ñëåä êàòî íå å ïðåäîñòàâèëà ïðè
ïúðâîòî èñêàíå èíôîðìàöèÿòà, èíñòèòóöèÿòà
íå ìîæå äà âúçðàçÿâà ÷å îò íåÿ ñå èñêà ñúùîòî â
ðàìêèòå íà øåñò ìåñåöà. Ïðàâíàòà ïîìîù áå
îñúùåñòâåíà ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ. Íà 28
ñåïòåìâðè 2006 ã., Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì,
Ãåíêà Øèêåðîâà ïîëó÷è íàãðàäàòà "Çëàòåí êëþ÷"
çà æóðíàëèñò, ïîëçâàë íàé-àêòèâíî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Â Ðåøåíèåòî ñè îò 11 þíè 2007 ã. Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ), Ïåòî îòäåëåíèå
(ñúäèÿ äîêëàä÷èê Æàíåòà Ïåòðîâà), îñòàâè â ñèëà
Ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä, ñ êîåòî áå
îòìåíåí êàòî íåçàêîíîñúîáðàçåí ìúë÷àëèâèÿ
îòêàç íà Äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà /ÍÐÑ/ ãåí. Êèð÷î Êèðîâ
äà ïðåäîñòàâè íà æóðíàëèñòà îò â.”Äíåâíèê”
Õðèñòî Õðèñòîâ äîñòúï äî äîêóìåíòè, ñâúðçàíè
ñ óáèòèÿ â Àíãëèÿ áúëãàðñêè ïèñàòåë Ãåîðãè
Ìàðêîâ.
Ñ ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ ñå îòõâúðëÿò àðãóìåíòèòå
íà ÍÐÑ, èçëîæåíè â êàñàöèîííàòà é æàëáà. Ñúäúò
ïðèåìà, ÷å ñúñ Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ çàêîíîäàòåëÿò íå å èçêëþ÷èë ÍÐÑ îò
êðúãà íà èíñòèòóöèèòå, çàäúëæåíè äà
ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå.
Ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ ïîäëåæè íà îãðàíè÷àâàíå,
êîãàòî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å êëàñèôèöèðàíà.
Äîðè â íÿêîè îò òåçè ñëó÷àè îáà÷å, ãðàæäàíèòå
ïàê èìàò ïðàâî äà ïîëó÷àò ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ. Òàêúâ å ñëó÷àÿò ïî ÷ë.34, àë.3 îò
Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ /ÇÇÊÈ/, êîãàòî ñðîêúò çà çàùèòà íà
èíôîðìàöèÿòà å èçòåêúë è ñëåäâà äà ñå ïðåìàõíå
íèâîòî íà êëàñèôèêàöèÿ. Ñïîðåä ìàãèñòðàòèòå,
ïðàâèëíî Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä å ïîñòàâèë
âúïðîñà çàùî ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà
èíôîðìàöèÿòà íå å ïðåäîñòàâåíà íà Äúðæàâíèÿ
àðõèâåí ôîíä, ñúãëàñíî ÷ë.33, àë.2 îò ÇÇÊÈ.
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Îòõâúðëåí å è àðãóìåíòúò íà ÍÐÑ, ÷å
èíôîðìàöèÿòà íå å îáùåñòâåíà, çàùîòî ñå
çàñÿãàò ÷óæäåñòðàííè ëèöà. Ñïîðåä ñúäåáíèÿ
ñúñòàâ, èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å îáùåñòâåíà,
çàùîòî îò íåÿ çàÿâèòåëÿò ìîæå äà ñè ñúñòàâè
ìíåíèå çà äåéíîñòòà íà ñëóæáàòà çà ñèãóðíîñò
ïðåç ïåðèîäà íà ñîöèàëèçìà. Â ðåøåíèåòî ñå
äîáàâÿ, ÷å íå çàÿâèòåëÿò òðÿáâà äà äîêàçâà, ÷å
èíñòèòóöèÿòà ñúõðàíÿâà ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, ïîðàäè êîåòî å íåîñíîâàòåëåí
àðãóìåíòúò íà ÍÐÑ, ÷å íå å äîêàçàíî ñëóæáàòà äà
ïðèòåæàâà äîêóìåíòèòå. Íàïðîòèâ,
èíñòèòóöèÿòà íàé-äîáðå çíàå êàêâî, â êàêúâ îáåì
è âèä ñúõðàíÿâà è å äëúæíà äà îòðàçè òåçè

îáñòîÿòåëñòâà â ïèñìåíèÿ ñè îòãîâîð ïî ÇÄÎÈ.
Ðåøåíèåòî å îêîí÷àòåëíî.
Æóðíàëèñòúò ïîëçâà ïðàâíà ïîìîù îò Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.
Äåëîòî ñå âîäè îò 2004 ã. è å ñïå÷åëåíî íà ïúðâà
èíñòàíöèÿ ïðåç 2006 ã. Ñòàâà âúïðîñ çà êëþ÷îâè
äîêóìåíòè íà áèâøåòî Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå
íà ÄÑ ïî ñëó÷àÿ “Ìàðêîâ”, êîèòî ñå ñúõðàíÿâàò â
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà. Ïðåç 2004
ã. çà ïîäîáíè äîêóìåíòè æóðíàëèñòúò îñúäè
òîãàâàøíèÿ âúòðåøåí ìèíèñòúð ïðîô. Ãåîðãè
Ïåòêàíîâ çà îòêàç äî àðõèâà íà ÌÂÐ. Â ðåçóëòàò
íà ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ ìèíèñòúð Ïåòêàíîâ
ïðåäîñòàâè èñêàíèòå äîêóìåíòè.
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Ëè÷íè äàííè íà ïîêàç
Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ

Ñëó÷àé:

Íà òàáëî âúâ
Âàðíåíñêèÿ ðàéî-
íåí ñúä ñå èçíà-
ñÿò ñâèäåòåë-
ñòâà çà ñúäèìîñò
íà õîðà ñ ÷èñòî
äîñèå è òå ñà äîñ-
òúïíè çà âñè÷êè.
Â äîêóìåíòèòå ñà
âïèñàíè âñè÷êè
ëè÷íè äàííè - ÅÃÍ,
èìåíà, àäðåñ. Çà
äà íàìåðÿò ñâîå-

å íåîáõîäèìî ïðè êàíäèäàòñòâàíå çà ïîëó÷àâàíå
íà íÿêîè ðàçðåøèòåëíè (íàïð. çà òúðãîâèÿ ñ öåííè
êíèæà), êàêòî è çà ðåãèñòðèðàíå ïðè óïðàæíÿâàíå
íà îïðåäåëåíà ïðîôåñèÿ (íàïð. àäâîêàòñêàòà,
ëåêàðñêàòà, òàçè íà àðõèòåêòà).
Ïðîöåäóðàòà ïî èçäàâàíå íà ñâèäåòåëñòâà çà
ñúäèìîñò å óðåäåíà â Íàðåäáà ¹1 îò 2000 ã. çà
îðãàíèçàöèÿòà è ðàáîòàòà íà áþðàòà ïî
ñúäèìîñò. Ñúãëàñíî Íàðåäáàòà, ñâèäåòåëñòâî çà
ñúäèìîñò íà ãðàæäàíèí ñå èçäàâà âúç îñíîâà íà
ïèñìåíà ìîëáà, ïîäàäåíà äî ðàéîííèÿ ñúä ïî
ìåñòîðîæäåíèåòî íà ëèöåòî, çà êîåòî ñå îòíàñÿ
èñêàíîòî ñâèäåòåëñòâî. Îò òàì èìåííî ñëåäâà è
äà ñå èçïðàòè ãîòîâîòî ñâèäåòåëñòâî, êîåòî ñå
ïîëó÷àâà ñëåä çàïëàùàíå íà îïðåäåëåíà â Òàðèôà
¹1 òàêñà. Îñâåí ïîñî÷åíèòå â èçïðàòåíèÿ ñëó÷àé
äàííè êàòî èìå, ÅÃÍ, è àäðåñ íà ëèöåòî,
ñâèäåòåëñòâîòî ñúäúðæà è äîïúëíèòåëíè òàêèâà,
èçáðîåíè â Íàðåäáàòà, êàòî íàïðèìåð: äàííè çà
ìåñòîðîæäåíèåòî íà ëèöåòî, èìåíàòà íà
íåãîâèòå ðîäèòåëè, êàêòî è êîíêðåòíàòà öåë, çà
êîÿòî ñå èçäàâà - ïîñòúïâàíå íà íîâà ðàáîòà èëè
äð.
Òúé êàòî áþðàòà ïî ñúäèìîñò îáðàáîòâàò âñè÷êè
òåçè äàííè çà ëèöàòà â èçïúëíåíèå íà
èçèñêâàíèÿòà íà Íàðåäáàòà, òå èìàò
êà÷åñòâîòî íà àäìèíèñòðàòîðè íà ëè÷íè äàííè
ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 3, àë. 2 îò ÇÇËÄ è çà òÿõ âàæàò
âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà çàêîíà, ñâúðçàíè ñ
îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè äàííè. Òàêà íàïðèìåð,
ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 2 îò ÇÇËÄ, ëè÷íèòå
äàííè òðÿáâà:
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òî ñâèäåòåëñòâî, ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà
ïðåðîâÿò âñè÷êè îñòàíàëè. Òîâà íå å ëè â ïúëíî
ïðîòèâîðå÷èå ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè (ÇÇËÄ), ñïîðåä êîéòî òå íå ñå ðàçêðèâàò
ïðåä òðåòî ëèöå, áåç ñúãëàñèåòî íà ëèöåòî, çà
êîåòî ñå îòíàñÿò? Îùå ïîâå÷å, ÷å òîâà ñå ïðàâè
â ñúäåáíàòà ñèñòåìà.
Êîìåíòàð:
Äåéñòâèòåëíî, ïóáëè÷íîòî èçíàñÿíå íà äàííèòå,
ñúäúðæàùè ñå â ñâèäåòåëñòâàòà çà ñúäèìîñò íà
ëèöàòà, êîèòî ñà ïîèñêàëè èçäàâàíåòî íà òàêîâà
ñâèäåòåëñòâî, å â íàðóøåíèå íà ÇÇËÄ.
Ñâèäåòåëñòâîòî çà ñúäèìîñò å îôèöèàëåí
äîêóìåíò, èçäàâàí îò ñúäà, êîéòî ñúäúðæà
èíôîðìàöèÿ çà êðèìèíàëíîòî ìèíàëî íà
îïðåäåëåíî ôèçè÷åñêî ëèöå. Òî íàé-÷åñòî ñå
èçèñêâà ïðè ïîñòúïâàíå íà ðàáîòà, íî ñúùî òàêà

îò ñòð. 1
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- äà ñå îáðàáîòâàò çàêîíîñúîáðàçíî è
äîáðîñúâåñòíî;
- äà ñå ñúáèðàò çà êîíêðåòíè, òî÷íî îïðåäåëåíè è
çàêîííè öåëè è äà íå ñå îáðàáîòâàò äîïúëíèòåëíî
ïî íà÷èí, íåñúâìåñòèì ñ òåçè öåëè;
- äà áúäàò ñúîòíîñèìè, ñâúðçàíè ñ è
íåíàäõâúðëÿùè öåëèòå, çà êîèòî ñå îáðàáîòâàò;
- äà áúäàò òî÷íè è ïðè íåîáõîäèìîñò äà ñå
àêòóàëèçèðàò; äà ñå çàëè÷àâàò èëè êîðèãèðàò,
êîãàòî ñå óñòàíîâè, ÷å ñà íåòî÷íè èëè
íåïðîïîðöèîíàëíè ïî îòíîøåíèå íà öåëèòå, çà
êîèòî ñå îáðàáîòâàò è ò.í.
Èçíàñÿíåòî íà ñâèäåòåëñòâàòà çà ñúäèìîñò íà
òàáëîòî â ñãðàäàòà íà ñúäà, ïîñðåäñòâîì êîåòî
òå ñòàâàò ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå, ïðåäñòàâëÿâà
ôîðìà íà îáðàáîòâàíå íà ëè÷íè äàííè, ñúãëàñíî
îïðåäåëåíèåòî íà § 1, ò. 1 îò äîïúëíèòåëíèòå
ðàçïîðåäáè íà ÇÇËÄ. Ñúãëàñíî ÇÇËÄ âñÿêî äåéñòâèå
íà àäìèíèñòðàòîðà íà äàííè, êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà îáðàáîòâàíå ïî ñìèñúëà íà ÇÇËÄ,
ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà â ñúîòâåòñòâèå ñ
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 4, àë. 1 îò çàêîíà, êîÿòî
óðåæäà õèïîòåçèòå íà òîâà îáðàáîòâàíå. Òîâà ñå
îòíàñÿ êîíêðåòíî è äî äåéñòâèÿòà íà
àäìèíèñòðàòîðà ïî ïðåäîñòàâÿíå íà ëè÷íè äàííè
íà òðåòè ëèöà, êàêâîòî å íàëèöå â ñëó÷àÿ ñ
èçíàñÿíåòî íà ñâèäåòåëñòâàòà çà ñúäèìîñò íà
òàáëî â ñãðàäàòà íà ñúäà. Ñúãëàñíî ò. 2 îò
ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåáà, êîÿòî å åäèíñòâåíî
îòíîñèìà êúì âúïðîñíèÿ ñëó÷àé, çà äà ñå
ïóáëèêóâàò äàííèòå íà òàáëîòî â ñúäà, å

íåîáõîäèìî èçðè÷íîòî ñúãëàñèå íà ôèçè÷åñêîòî
ëèöå, çà êîåòî òå ñå îòíàñÿò. Òàêîâà ñúãëàñèå,
î÷åâèäíî, â ñëó÷àÿ íå å òúðñåíî.
Îñâåí îáùèòå ïðèíöèïè íà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè, àäìèíèñòðàòîðèòå íà äàííè èìàò è
ðåäèöà êîíêðåòíè çàäúëæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
îáðàáîòâàíå íà ëè÷íè äàííè. Åäíî îò òåçè
çàäúëæåíèÿ å çàëîæåíî â ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 23
àë.1 îò ÇÇËÄ, ñúãëàñíî êîÿòî àäìèíèñòðàòîðúò
íà ëè÷íè äàííè ïðåäïðèåìà íåîáõîäèìèòå
òåõíè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííè ìåðêè, çà äà çàùèòè
äàííèòå îò ñëó÷àéíî èëè íåçàêîííî óíèùîæàâàíå,
èëè îò ñëó÷àéíà çàãóáà, îò íåïðàâîìåðåí äîñòúï,
èçìåíåíèå èëè ðàçïðîñòðàíåíèå, êàêòî è îò äðóãè
íåçàêîííè ôîðìè íà îáðàáîòâàíå. Â ðàçãëåæäàíèÿ
ñëó÷àé, ðàéîííîòî áþðî ïî ñúäèìîñò íå å
ïðåäïðèåëî íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà çàùèòè
äàííèòå íà ëèöàòà, êîèòî ñà ïîèñêàëè äà èì áúäå
èçäàäåíî òàêîâà ñâèäåòåëñòâî çà ñúäèìîñò. Äîðè
íàïðîòèâ, ÷ðåç òÿõíîòî “îïîâåñòÿâàíå” íà
òàáëîòî â ðàéîííèÿ ñúä, ëè÷íèòå äàííè íà
î÷àêâàùèòå äà ïîëó÷àò ñâèäåòåëñòâîòî ñè çà
ñúäèìîñò ãðàæäàíè ñà ñòàíàëè äîñòúïíè íà
íåîãðàíè÷åí áðîé ëèöà, êîèòî ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè
ñà ñå íàìèðàëè ïî òîâà âðåìå â ñãðàäàòà íà ñúäà.
Åòî çàùî, è çíàñÿíåòî íà âñè÷êè òåçè äàííè, ïðè
ëèïñà íà çíàíèå è ñúãëàñèå îò ñòðàíà íà ïîäàëèòå
ìîëáà çà èçäàâàíåòî íà ñâèäåòåëñòâî, å â
íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà çàùèòàòà íà òåõíèòå
ëè÷íè äàííè, ðåãëàìåíòèðàíî îò Çàêîíà çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ùå âðú÷è ãîäèøíèòå
ñè íàãðàäè çà ïðèíîñ â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà ïî ïîâîä Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî
äà çíàì - 28 ñåïòåìâðè
Çà òÿõ ùå áúäàò íîìèíèðàíè ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè, óïðàæíÿâàëè àêòèâíî ïðàâîòî ñè
äà òúðñÿò èíôîðìàöèÿ, êàêòî è èíñòèòóöèè, èçïúëíÿâàùè
äîáðå çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ùå áúäàò âðú÷åíè è íåãàòèâíè íàãðàäè
íà èíñòèòóöèè, êîèòî íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè ïî
ÇÄÎÈ èëè íàðóøàâàò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå ïî çàêîíà. Âñåêè
ãðàæäàíèí ìîæå äà íîìèíèðà â îòäåëíèòå êàòåãîðèè, ñëåä
ïîïúëâàíå íà ïóáëèêóâàíàòà ôîðìà íà àäðåñ http://
www.righttoknowday.net â ñðîê äî 15 ñåïòåìâðè 2007 ã. Ñïåöèàëíî
æóðè ùå îïðåäåëè ïîáåäèòåëèòå.
Â Áúëãàðèÿ Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì áå îòáåëÿçàí çà ïúðâè
ïúò ïðåç 2003 ã.

http://www.righttoknowday.net
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Äâå ïóáëè÷íè ïðåäñòàâÿíèÿ íà Çåëåíàòà êíèãà,
èçãîòâåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî
îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòè, ñúõðàíÿâàíè
îò èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò1,
áÿõà ïðîâåäåíè ïî èíèöèàòèâà íà Ïðåäñòàâè-
òåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) â Ñîôèÿ.
Ã-í Æåðàð Ëåãðè, ðúêîâîäèòåë íà çâåíî “Ïðîçðà÷-
íîñò, âðúçêè ñ íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð è
âúíøíè îòíîøåíèÿ” êúì Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàðèàò
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Áðþêñåë, ïðåäñòàâè
ïðåäëàãàíèòå çà äèñêóñèÿ ïðîìåíè â Ðåãëàìåíò
1049/2001 íà 21 è 22 þíè 2007 ã., ñúîòâåòíî â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è â Èíôîðìàöèîííèÿ öåíòúð
íà Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ÅÊ. Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ áåøå ïàðòíüîð â èíèöèàòèâèòå.
Â ïúðâîòî ïðåäñòàâÿíå, íà 21 þíè, ó÷àñòèå âçåõà
äåïóòàòè è ñëóæèòåëè íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå,
êàêòî è åêèïúò íà ÏÄÈ. Ñðåùàòà îòêðè ã-í
Ìàéêúë Õúìôðèñ, ðúêîâîäèòåë íà Ïðåäñòàâèòåë-
ñòâîòî íà ÅÊ â Áúëãàðèÿ. Ã-í Æåðàð Ëåãðè
ïðåäñòàâè ïðèíöèïèòå, çàëîæåíè â Ðåãëàìåíò
1049/2001 îòíîñíî ïóáëè÷íèÿ äîñòúï äî äîêóìåí-
òè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Êîìè-
ñèÿòà. Òîé ïîä÷åðòà çíà÷èìîñòòà íà ïóáëè÷-

Ïðîçðà÷íîñòòà íàìàëÿâà âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáè
Æåðàð Ëåãðè, Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ

íîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà çà êà÷åñòâîòî íà
ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Êúì ã-í Æåðàð
Ëåãðè áÿõà îòïðàâåíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðîöåñà
íà êîíñóëòàöèÿ â îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòèêàòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, ïðàêòèêàòà ïî
ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è
èíôîðìàöèÿòà îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð çà ïîâòîð-
íà óïîòðåáà; êàêòî è îòíîñíî îáõâàòà íà
òúðãîâñêàòà òàéíà, âúâ âðúçêà ñ äîñòúïíîñòòà
íà äîãîâîðèòå, ñêëþ÷åíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ
÷àñòíè ôèðìè.
Âòîðîòî ïðåäñòàâÿíå - ïðåä ìåäèè è íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè - áåøå îòêðèòî îò ä-ð Ãåðãàíà
Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Ñâîáîäíèÿò äîñòúï íà
ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿòà è äîêóìåíòèòå íà
èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðèçíàê íà
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî, ïîä÷åðòà ã-í Ëåãðè.
Çíà÷èìîñòòà íà ïðîçðà÷íîñòòà çà íàìàëÿâàíå
âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáè, êàêòî è
äîñòúïúò äî èñòîðè÷åñêè äîêóìåíòè áÿõà ÷àñò
îò äèñêóòèðàíèòå ñ ó÷àñòíèöèòå âúïðîñè. Ìåæäó
äâåòå ïðåäñòàâÿíèÿ ñ Æåðàð Ëåãðè ðàçãîâàðÿ Äèàíà
Áàí÷åâà îò ÏÄÈ.

1 Ïðåâîäúò íà áúëãàðñêè íà Çåëåíàòà êíèãà å äîñòúïåí íà ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ: http://www.aip-bg.org/pdf/green_paper_bg.pdf. Æåëàåùèòå äà
ó÷àñòâàò â êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ íà Çåëåíàòà êíèãà ìîãàò äà ãî íàïðàâÿò äî 15 þëè 2007 ã. íà ñëåäíèÿ àäðåñ: http://ec.europa.eu/
transparency/revision/index_en.htm

Ã-í Ëåãðè, áèëè ëè ñòå â Áúëãàðèÿ ïðåäè è ïî
êàêúâ ïîâîä?
Êðúãëèòå ìàñè, îðãàíèçèðàíè îò Ïðåäñòàâè-
òåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Áúëãàðèÿ
çà ïðåäñòàâÿíåòî íà Çåëåíàòà êíèãà, ñà ïúðâèÿò
ïîâîä çà ïîñåùåíèåòî ìè â Áúëãàðèÿ.
Íà ñðåùàòà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, íà 21 þíè, Âèå ñïîìåíàõòå, ÷å
ïðîöåñúò íà êîíñóëòàöèè å íåèçìåííà ÷àñò
îò öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà ôîðìèðàíå íà
ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåé-ñêàòà êîìèñèÿ è
íåîáõîäèìîñòòà îò òåçè êîíñóëòàöèè ñå
óâåëè÷àâà. Ïî êàêúâ íà÷èí Êîìèñèÿòà
çàäîâîëÿâà òàçè íàðàñíàëà íåîáõîäèìîñò?
Â íà÷àëîòî íà âñÿêà èíèöèàòèâà ñëóæáèòå â
Êîìèñèÿòà ñòàðòèðàò êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ,
çà äà ñúáåðàò òåõíè÷åñêà èíôîðìàöèÿ,
âêëþ÷èòåëíî ïîçèöèèòå íà ðàçëè÷íèòå
çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè, ïî äàäåí ïðîáëåì. Çàòîâà
å íåîáõîäèìî èçãîòâÿíåòî íà êîíñóëòàòèâåí ïëàí
- êàêâî ñå öåëè äà ñå ïîñòèãíå, êîè ñà
çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè è ñëåäîâàòåëíî êàêâè
ñà èíñòðóìåíòèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå
èçïîëçâàò, çà äà ñå ñúáåðàò ìíåíèÿòà, èäåèòå è
ïîçèöèèòå íà òåçè ãðóïè. Íàøèòå ñëóæáè èìàò
âúçìîæíîñò çà èçáîð îò ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè.

Ìîãàò äà èçïîëçâàò îòâîðåí êîíñóëòàòèâåí
ìåõàíèçúì - äà ïîäãîòâÿò çåëåíà êíèãà, êîÿòî ñå
ïðèåìà îò Êîìèñèÿòà, äà ÿ ïóáëèêóâàò, äà ÿ
èçïðàòÿò äî äðóãèòå èíñòèòóöèè è äà ÿ
ïóáëèêóâàò íà óåá ñúðâúð-à "Åâðîïà", çà äà ìîæå
âñåêè äà èçïðàòè ñâîåòî ìíåíèå.
Â ñúùîòî âðåìå íå âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ëèöà
ìîãàò äà ñå äîñòèãíàò ñ åäèí è ñúù èíñòðóìåíò.

http://www.aip-bg.org/pdf/green_paper_bg.pdf
http://ec.europa.eu/
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Íàïðèìåð, èìà õîðà, êîèòî íå èçïîëçâàò
Èíòåðíåò ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè. Çà äà áúäå
ïîëó÷åíà è òÿõíàòà ïîçèöèÿ ìîæå äà ñå
îðãàíèçèðà ñïåöèàëíî ïðîó÷âàíå ïî êîíêðåòíàòà
òåìà. Ìîãàò äà ñå èçãîòâÿò âúïðîñíèöè è äà ñå
ïîòúðñè ïàðòíüîðñòâî ñ íÿêîè ìðåæè îò
îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòÿò ñ îïðåäåëåíè öåëåâè
ãðóïè, çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà âúïðîñíèöèòå.
Êîãàòî ñå íàëàãà äà ñå ïðîó÷è ïî-çàäúëáî÷åíî
ïîçèöèèòå, èäåèòå, î÷àêâàíèÿòà íà õîðàòà,
òîãàâà ìîæå äà ñå îðãàíèçèðàò ôîêóñ ãðóïè, êîèòî
äà íàïðàâÿò êà÷åñòâåíà îöåíêà ïî îïðåäåëåíèÿ
ïðîáëåì. Çà äà ñå ðàçáåðà ïîçèöèÿòà íà îòäåëíè
ñåãìåíòè îò îáùåñòâîòî, ìîæå äà ñå èçïîëçâàò
ïðîó÷âàíèÿ íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå.
Âå÷å ïóáëèêóâàíèÿ äîêóìåíò çà êîíñóëòàöèÿ å
äîñòúïåí çà âñåêè íà ñòðàíèöàòà íà ñúðâúð
"Åâðîïà", ÷ðåç ïîðòàëà "Òâîÿò ãëàñ â Åâðîïà".
Âñåêè ãðàæäàíèí ìîæå äà ãî ïîñåòè è äà ïðîâåðè
êàêâè ñà òå÷àùèòå èëè ïðèêëþ÷èëèòå êîíñóëòà-
öèè êúì ìîìåíòà. Àêî ãðàæäàíèíúò ñå èíòåðå-
ñóâà îò íÿêîÿ êîíêðåòíà êîíñóëòàöèÿ, òîãàâà òîé
êëèêâà ñ ìèøêàòà âúðõó íåÿ è ïîïàäà íà ñïåöèàëíà
ñòðàíèöà. Òàçè ñòðàíèöà ñúäúðæà íÿêîè îïðåäå-
ëåíè êîìïîíåíòè. Ïúðâî, îñíîâíàòà èíôîðìàöèÿ
ïî êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ - êîé ãî èíèöèèðà,
ïîðàäè êàêâà ïðè÷èíà, äîêîãà å ñðîêúò. Ñëåä òîâà
ñà âñè÷êè äîêóìåíòè, êîèòî ñà ÷àñò îò êîíñóëòà-
òèâíèÿ ïðîöåñ, äîñòúïíè ïîíÿêîãà íà âñè÷êè åçèöè
íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÅÑ, íî íå âèíàãè, çà ñúæà-
ëåíèå. Âúçìîæíî å äà èìà è äðóãè äîêóìåíòè, êîè-
òî ñà ñâúðçàíè ñ èñòîðèÿòà íà ïðîáëåìà, àêî òîé
èìà òàêàâà. Àêî èìà ïðèåòè äîêóìåíòè, îïðåäå-
ëÿùè ïîëèòèêàòà ïî äèñêóòèðàíèÿ âúïðîñ, òå
ñúùî ñå ïóáëèêóâàò, çà äà äàäàò ïî-øèðîêà ïðåä-
ñòàâà çà òåçè, êîèòî ñå èíòåðåñóâàò îò òåìàòà.
Îáèêíîâåíî ñëåäâà àäðåñ, êîéòî ìîæå äà å
ïîùåíñêè àäðåñ, íî âñå ïî-÷åñòî åëåêòðîíåí àäðåñ,
íà êîéòî âñåêè ìîæå äà èçïðàùà ìíåíèÿ è
ñòàíîâèùà. Åäèí îò íàøèòå îòäåëè ñå çàíèìàâà
åäèíñòâåíî ñ ïðèåìàíåòî íà èçïðàòåíèòå ïî
åëåêòðîíåí ïúò ñòàíîâèùà è ñ òÿõíîòî ïóáëèêó-
âàíå íà óåá ñòðàíèöàòà. Òàêà âñè÷êè èçïðàòåíè
äî ìîìåíòà ìíåíèÿ, èäåè è ñòàíîâèùà ñà äîñòúï-
íè è âñåêè ìîæå äà èçïðàòè ðåïëèêà ïî òÿõ.
Êîãàòî êîíñóëòàöèÿòà ïðèêëþ÷è, ñëóæáàòà,
êîÿòî ÿ å èíèöèèðàëà, òðÿáâà äà èçãîòâè äîêëàä,
ïðåäñòàâëÿâàù ñâîåîáðàçíî ðåçþìå íà ïîëó÷åíèòå
ïîçèöèè, èäåè, êðèòèêè, ïðåïîðúêè. Òîçè äîêëàä
ñúùî ñå ïóáëèêóâà è ïî òîçè íà÷èí íà ïðàêòèêà
ñå ñëàãà êðàé íà êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ ïî
äàäåíèÿ ïðîáëåì. Ñëåäâà èçãîòâÿíåòî íà ðåøå-
íèåòî çà ïðåäïðèåìàíå íà îïðåäåëåíà ïîëèòèêà.

Ïðåäñòàâÿíà ëè å Çåëåíàòà êíèãà îòíîñíî
îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòè,
ñúõðàíÿâàíè îò èíñòèòóöèèòå íà Åâðî-
ïåéñêàòà îáùíîñò, íà ïîäîáíè êðúãëè ìàñè
â äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ?
Ïðè âñåêè êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ñå îïèòâà äà îñèãóðè ìàêñèìàëåí íàáîð
îò èäåè, ãëåäíè òî÷êè, ïîçèöèè îò öÿëà Åâðîïà.
Òúðñèì ïîçèöèèòå íå ñàìî íà îðãàíèçàöèè,
áàçèðàíè â Áðþêñåë, çàùîòî òîãàâà “Áðþêñåë ùå
ðàçãîâàðÿ ñ Áðþêñåë”, à íå òîâà å, êúì êîåòî ñå
ñòðåìèì. Èñêàìå äà èìàìå ïîçèöèÿòà íà
ïðåäñòà-âèòåëèòå íà ãðàæäàíèòå. Íèå ñìå ñúþç
îò 27 ÷ëåíà. Âñÿêà îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè èìà ñâîå
íàöèîíàëíî ðàçäåëåíèå - îáëàñòè, ïðîâèíöèè,
ãðàäîâå, è ò.í. Òîâà, êîåòî ïðàâèì âñå ïîâå÷å è
ïîâå÷å å, êîãàòî çàïî÷íå êîíñóëòàöèÿ ñ
ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå, íèå ïðèçîâàâàìå íàøèòå
ïðåäñòàâèòåëñòâà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà
îðãàíèçèðàò âúçìîæíîñòè çà îáìÿíà íà ãëåäíè
òî÷êè è äåáàò, àêî óñòàíîâÿò èíòåðåñ êúì òîâà.
Òî÷íî òîâà íàïðàâèõìå â ðàìêèòå íà
êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ âúâ âðúçêà ñúñ Çåëåíàòà
êíèãà îòíîñíî îáùåñòâå-íèÿ äîñòúï äî
äîêóìåíòè, ñúõðàíÿâàíè îò èíñòèòóöèèòå íà
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò - Ïðåäñòàâèòåë-ñòâîòî
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Ñîôèÿ îðãàíèçèðà
ñðåùè â Íàðîäíî-òî ñúáðàíèå è ñ ïðåäñòàâèòåëè
íà ÍÏÎ è ìåäèè, ïîðàäè èçðàçåíèÿ èíòåðåñ. Ùå
èìàìå ïîäîáíè ñðåùè â Áåðëèí, Êîïåíõàãåí è
Êèïúð, êàêòî è â äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè. Íÿêîè îò
òåçè ñðåùè ñà íà æèâî, êàêòî â Áúëãàðèÿ. Íî ìíîãî
÷åñòî íÿìàìå âúçìîæíîñò äà ïúòóâàìå èç Åâðîïà,
òúé êàòî ñìå ìàëúê åêèï, îòíåìà ìíîãî âðåìå, à
è èçëèçà äîñòà ñêúïî íà äàíúêîïëàòöèòå. Åòî
çàùî âñå ïî-÷åñòî îðãàíèçèðàìå òåëåêîíôåðåíöèè.
Ùå ïðîâåäåì òàêàâà ñ Êîïåíõàãåí íà 6 þëè. Òîâà
ùå áúäå ïîäîáíà íà ïðîâåäåíàòà â áúëãàðñêèÿ
ïàðëàìåíò ñðåùà, íî àç è ìîÿò êîëåãà ùå ñåäèì â
îôèñà ñè â Áðþêñåë ïðåä åäíà êàìåðà è ïðåä åäèí
ìîíèòîð è ùå êîìóíèêèðàìå ñ õîðàòà îò
Êîïåíõàãåí. Âúçìîæíîñòèòå, êîèòî íîâèòå
òåõíîëîãèè ïðåäëàãàò çà òàêúâ ðîä ñðåùè ñà
ôàíòàñòè÷íè - ìîæåì äà “õîäèì” èçâúí Áðþêñåë,
áåç äà ñå íàëàãà äà ñå ìåñòèì êàòî íÿêàêúâ
ïúòóâàù öèðê.
Êàê îïðåäåëÿòå àêòèâíîñòòà íà äåáàòà ïî
Çåëåíàòà êíèãà îòíîñíî äîñòúïà äî
äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò?
Ðàíî å äà ñå êàæå, òúé êàòî êîíñóëòàòèâíèÿò
ïðîöåñ çàïî÷íà äîñòà ñêîðî. Äîñåãà èìàìå îêîëî
10 èçïðàòåíè ñòàíîâèùà, íî òîâà íå å
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èçíåíàäâàùî. Êîíñóëòàòèâíèÿò ïðîöåñ
ïðîäúëæàâà äî ñðåäàòà íà þëè, à íèå íèêîãà íå
ïîëó÷àâàìå ìíåíèÿòà îùå â íà÷àëîòî. Ìíîãî îò
îðãàíèçàöèèòå, îñîáåíî òåçè, êîèòî
ïðåäñòàâëÿâàò ôåäåðàöèè îò ðàçëè÷íè
íàöèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ñå íóæäàÿò îò ïîâå÷å
âðåìå, çà äà êîîðäèíèðàò è ïðèåìàò îáùî
ñòàíîâèùå, êîåòî äà ïðåäñòàâÿò îò èìåòî íà
îðãàíèçàöèÿòà. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíè
ñòàíäàðòèòå çà êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ èçèñêâàò
ìèíèìàëíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò äà å 8 ñåäìèöè.
Ìíîãî ÷åñòî îáà÷å òåçè ãîëåìè îðãàíèçàöèè èñêàò
óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà êîíñóëòàöèè. Ñúùåñòâóâà
ïðàêòèêàòà îñíîâíèÿò áðîé îò ñòàíîâèùàòà äà
ïðèñòèãàò â ïîñëåäíèòå äâå ñåäìèöè è äîðè â
ïîñëåäíèÿ äåí îò êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ.
Ïîíÿêîãà äîðè ïîëó÷àâàìå îáàæäàíå ïî òåëåôîíà,
â ïîñëåäíèÿ äåí, ñ ìîëáà çà óäúëæàâàíå íà ñðîêà. Â
òàêèâà ñëó÷àè íèå êàçâàìå, ÷å îôèöèàëíàòà äàòà
çà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîöåñà å äíåñ, íî Êîìèñèÿòà
å âèíàãè îòâîðåíà è ùå ïðèåìåì ñòàíîâèùåòî,
àêî ãî èçïðàòÿò óòðå èëè âäðóãè äåí.
Ñúùåñòâóâà ëè èçèñêâàíå èëè ïðàêòèêà äà
ñå  èñêà íÿêàêúâ ñïåöèàëåí âèä
èäåíòèôèêàöèÿ îò ëèöàòà, êîèòî èñêàò
èíôîðìàöèÿ ïî åëåêòðîíåí ïúò?
Ïðèåìàìå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî äîêóìåíòè âúâ
âñÿêàêâà ïèñìåíà ôîðìà. Ìîæå äà å íàïèñàíî íà
ðúêà, äà å èçïðàòåíî ïî ïîùàòà, ôàêñà èëè
åëåêòðîííàòà ïîùà. Íèêîãà íå èñêàìå îò
çàÿâèòåëèòå íåùî, êîåòî ìîæå äà ïðè÷èíè
òåõíè÷åñêà òðóäíîñò çà òÿõ, êàòî åëåêòðîíåí
ïîäïèñ íàïðèìåð. Çíàåì, ÷å òåõíîëîãèèòå íå ñà
äîñòúïíè çà âñè÷êè ïî åäíàêúâ íà÷èí. Îñâåí òîâà
çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå
ïðåäèçâèêâà íÿêàêâè ïðàâíè ïîñëåäñòâèÿ, îñâåí ÷å
ñòàðòèðà ñðîê, â êîéòî òðÿáâà äà ïðåäîñòàâèì
èñêàíèÿ äîêóìåíò èëè äà äàäåì îñíîâàíèÿ, àêî íå
ìîæåì äà ãî ïðåäîñòàâèì. Íåîáõîäèìî å âèíàãè
äà ñå ïðàâè áàëàíñ íà èíòåðåñè, à ïðè îòêàç çà
ïðåäîñòàâÿíå - äà ñå îáÿñíÿâà êàêúâ òî÷íî
èíòåðåñ áè áèë óâðåäåí è ïî êàêúâ íà÷èí. Ïî
ñèëàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúï äî
äîêóìåíòè, íèå íå ñå èíòåðåñóâàìå êàêâè ñà
ïðè÷èíèòå íÿêîé äà èñêà îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ.
Íå å âàæíî è êîé òî÷íî ÿ èñêà. Ðàçáèðà ñå íÿìà
êàê äà îòãîâîðèì íà àíîíèìíî çàÿâëåíèå, íî àêî
ïîëó÷èì ïèñìî â ïëèê ñ ïîäàòåë ã-í Äþïîí è
íÿêàêúâ àäðåñ, íèå íÿìà äà ïðîâåðÿâàìå äàëè òîçè
ãîñïîäèí ñúùåñòâóâà èëè äàëè àäðåñúò å âàëèäåí,
à ùå èçïðàòèì îòãîâîð íà ïîñî÷åíèÿ àäðåñàò.
Òîâà å íàøå çàäúëæåíèå, äðóãîòî íå íè òðåâîæè.

Ã-í Ëåãðè, â Çåëåíàòà êíèãà ñå êàçâà, ÷å
äîñòúï äî äîêóìåíòè îò èíñòèòóöèèòå íà
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò òúðñÿò ïðåäèìíî
ñïåöèàëèñòè, èçñëåäîâàòåëè, ñòóäåíòè è
çàèíòåðåñîâàíè ëèöà, íî íå è ãðàæäàíè.
Ìèñëèòå ëè, ÷å å íåîáõîäèìà ñïåöèàëíà
ðàçÿñíèòåëíà êàìïàíèÿ íà åâðîïåéñêî íèâî
çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?
Èìà ðàçëè÷íè àñïåêòè íà òîçè âúïðîñ. Ïî ïðèíöèï
Êîìèñèÿòà ðàçðàáîòâà ñïåöèàëíà
êîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà çà èíôîðìèðàíå íà
ãðàæäàíèòå ïî îïðåäåëåí ïðîáëåì. Êîìóíè-
êàöèîííàòà ïîëèòèêà å ïðîàêòèâíà. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å èíñòèòóöèèòå èçãîòâÿò ìàòå-
ðèàëè çà ðàçëè÷íèòå ôîðóìè - Èíòåðíåò èëè äðóãè
ïóáëèêàöèè - è ãè ðàçïðîñòðàíÿâàò áåçïëàòíî. Çà
äà ïîñòèãíå ìàêñèìàëíà ïóáëè÷-íîñò íà
èíôîðìàöèÿòà, Êîìèñèÿòà òúðñè âúçìîæíî íàé-
ìíîãî êîíòàêòíè òî÷êè ìåæäó èíôîðìàöèÿòà è
ãðàæäàíèòå. Ðàçïðîñòðà-íåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ
çà òîâà êàêâî ñå ñëó÷âà â åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè å èçêëþ÷èòåëíî âàæåí àñïåêò, òúé
êàòî òîâà âñúùíîñò çàñÿãà âñåêèäíåâèåòî íà
õîðàòà. Åòî çàùî êîìóíèêà-öèîííèÿò ïëàí çà
òîâà êàê äà áúäàò ãðàæäàíèòå èíôîðìèðàíè å
íåùî ìíîãî âàæíî è å çàäúëæåíèå êàêòî çà
ñëóæèòåëèòå íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè, òàêà
è íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè. Íàé-åôåêòèâíîòî
ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ å ÷ðåç
ïàðòíüîðñòâî ñ ìðåæè îò îðãàíèçàöèè, êîèòî
ðàáîòÿò â öÿëà Åâðîïà.
Äîñòúïúò äî äîêóìåíòè å íåùî ïî-ðàçëè÷íî. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å ëèöåòî èñêà äà ïîëó÷è îïðåäåëåíà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äî òîçè ìîìåíò ìîæå è äà íå
å ïóáëè÷íà. Çàòîâà òî èñêà òàçè èíôîðìàöèÿ,
àêòèâíîñòòà å îò íåãîâà ñòðàíà. Èíñòèòó-
öèÿòà ðàçãëåæäà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï äî òàçè
èíôîðìàöèÿ è àêî íÿìà çàêîíîâè îñíîâàíèÿ äà
îòêàæå äîñòúï, ïðåäîñòàâÿ äîêóìåíòà, áåç äà ñå
èíòåðåñóâà îò ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî
ãðàæäàíèíúò å ïîèñêàë òîçè äîêóìåíò. Îò òîçè
ìîìåíò íàòàòúê äîêóìåíòúò å ïóáëè÷åí çà
âñåêè. Âàæíî å äà ñå êàæå íà õîðàòà, ÷å èìàò
ïðàâî íà äîñòúï äî òîçè äîêóìåíò. Ôàêòúò, ÷å
òîâà ïðàâî ñúùåñòâóâà, ôàêòúò, ÷å íåãîâîòî
óïðàæíÿâàíå å âúçìîæíî, å èñòèíñêîòî äîêàçà-
òåëñòâî, ÷å æèâååì â äåìîêðàòè÷åí ñâÿò. Íå å
èçíåíàäâàùî, ÷å íå ìíîãî ãðàæäàíè òúðñÿò
äîñòúï äî äîêóìåíòè. Òúðñåùèòå ñà ïîâå÷å ñúþçè,
ÍÏÎ-òà, ìåñòíà âëàñò. Òå ñà íåùî êàòî ïîñðåä-
íèöè ìåæäó Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è ãðàæäà-
íèòå è ðîëÿòà èì å äà íàïðàâÿò èíôîðìàöèÿòà
ðàçáèðàåìà è äîñòúïíà çà îáùåñòâåíîñòòà.
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Ãîäèøíà ñðåùà íà ïðèÿòåëèòå íà Ñòåéòóî÷ 22-23 þíè 2006 ã.
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

Íà 22 è 23 þíè 2007
ã. îðãàíèçàöèÿòà,
îñúùåñòâÿâàùà
ã ð à æ ä à í ñ ê è
êîíòðîë ñïðÿìî
èíñòèòóöèèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -
“Ñòåéòóî÷” -
ïðîâåäå ñâîÿòà
ãîäèøíà ñðåùà â
Ëîíäîí. Êàêòî
âñÿêà ãîäèíà, íà
ñ ð å ù à ò à
ï ð è ñ ú ñ ò â à õ à

ïðèÿòåëè íà Ñòåéòóî÷ îò öÿëà Åâðîïà è ïî-
ñïåöèàëíî îò Õîëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ,
Ãúðöèÿ, Óíãàðèÿ, Áúëãàðèÿ. Öåëòà íà ñðåùàòà,
êàêòî âèíàãè, áå äà ñå î÷åðòàÿò òåíäåíöèèòå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíñêèòå
ñâîáîäè íà íåãîâèòå ãðàæäàíè è äà ñå ñïîäåëè
îïèòúò íà ðàçëè÷íèòå ó÷àñòíèöè. Áúëãàðñêèÿò
ïðèÿòåë íà Ñòåéòóî÷ å ÏÄÈ.

Íåêà äà ïðèïîìíèì, ÷å Ñòåéòóî÷ å ñúçäàäåíà ïðåç
1991 ã., ñ öåë íàáëþäåíèåòî íà åâðîïåéñêèòå
ïîëèòèêè, çàñÿãàùè ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè. Ïîä
“ãðàæäàíñêè ñâîáîäè” ñå ðàçáèðàò òðàäèöèîííèòå
ñâîáîäè íà èíäèâèäà, â êîèòî äúðæàâàòà íå áèâà äà
ñå íàìåñâà èëè ïúê íàìåñàòà é òðÿáâà äà áúäå
îáóñëîâåíà îò ñòðèêòíè ãàðàíöèè. Èíòåðåñíîòî â
ñëó÷àÿ å, ÷å Ñòåéòóî÷ å åäèíñòâåíàòà
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî å îñúçíàëà
ïîäîáèåòî, êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà ñ
êëàñè÷åñêàòà äúðæàâà. Òîâà ïîäîáèå íà
íàääúðæàâíèÿ ñúþç å èìåííî â íåãîâàòà ñïîñîáíîñò
äà ñúçäàâà ïîëèòèêè è ïðàâèëà, êîèòî çàñÿãàò
ëè÷íèòå ñâîáîäè.
Íÿêîëêî ðàçëè÷íè òåìè áÿõà ïðåäìåò íà îáñúæäàíå
â Ëîíäîí. Ïî-èíòåðåñíèòå îò òÿõ ñà:
ðàâíîñìåòêàòà ñëåä 11 ñåïòåìâðè 2001 ã., íîâàòà
åâðîïåéñêà êîíñòèòóöèÿ, äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ðåãèñòðèðàíå â ñïèñúêà íà
òåðîðèñòè è òåðîðèñòè÷íè îðãàíèçàöèè,
ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà, èìèãðàöèÿòà
è áåæàíöèòå.
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1 Êîÿòî áå îáñúæäàíà ïóáëè÷íî è â Áúëãàðèÿ - íà 22 þíè 2007 ã. è â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå - íà 21 þíè 2007 ã.

Ðàâíîñìåòêàòà ñëåä èçìèíàëèòå ïåò ãîäèíè îò
àòåíòàòèòå â ÑÀÙ íà 11 ñåïòåìâðè 2001 ã. å, ÷å
òîâà, êîåòî äîñêîðî ñå ïðåäñòàâÿøå êàòî
èçêëþ÷èòåëíà ìÿðêà, çàïî÷íà äà ñå ïðåâðúùà â
ïðàâèëî. Íàé-õàðàêòåðíîòî çà âå÷å óñòàíîâåíîòî
ïðàâèëî å, ÷å òî íå ñå ïîäëàãà íà äèñêóñèÿ. Òàêà è
çàñèëâàùîòî ñå íàáëþäåíèå ñïðÿìî ãðàæäàíèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îáîñíîâàíî ñ öåë
ãàðàíòèðàíåòî íà òÿõíàòà ñèãóðíîñò,
ïîñòåïåííî ïðåñòàâà äà ñå ïîäëàãà íà äåáàò. Íîâè
è íîâè ìåðêè ñå âúâåæäàò áåç äåáàò, ïðîñòî êàòî
íåùî ðóòèííî è áåçîáèäíî. Òàêà ñå ïðåìèíà ïðåç
ïðîôèëèðàíåòî íà ïúòíèöè îò ñàìîëåòíèòå
êîìïàíèè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà äàííèòå èì çà
öåëèòå íà ñèãóðíîñòòà, è ïðåç ñêàíäàëíîòî
ïðåäîñòàâÿíå íà äàííè îò ñòðàíà íà áàíêîâàòà
ñèñòåìà SWIFT ñ öåíòúð â Áåëãèÿ íà
ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà ÑÀÙ. Çàïèñâàùè
óñòðîéñòâà ñå ïîÿâÿâàò ïî âëàêîâåòå,
ìîíòèðàíè ñ öåë äà çàïèñâàò “ñìóùàâàùè
øóìîâå”. Êàêâè ñà òåõíè÷åñêèòå ïàðàìåòðè íà
“ñìóùàâàùèÿ øóì” îáà÷å íå ñòàâà ÿñíî è îòòóê
- êàêâà å ãàðàíöèÿòà ñðåùó íåçàïèñâàíå íà
ðàçãîâîðè.

Òåìàòà îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å áåëÿçàíà îò äâå
ñúáèòèÿ. Åäíîòî å ïóáëè÷íîòî îáñúæäàíå íà
Çåëåíàòà êíèãà çà èçìåíåíèåòî íà Ðåãëàìåíò
1049 îò 2001 ã., èçãîòâåíà îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ1, à äðóãîòî - æàëáàòà, çàâåäåíà îò
Ñòåéòóî÷ ñðåùó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà
îñíîâàòà íà Ðåãëàìåíòà. Îáùàòà áåëåæêà íà
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ ñïðÿìî
Çåëåíàòà êíèãà å îòïðàâåíà êúì ïðåäâàðèòåëíî
çàäàäåíèòå âàðèàíòè çà îòãîâîð íà îïðåäåëåíè
âúïðîñè, êîèòî ïîäâåæäàò êúì ïî-òÿñíà äèñêóñèÿ.
Òàêà íàïðèìåð, âúïðîñúò “òðÿáâà ëè äà ñå
ïîñòàâè ïî-ãîëÿì àêöåíò íà àêòèâíîòî
ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ” ñïîðåä
ñòàíîâèùåòî å ïîäâåæäàù, çàùîòî ïðàâèëíèÿò
îòãîâîð å, ÷å òðÿáâà äà áúäàò ðàçâèâàíè êàêòî
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ, òàêà è
ïðåäîñòàâÿíåòî é ïðè ïîèñêâàíå. Äðóã ïðèìåð â
ñúùàòà íàñîêà å ãðóïàòà âúçìîæíîñòè, êîèòî ñà



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 5(41), ìàé 2007
10

2 Âæ. ïðåäñòàâÿíå íà Åâðîïåéñêèÿ íàäçîðåí îðãàí ïî çàùèòà íà äàííèòå íà áúëãàðñêè åçèê íà èíòåðíåò àäðåñ: http://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB/edps/lang/bg/pid/1;jsessionid=89E3F0049712A934A661627A5DA3B596, à ïðåäñòàâÿíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí âèæ íà èíòåðíåò
àäðåñ: http://www.ombudsman.europa.eu/home/bg/default.htm

äàäåíè çà îòãîâîð íà âúïðîñà çà îòíîøåíèåòî
ìåæäó çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè è
îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ:
à) ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ñëåä çàëè÷àâàíå
íà ëè÷íèòå äàííè;
á) ïðåäîñòàâÿíå íà ëè÷íè äàííè ñàìî ñëåä ïðåöåíêà
íà êðèòåðèèòå, çàëåãíàëè â Ðåãëàìåíò 45/2001 ã.
îòíîñíî îáðàáîòêàòà íà ëè÷íè äàííè;
â) âúâåæäàíå íà êðèòåðèè çà ïðåäîñòàâÿíå íà
íÿêîè êàòåãîðèè ëè÷íè äàííè, áåç äà ñå ïðåöåíÿâà
ñëó÷àé ïî ñëó÷àé.
Ñïîðåä Ñòåéòóî÷ å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåðàçãëåäà
öÿëîñòíî ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó äâàòà
ðåãëàìåíòà /çà äîñòúïà äî äîêóìåíòè è çà
çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè/, êàòî ñå âçåìàò
ïðåäâèä óêàçàíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ íàäçîðåí
îðãàí ïî çàùèòà íà äàííèòå  è ïðàêòèêàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí.2 Îñâåí òîâà, çàùèòàòà
íà ëè÷íèòå äàííè íå òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà êàòî
ïðåòåêñò äà íå ñå ïðàâÿò ïóáëè÷íè
îáùåñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ. Òóê ñå âêëþ÷âàò è
êîíñóëòàöèèòå íà ñëóæèòåëè â åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè ñ ëîáèñòè.
Â ñòàíîâèùåòî ñå îáîáùàâà, ÷å ïî íà÷àëî
äèñêóñèÿòà çà èçìåíåíèåòî íà Ðåãëàìåíò 1049 îò
2001 ã. òðÿáâà äà îòèäå îòâúä ïðåäëîæåíèÿòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ñëåäâà äà áúäå âúâåäåíî
èçðè÷íî çàäúëæåíèå äà áúäàò íàïðàâåíè ïóáëè÷íè
âñè÷êè äîêóìåíòè, îòðàçÿâàùè ôàêòè, äîêëàäè
èëè ïðîó÷âàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëñòâî èëè ïîëèòèêè,
èçãîòâåíè â ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà äàäåíî
ðåøåíèå. Ïî-øèðîêî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåäàò
áúäåùèòå èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíòà, êàòî ñå âçåìå
ïðåäâèä è öÿëîñòíàòà íàòðóïàíà ïðàêòèêà ïî
íåãî - êàêòî òàçè íà Îìáóäñìàíà, òàêà è òàçè íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúä.
Ùî ñå îòíàñÿ äî êàçóñà, êîéòî
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ å îòíåñëà äî
Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí, ñ íåãî ñå ïîñòàâÿ
âàæíèÿò âúïðîñ çà îáõâàòà íà çàäúëæåíèåòî çà
ïóáëèêóâàíå íà äîêóìåíòè. Ñïîðåä Ñòåéòóî÷,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íå èçïúëíÿâà
çàäúëæåíèåòî, âìåíåíî é ñ ÷ë.11 îò Ðåãëàìåíòà,
äà ïðåäîñòàâè ñâîáîäåí äîñòúï äî ñâîÿ ðåãèñòúð
ñ äîêóìåíòè. Â ðåãèñòúðà òðÿáâà äà ñå âêëþ÷âàò
âñè÷êè äîêóìåíòè, ò.å. âñÿêî ñúäúðæàíèå,

íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëíèÿ íîñèòåë, ïèñìåí,
åëåêòðîíåí è ò.í., êàêâàòî å äåôèíèöèÿòà íà
Ðåãëàìåíòà. Ïîíàñòîÿùåì â ðåãèñòúðà
ôèãóðèðàò ãëàâíî ò.íàð. çàêîíîäàòåëíè òåêñòîâå
è îäîáðåíèòå äîêëàäè íà Êîìèñèÿòà, Â ñâîåòî
ñòàíîâèùå ïðåä Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí,
ïîäïèñàíî îò Ïðåäñåäàòåëÿ ã-í Õîñå Ìàíóåë
Áàðîçî, Êîìèñèÿòà çàñòúïâà òåçàòà, ÷å ñëåäâà
äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó äîêóìåíòè è
“îôèöèàëíè äîêóìåíòè”, êàêúâòî å ñëó÷àÿò â
ñèñòåìèòå íà Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Äàíèÿ.
Î÷àêâà ñå â ñêîðî âðåìå Ñòåéòóî÷ äà èçïðàòè
ñâîåòî ñòàíîâèùå â îòãîâîð íà ïîëó÷åíîòî, â
êîåòî ùå ïîñòàâè àêöåíò âúðõó
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å îòäåëíèòå íàöèîíàëíè
çàêîíîäàòåëñòâà íå ñà ñðåäñòâî çà òúëêóâàíå íà
îáùíîñòíîòî ïðàâî.
Ñïèñúêúò íà ÎÎÍ íà òåðîðèñòèòå è
òåðîðèñòè÷íèòå îðãàíèçàöèè íå å ñêðåïåí ñ
ãàðàíöèè çà çàùèòà íà ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè,
äîêëàäâà Áåí Õàéåñ îò Ñòåéòóî÷. Åôåêòúò îò
âêëþ÷âàíåòî â òîçè ñïèñúê ñå èëþñòðèðà ñ íÿêîëêî
ðåàëíè ñëó÷àÿ. Åäèíèÿò îïèñâà òîâà êàê
ñåäåìäåñåò è ïåò ãîäèøåí èòàëèàíñêè ãðàæäàíèí
îò åãèïåòñêè ïðîèçõîä, æèâÿë îêîëî òðèäåñåò
ãîäèíè â Øâåéöàðèÿ, áèë ïîäëîæåí íà ïðåñëåäâàíèÿ
çàðàäè âêëþ÷âàíåòî ìó â “÷åðíèÿ ñïèñúê”.
Çàïî÷íàëîòî íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå å
ïðåêðàòåíî ÷åòèðè ãîäèíè ïî-êúñíî ïîðàäè ëèïñà
íà äîêàçàòåëñòâà, à äúðæàâàòà å îñúäåíà äà
ïëàòè ðàçíîñêèòå çà àäâîêàòè â ðàçìåð îêîëî 80
000 ÅÂÐ. Âîäåíåòî íà äåëî ñðåùó äúðæàâàòà çà
ïðåòúðïåíè âðåäè îáà÷å áè áèëî áåçñìèñëåíî,
çàùîòî âñÿêî íîâîïîëó÷åíî èìóùåñòâî ïîäëåæè íà
çàïîð ïî ñèëàòà íà ñàìîòî ïðèñúñòâèå íà ã-í Õ â
ñïèñúêà. Êîëêîòî è äà å ïàðàäîêñàëíî, îêàçâà ñå,
÷å íèêîé íå å ïðåäâèäèë ïðîöåäóðà çà îòïèñâàíå
îò ñïèñúêà è “âðúùàíå â íîðìàëíèÿ æèâîò”.
È òàêà, ïî âñè÷êè òåçè âúïðîñè, êàêòî è ïî
îñòàíàëèòå, îáñúæäàíè íà 22-23 þíè â Ëîíäîí,
áÿõà ïðîâåäåíè äèñêóñèè, ïîòúðñèõà ñå ïúòèùà
çà ðàçðåøåíèÿ è êàìïàíèè, îáìåíèõà ñå èäåè. È
äåéñòâèòåëíî, îáìÿíàòà íà èäåè å â ñàìàòà
ñúùíîñò íà ÷îâåøêîòî îáùóâàíå è íåîáõîäèì
åëåìåíò îò íàáëþäåíèåòî íà ðàáîòàòà íà
èíñòèòóöèèòå è ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå â
ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.
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Íà 04-05 þíè â
Ïîòñäàì, Ãåðìà-
íèÿ ñå ïðîâåäå
êîíôåðåíöèÿ “Îá-
ùåñòâåíè äàííè â
÷àñòíèÿ ñåêòîð -
íîâè ðåãóëàöèè
ïðè ïîâòîðíîòî
èçïîëçâàíå íà
èíôîðìàöèÿ â
î á ù å ñò â å íè ÿ
ñåêòîð”, ÷èÿòî
îñíîâíà öåë áåøå
äà äåìîíñòðèðà
ïîëçèòå îò îñè-
ãóðÿâàíå íà ðàâåí

è åôåêòèâåí äîñòúï äî âñÿêàêâà èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî ñå ñúõðàíÿâà îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè.
Êàêòî è äà ïîêàæå àáñóðäà íà âúâåæäàíåòî íà
ðàçëè÷íè òàêñè è îãðàíè÷åíèÿ ñïîðåä âèäà íà ïîâ-
òîðíîòî èçïîëçâàíå íà ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ.
Àêî íàñêîðî ñòå ïúòóâàëè ïî ïúòÿ îò Ñîôèÿ äî
Áóðãàñ ñ êîëà, òî èìà ãîëÿìà âåðîÿòíîñò ìàëêî
ñëåä ñðåäàòà íà ïúòÿ, äà Âè å ñïðÿë ñëóæèòåë íà
ÊÀÒ. Íå çà äà Âè ïðîâåðè äîêóìåíòèòå èëè äà Âè
ãëîáè çà ïðåâèøåíà ñêîðîñò, ñïîðåä íîâèòå
èçìåíåíèÿ íà Ïðàâèëíèêà çà äâèæåíèå ïî ïúòè-
ùàòà, à çà äà Âè çàäúëæè äà ó÷àñòâàòå â àíêåòà,
ïðîâåæäàíà îò Àãåíöèÿ “Ïúòèùà”. Óìåðåíî
ëþáåçíè ëåëè÷êè íàäíè÷àò â êîëàòà Âè, ïðåáðî-
ÿâàò ïúòíèöèòå, îñâåäîìÿâàò ñå çà öåëòà íà
ïúòóâàíåòî - äàëè îòèâàòå íà ïî÷èâêà èëè íà
áèçíåñ ñðåùà, çà òîâà, íàêúäå ñòå òðúãíàëè è
íàêðàÿ èñêàò äà ðàçáåðàò è êîëêî ÷åñòî íàïîñëå-
äúê èçïîëçâàòå òîçè ïúò. Öåëòà íà àíêåòàòà
îñòàâà íåÿñíà, íî ïðåäïîëàãàì, ÷å Àãåíöèÿ
“Ïúòèùà” èçâúðøâà ïðîó÷âàíå íà íàòîâàðå-
íîñòòà íà ïúòíàòà ìðåæà â ðåãèîíà è ñå îïèòâà
äà àðãóìåíòèðà äîñòðîÿâàíåòî íà àâòîìàãèñ-
òðàëà “Òðàêèÿ”. Êàòî èçêëþ÷èì òîâà, ÷å çà
ïîäîáíî ïðîó÷âàíå áèõà áèëè äîñòàòú÷íè â ïúòè
ïî-ìàëêî ñëóæèòåëè, äîòóê êàòî ÷å ëè íÿìà íèùî
÷àê òîëêîâà íåðåäíî.
Ïðåäñòàâåòå ñè îáà÷å, ÷å ñëåä ïîñòðîÿâàíåòî íà
ìàãèñòðàëàòà ìåæäó Ñîôèÿ äî Áóðãàñ, íà èçõîäà
íà ñòîëèöàòà Âè ñïèðàõà ñúùèòå òåçè ïîëó-
ëþáåçíè ëåëè÷êè, çà äà Âè ïîèñêàò ïúòíà òàêñà.
Ïðè óñëîâèå, ÷å ïúòóâàòå ñàì - òàêñàòà å 10 ëåâà,
àêî êîëàòà å ïúëíà ñ õîðà - 30 ëåâà. Àêî ïúê å ïúëíà
ñúñ ñòîêà, òîåñò, ïúòóâàòå ñ íÿêàêâà òúðãîâñêà

öåë - òàêñàòà ñå óâåëè÷àâà íà 50 ëåâà. Àêî ñëó÷àéíî
ñè ïðèçíàåòå, ÷å ïúòóâàòå çà áèçíåñ ñðåùè -
òîãàâà ìîæå èçîáùî äà íå áúäåòå äîïóñíàòè äî
ìàãèñòðàëàòà, à äà áúäåòå ïîìîëåíè äà ñå êà÷èòå
íà ñàìîëåò. Òà îòêúäå íàêúäå ùå èçïîëçâàòå
ïúòÿ ïî÷òè áåçïëàòíî (íà öåíàòà çà îáèêíîâå-
íèòå õîðà), çà äà ãåíåðèðàòå ïå÷àëáà çà ñåáå ñè?
Íèùî, ÷å ïå÷àëáàòà âè ùå áúäå îáëîæåíà ñ äàíúê -
ùîì ìàãèñòðàëàòà Âè âîäè êúì ìàòåðèàëíè áëàãà
- ùå òðÿáâà äà ïëàòèòå ïî-âèñîêà öåíà, èëè äîðè
ìîæå äà Âè áúäå îòêàçàí äîñòúï äî íåÿ!
Ñèòóàöèÿòà çàïî÷âà äà èçãëåæäà àáñóðäíà? Òîãàâà
îñòàâà äà ñå çàïîçíàåòå ñ èäåèòå íà áúëãàðñêèòå
(è íå ñàìî) çàêîíîäàòåëè è èíñòèòóöèè çà
âúâåæäàíåòî íà Äèðåêòèâà 2003/98/ÅÑ çà ïîâòîð-
íî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð, çà äà îòêðèåòå äîñòà ïðèëèêè. Åäèí îò
êðèâîðàçáðàíèòå îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèòå
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ïðèíöèïè áåøå çà
ñúáèðàíå íà ðàçëè÷íè òàêñè çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, â çàâèñèìîñò îò
óïîòðåáàòà é. Àêî ñòå îáèêíîâåí ãðàæäàíèí è ñå
èíòåðåñóâàòå îò ïðîãíîçíîòî êîëè÷åñòâî âàëåæè
ïðåç þëè íàïðèìåð, ïîëó÷àâàòå èíôîðìàöèÿòà
áåçïëàòíî. Àêî ñòå çåìåäåëñêè ñòîïàíèí -
ïëàùàòå ïî-âèñîêà öåíà. À àêî ïúê èñêàòå äà
èçïîëçâàòå ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ åäèíñòâåíî
ñ òúðãîâñêà öåë - íàïðèìåð êîìïàíèÿòà âè
ðàçðàáîòâà ñîôòóåð çà ïîäïîìàãàíå íà çåìåäåëñêè-
òå ñòîïàíè - ìîæåòå äîðè äà íå ïîëó÷èòå íèùî!
Òà îòêúäå íà êúäå ùå èçïîëçâàòå ïóáëè÷íà èíôîð-
ìàöèÿ áåçïëàòíî, çà äà ãåíåðèðàòå ïå÷àëáà?1

Åäíà îò ñðàâíèòåëíî ëåñíîèçìåðèìèòå ïîëçè îò
ïðåäîñòàâÿíåòî íà åôåêòèâåí äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð å èêîíîìè÷åñêà.
Ñïîðåä ðàçëè÷íè èçñëåäâàíèÿ, ïîñëåäíîòî îò
êîèòî ïðîâåäåíî ìåæäó 2004 è 2006 ã., îáùèÿò
ïàçàð íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ìåæäó 10 è 50 ìèëèîíà åâðî.
Íàé-îáùî êàçàíî, òîâà ñà ïðîäóêòèòå, êîèòî
ïðåäîñòàâÿò óñëóãè íà áàçàòà íà èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, êàòî íàïðèìåð ãåîãðàôñêè
èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, ïðàâåí ñîôòóåð, è
ìåòåîðîëîãè÷åñêà èíôîðìàöèÿ. Çà ñðàâíåíèå,
ïàçàðà íà ïîäîáíè ïðîäóêòè â ÑÀÙ å äåñåòêè
ïúòè ïî-ãîëÿì, ìàêàð è ïðè ïî÷òè äâîéíî ïî-ìàëêî
íàñåëåíèå îò ÅÑ. Â öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç íàïðè-
ìåð èìà îêîëî 40 ôèðìè, êîèòî òúðãóâàò ñ èíôîð-
ìàöèÿ çà âðåìåòî, äîêàòî â ÑÀÙ òå ñà íàä 400.

Äúëãèÿò ïúò êúì ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð

Íèêîëàé Ìàðåêîâ, ÏÄÈ

1 Ïðèìåðúò å “ïî÷òè” ïðîèçâîëåí - ïðåç ì. äåêåìâðè 2004 ã. â ÏÄÈ ïîñòúïè ñëåäíèÿò ñëó÷àé “Ñëóæèòåëèòå îò õèäðîìåòåðåîëîãè÷íàòà
îáñåðâàòîðèÿ âúâ Âèäèí îòêàçâàò íà ìåñòíèòå ìåäèè èíôîðìàöèÿ çà èçìåðåíàòà òåìïåðàòóðà è ñêîðîñò íà âÿòúðà. “Èìàìå ñè òàðèôè,
åëàòå è ñè ïëàòåòå è òîãàâà ùå ïîëó÷èòå èíôîðìàöèÿ”, îòãîâàðÿò ÷èíîâíèöèòå.”



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 5(41), ìàé 2007
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Îáùîïðèåòîòî ìíåíèå îò êîíôåðåíöèÿòà â
Ïîòñäàì áåøå, ÷å ñðàâíèòåëíî íèñêîòî èçïîëçâà-
íå íà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ â ÅÑ ñå äúëæè íà íÿêîëêî
îñíîâíè ôàêòîðà: 1) ëèïñà íà ÿñíè ïðàâèëà è
ïðîöåäóðè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâå-
íèÿ ñåêòîð; 2) êóëòóðàòà íà çàòâîðåíîñò â
èíñòèòóöèèòå; 3) âèñîêè òàêñè çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ.
Äèðåêòèâà 2003/98/ÅÑ å ïðèåòà ñ öåë çàäàâàíå íà
ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ êúì ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà
îñèãóðÿò óñëîâèÿ çà åôåêòèâíî ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, òàêà ÷å äà
ñå óëåñíè ïîâòîðíîòî é èçïîëçâàíå.
Â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè íà ÅÑ îáà÷å ñå íàáëþäàâàò
äîñòà ðàçëè÷íè ïîäõîäè êúì òðàíñïîíèðàíåòî íà
Äèðåêòèâàòà. Çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè íà
Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ (à íàñêîðî è Áúëãàðèÿ2)
î÷åâèäíî ñà ñìåòíàëè, ÷å íàé-äîáðèÿò íà÷èí çà
ñúîáðàçÿâàíå ñ Äèðåêòèâàòà å äà ïðåïèøàò
äîñëîâíî ìàêñèìàëíî ãîëÿìà ÷àñò îò òåêñòîâåòå
é. Â ðåçóëòàò íà òîâà â Ãåðìàíèÿ è Àâñòðèÿ áÿõà
ïðèåòè çàêîíè, êîèòî äîíÿêúäå ïðîòèâîðå÷àò íà
ïðîãðåñèâíî ðàçâèâàùîòî ñå çàêîíîäàòåëñòâî è
ïðèíöèïè íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òàêà âìåñòî
êîíêðåòíè ìåðêè çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ
â ëåñíîèçïîçëâàåì ôîðìàò, çà èíñòèòóöèèòå â
òåçè äúðæàâè “ñúîáðàçÿâàíåòî” ñ Äèðåêòèâàòà
êàòî ÷å ëè çàñåãà ñå èç÷åðïâà ãëàâíî ñ òúëêóâàíå-
òî íà ðàçïîðåäáèòå é ïî êîíôåðåíöèè è ðàáîòíè
ñðåùè. Â Áúëãàðèÿ ïúê, ïúðâîíà÷àëíèÿò òåêñò íà
çàêîíîïðîåêòà çà ñúîáðàçÿâàíå ñ Äèðåêòèâàòà
áåøå ïîäãîòâåí åäâà çà äâå ñåäìèöè ñðåùó 14,500
ëåâà è áåøå äèñêóòèðàí âêëþ÷èòåëíî íà ñðåùà,
îðãàíèçèðàíà îò Êîìèñèÿòà ïî òðàíñïîðòà è
ñúîáùåíèÿòà â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Â äðóãè ñòðàíè, êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïðèìåð,
Äèðåêòèâàòà íå å òðàíñïîíèðàíà ñúñ ñïåöèàëåí
çàêîí3. Çà ñìåòêà íà òîâà, ïðåäè ìàëêî ïîâå÷å îò
ãîäèíà òàì å ñúçäàäåíà Àãåíöèÿ çà èíôîðìàöèÿ
îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð. Ñëåä êðàòêà äèñêóñèÿ,
ñëóæèòåëèòå ñà ïðåöåíèëè, ÷å èêîíîìè÷åñêèòå
ïîëçè îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà áåçïëàòíà èíôîðìà-
öèÿ äàëå÷ íàäâèøàâàò ïðèõîäèòå îò ïðîäàâàíåòî
é. À ñïîðåä Êàðîë Òóëî, äèðåêòîð íà Àãåíöèÿòà,
ñúùåñòâóâàò è äðóãè ïîëçè îò ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ëåñåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð, êîèòî äàëå÷ íàäõâúðëÿò èêîíîìè÷åñêèòå.
Ïðåäè ãîäèíè íàïðèìåð, ñòàòèñòèêà çà áðîÿ íà
ïðîäàäåíèòå ëåêàðñòâà ïî ðàéîíè å ñëóæèëî åäèí-

ñòâåíî íà ôàðìàöåâòè÷íèòå ôèðìè íà ñíàáäè-
òåëèòå. Ñåãà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ - çà òúðñåíåòî
íà àíòè-äåïðåñàíòè - ñëóæè êàòî îðèåíòèð çà
÷àñòíè êîìïàíèè, êîèòî èñêàò äà îòâîðÿò
ïñèõèàòðè÷íè êëèíèêè èëè êàáèíåòè. Ñòàòèñ-
òèêà çà áðîÿ íà óñïåøíèòå îïåðàöèè â áðèòàí-
ñêèòå êëèíèêè ïúê ïîìàãà íà ãðàæäàíèòå èçáîðà
íà õèðóðã.
À êàêâî äà êàæåì çà “áåäíèòå” àìåðèêàíöè, êîèòî
äîðè íÿìàò çàäúëæåíèå äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ
ãîðíèòå ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè íà ÅÑ. Äúðæàâà,
â êîÿòî íàãëåä äåéñòâàò íàé-ðàçíîîáðàçíè
ðåæèìè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà ôåäåðàëíî,
ùàòñêî, ãðàäñêî è èíñòèòóöèîíàëíî íèâî. Êàêâà
å ïðè÷èíàòà, ïàçàðà íà ïðîäóêòè, ðàçðàáîòåíè
íà îñíîâàòà íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äà å
òîëêîâà ãîëÿì?
Ñïîðåä Ñèíäè Äîìåíèêî, ñëóæèòåë â ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ Áîëäåð êàóíòè, Êîëîðàäî, ìåñòíè-
òå àäìèíèñòðàöèè ïðåäëàãàò ãåîãðàôñêà (êàäàñ-
òðàëíà) èíôîðìàöèÿ íà öåíà, “êàêâàòî ìîæå äà
áúäå ïîåòà îò ïàçàðà”. Òîâà îáîñíîâàâà ñúçäàâàíå-
òî íà ÿñíè ïðàâèëà è ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ïðåä-
ëàãàíåòî, êîåòî âîäè äî çäðàâîñëîâíà êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ôèðìèòå. Êàòî ðåçóëòàò, íåðÿäêî ïðîäóê-
òè, êîèòî ñå ðàçðàáîòåíè íà áàçàòà íà èíôîðìà-
öèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ñå êóïóâàò îáðàòíî
îò îáùèíèòå. Òàêèâà ñà íàïðèìåð ðàçëè÷íè
ãåîãðàôñêè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, ïðîäóêòè çà
îöåíêà íà ñòîéíîñòòà íà èìîòèòå, çà íàñî÷âàíå
íà òðàôèêà, èëè çà àíàëèç íà íåîáõîäèìîñòòà îò
ñòðîåæ íà íîâè æèëèùà èëè òúðãîâñêè çîíè.
Àêî ñå âúðíåì íà àíàëîãèÿòà îò íà÷àëîòî íà òàçè
ñòàòèÿ, òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å â ÑÀÙ
ïúòíàòà ìðåæà ñå ïîääúðæà íà íàé-ðàçëè÷íè íèâà
- ôåäåðàëíî, ùàòñêî, ðåãèîíàëíî, ìåñòíî, à äîðè
è îò ÷àñòíè êîìïàíèè. Íå ñúùåñòâóâà óíèâåð-
ñàëíà ñèñòåìà çà ñúáèðàíå íà ïúòíè òàêñè, íî å
îñèãóðåí ðàâåí äîñòúï äî ïúòèùàòà, åäíàêâè
âúçìîæíîñòè çà ïîëçâàíåòî è ïîääðúæêàòà èì è
ñòðîåæúò èì òàì, êúäåòî èìà èêîíîìè÷åñêà
íóæäà. Äîêàòî ó íàñ ñ ãîäèíè ñå óìóâà êîé, êúäå è
êàêâî äà ïîñòðîè, êàê äà ñëåä òîâà äà ñúáèðà
òàêñè è çà êàêâî äà ãè õàð÷è. Î÷åâèäíî, êîéòî å
âèæäàë àìåðèêàíñêèòå ïúòèùà è ãè ñðàâíè ñ òåçè
â Áúëãàðèÿ ëåñíî ùå îòêðèå ðàçëèêèòå. À äàëè
Êîìèñèÿòà ïî òúðãîâèÿ è òðàíñïîðò â Àìåðèêàí-
ñêèÿ ñåíàò ñå çàíèìàâà ñúñ ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà?

2 Âèæ http://www.aip-bg.org/documents/zdoi_campaign.htm
3 Êàòî öÿëî, âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ íå ïðèáúðçâàò ñ âúâåæäàíåòî íà çàêîíè, äîðè êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ñúîáðàçÿâàíå ñ Åâðîïåéñêè äèðåêòèâè
è ñòàíäàðòè. Áðèòàíñêèÿò çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà áåøå ïðèåò ïðåç 2000 ã., íî âëåçå â ñèëà ÷àê â íà÷àëîòî íà 2005 ã., çà äà äàäå
äîñòàòú÷íî âðåìå íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ñå ïîäãîòâè çà ïðèëàãàíåòî ìó.m

http://www.aip-bg.org/documents/zdoi_campaign.htm
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Íà 03.07.2007 ã. Ñìåòíàòà ïàëàòà ïóáëèêóâà
èìîòíèòå äåêëàðàöèè íà ëèöàòà, çàåìàùè âèñ-
øè äúðæàâíè äëúæíîñòè. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
÷åòåòå òóê: http://register.bulnao.government.bg/

Íà 19 þíè 2007 ã., â áðîé 49 íà “Äúðæàâåí
âåñòíèê” áÿõà ïóáëèêóâàíè ïðèåòèòå íà 7
þíè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Ïðåäëîæåíèÿòà çà èçìåíåíèÿ áÿõà âíåñåíè îò
òðèìà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè îò
ïàðëàìåíòàðíèòå ãðóïè íà ÁÑÏ, ÍÄÑÂ è ÁÍÑ, íà
28 ôåâðóàðè 2007 ã., ïîä çíàêà íà õàðìîíèçèðàíå
íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ Äèðåêòèâà
2003/98/ÅÑ îòíîñíî ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Îùå ïðåç
ìàðò ò.ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ñå
îáÿâè ñðåùó ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè, ïðîòèâî-
ðå÷àùè íà ñòàíäàðòèòå â îáëàñòòà íà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ, è èíèöèèðà ïóáëè÷íà êàìïàíèÿ â
ïîäêðåïà íà ñòàíîâèùåòî ñè. Â ðåçóëòàò íà
îáùåñòâåíèÿ äåáàò, ïðåäëàãàíèòå èçìåíåíèÿ â
çàêîíà áÿõà êîðèãèðàíè â ïîëîæèòåëíà íàñîêà:

  * îòïàäíà ïúðâîíà÷àëíî ïðåäëîæåíîòî èçèñêâàíå
çàÿâèòåëèòå, êîèòî èñêàò äà ïîëó÷àò
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð, äà äîêàçâàò
èíòåðåñ êúì íåÿ;

 * ñðîêúò çà îòãîâîð ïî çàÿâëåíèå çà èíôîðìàöèÿ
îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð áå óåäíàêâåí ñúñ ñåãà
ñúùåñòâóâàùèÿ ñðîê çà ïðåäîñòàâÿíå íà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - 14 äíè;

* çàÿâèòåëèòå ùå ïëàùàò åäèíñòâåíî ðàçõîäèòå
ïî ìàòåðèàëíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿòà;

* ÷àñòè÷åí äîñòúï ìîæå äà áúäå îòêàçàí ñàìî àêî
òîâà èçèñêâà “óñèëèÿ, èçëèçàùè èçâúí ðàìêèòå íà
îáè÷àéíàòà îïåðàöèÿ”.

Ïðèåõà ñå è äðóãè ïîëîæèòåëíè èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ.
Ïðåäëîæåíèÿòà çà òÿõ áÿõà èçãîòâåíè îò ÏÄÈ è
âíåñåíè ìåæäó ïúðâî è âòîðî ÷åòåíå îò
íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè Ìàðòèí Äèìèòðîâ è
Èâàí Ñîòèðîâ. Çàâèøèõà ñå ñàíêöèèòå çà
ñëóæèòåëè, íåèçïúëíÿâàùè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî
çàêîí èëè ñúäåáíî ðåøåíèå; ïðèå ñå ìåõàíèçúì çà
íàëàãàíåòî íà ãëîáèòå è ñå ñúçäàäå çàäúëæåíèå
çà âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè äà

îïðåäåëÿò äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî äà îòãîâàðÿò
ïðÿêî çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è äà îáîñîáÿò ïîäõîäÿùî
ìÿñòî çà ÷åòåíå íà ïðåäîñòàâåíèòå äîêóìåíòè
â ñðîê äî 6 ìåñåöà.

Íîâ çàêîí çà Íàöèîíàëíè àðõèâåí ôîíä ïðèå
ïàðëàìåíòà â êðàÿ íà ìåñåö þíè. Íîâèÿò
çàêîí âúâåæäà ïîíÿòèåòî “Íàöèîíàëåí àðõèâåí
ôîíä”. Îïðåäåëÿò ñå íåãîâèÿò ñúñòàâ,
ïîïúëâàíåòî ìó, îðãàíèçàöèÿòà, óïðàâëåíèåòî è
îïàçâàíåòî íà àðõèâíèòå äîêóìåíòè. Äîñòúïúò
äî äîêóìåíòèòå, ñúñòàâëÿâàùè Íàöèîíàëíèÿ
àðõèâåí ôîíä å ñâîáîäåí è ìîæå äà áúäå îãðàíè-
÷àâàí, åäèíñòâåíî â ñëó÷àèòå ïðåäâèäåíè â çàêîí.

Çàêîíîïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà
Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, áåøå
âíåñåí â ïàðëàìåíòà îò ãðóïà äåïóòàòè îò ÄÑÁ.
Íîâèòå ïðåäëîæåíèÿ ñà íàñî÷åíè êúì ïóáëè÷íîñò
íà ðåøåíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ÎÂÎÑ. Ïðåäëàãà ñå
ðåøåíèÿòà äà ñå îáíàðîäâàò íà èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà ÌÎÑÂ íàé-êúñíî 10 äíè îò
óòâúðæäàâàíåòî èì îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà
ñðåäà.

Âåëèêîáðèòàíèÿ: Ïàðëàìåíòàðíàòà
êîìèñèÿ ïî êîíñòèòóöèîííè äåëà ïðèçîâà
ïðàâèòåëñòâîòî äà ñå îòêàæå îò ïëàíîâåòå
ñè äà îãðàíè÷è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Â
äîêëàä îò 25 þíè 2007 ã. Êîìèñèÿòà çàÿâÿâà, ÷å
àíãëèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî íå å íàïðàâèëî
àäåêâàòåí áàëàíñ íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå îò
ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè â Çàêîíà
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Â ðåçóëòàò íà
èçðàçåíîòî íåäîâîëñòâî è íàòèñêà îò ñòðàíà íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåäèè â
ñòðàíàòà, ïðàâèòåëñòâîòî ñòàðòèðà
êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ ïðåç ìàðò 2007 ã. Ñðîêúò
çà êîìåíòèðàíå, ñòàíîâèùà è ïðåïîðúêè
ïðèêëþ÷è íà 21 þíè.

Äâà äíè ñëåä ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêëàäà íà
Êîìèñèÿòà ïî êîíñòèòóöèîííè äåëà, íà 27 þíè
2007 ã., òðè âîäåùè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èçðàçÿâàíå â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî èçïðàòèõà íà
ìèíèñòúð ïðåäñåäàòåëÿ Ãîðäúí Áðàóí ïðåñ-
ñúîáùåíèå ñ 10 ìåðêè, êîèòî íåãîâîòî

http://register.bulnao.government.bg/
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà, Äàðè-
íà Ïàëîâà, Äèàíà Áàí÷åâà, Êàòåðèíà Êîöåâà,
Êèðèë Òåðçèéñêè, Íèêîëàé Ìàðåêîâ,  Ðàëèöà
Êàöàðñêà, Ôàíè Äàâèäîâà
Îôîðìëåíèå Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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ïðàâèòåëñòâî òðÿáâà äà ïðåäïðèåìà, çà äà ñòàíå
ôàêò îòêðèòîòî óïðàâëåíèå. Ìåðêèòå âêëþ÷âàò
çàùèòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è ñâîáîäàòà
íà èíôîðìàöèÿ, çàùèòà íà ñëóæèòåëè, êîèòî
ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí
èíòåðåñ, çà÷èòàíå ïðàâîòî íà ïðîòåñò,
äåêðèìèíàëèçèðàíå íà êëåâåòàòà, ãàðàíòèðàíå
íà äèãèòàëíàòà äåìîêðàöèÿ. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
çà èíèöèàòèâàòà íà àäðåñ: http://
www.article19.org/pdfs/press/uk-10-point-plan-
statement.pdf

Èíäèéñêîòî ïîñîëñòâî âúâ Âàøèíãòîí
ïðèëàãà Çàêîíà çà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ.
Òîâà å ôàêò îò 21 þíè 2007 ã. è å ðåçóëòàò îò
ïðîäúëæèòåëíè óñèëèÿ îò ñòðàíà íà äîáðîâîëöè,
ðàáîòåùè çà Àñîöèàöèÿòà çà ðàçâèòèå íà Èíäèÿ.
Âñåêè èíäèéñêè ãðàæäàíèí ñ âàëèäåí èíäèéñêè
ïàñïîðò ìîæå äà ïîïúëíè çàÿâëåíèå è äà ãî
äåïîçèðà ïðè ñëóæèòåëÿ ïî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ â ïîñîëñòâîòî, êàòî çàïëàòè òàêñà
îò 24 öåíòà. Àêî òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ íå ñå
îòíàñÿ äî ñàìîòî ïîñîëñòâî, òî àâòîìàòè÷íî
ïðåõâúðëÿ çàÿâëåíèåòî â ñúîòâåòíèÿ îòäåë â

Èíäèÿ. Çàÿâèòåëÿò òðÿáâà äà ïîëó÷è îòãîâîð â
ðàìêèòå íà 35 äíè, â ïðîòèâåí ñëó÷àé ìîæå äà
îáæàëâà ïðåä Àïåëàòèâåí ñúä è ñëåä òîâà ïðåä
Ãëàâíèÿ êîìèñàð ïî èíôîðìàöèÿòà.

Òîðàëô Øâàíèö â ñòàòèÿ â freedominfo.org
èíôîðìèðà, ÷å âå÷å öÿëà ãîäèíà ñëåä
ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, ôåäåðàëíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ â Ãåðìàíèÿ âñå  îùå ñå áîðè çà
ïðèñïîñîáÿâàíå êúì íîâèòå èçèñêâàíèÿ çà
îòêðèòî óïðàâëåíèå. Äî òîçè èçâîä Øâàíèö
ñòèãà íà áàçàòà íà ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè,
ïóáëèêóâàíè îò ãåðìàíñêèÿ êîìèñàð, îòãîâàðÿù
çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà. Ñïîðåä òåçè
äàííè íèâîòî íà èçïîëçâàíå íà íîâèÿ çàêîí å ìíîãî
íèñêî:

* Îáùèÿò áðîé çàÿâëåíèÿ å 1,379.

 * Äîñòúï å îòêàçàí ïðè 410 çàÿâëåíèÿ.

 * Îáæàëâàíè ñà 142 ïúðâîíà÷àëíè ðåøåíèÿ, îò
êîèòî æàëáè 62 ñà îòõâúðëåíè.

 * Â êðàÿ íà 2006 ã. å èìàëî 27 ñúäåáíè äåëà ïî ïîâîä
îòêàçàí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

mailto:office@aip-bg.org
http://www.aip-bg.org
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