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Êàêâî å äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ?
Êîëêîòî è ñëîæíà äà èçãëåæäà íà
ïðúâ ïîãëåä ïðîáëåìàòèêàòà çà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, îñîáåíî â
ñïîðîâåòå íà åêñïåðòè, òÿ ìîæå
äà áúäå ïðåäñòàâåíà è ïî
ðàçáèðàåì íà÷èí, êàòî ñå
îòãîâîðè íà íÿêîëêî âúïðîñà.
Êàê å óðåäåíî òîâà ïðàâî â Áúëãà-
ðèÿ? Èìà ëè êîíñòèòóöèîíåí
òåêñò? Èìà ëè çàêîí? Â òîçè
çàêîí óðåäåíî ëè å îñíîâíîòî ïðàâî
íà ãðàæäàíèòå, çàëîæåíî â
Êîíñòèòóöèÿòa, äà ïîëó÷àâàò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
ñúçäàâàò è ñúõðàíÿâàò
ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè?
Èìà ëè èçêëþ÷åíèÿ, ïðåäâèäåíè â
çàêîíà, è ñúîòâåòñòâàò ëè òå íà
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè â
òîçè îáëàñò? Èìà ëè çàäúëæåíèÿ
çà ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ?
Èìà ëè ïðîöåäóðà è èçïúëíÿâà ëè
ñå òÿ? Ìîæå ëè äà ñå îáæàëâàò
ðåøåíèÿòà çà îòêàç?
Àêî íà âñè÷êè òåçè âúïðîñè ìîæåì
äà îòãîâîðèì ïîëîæèòåëíî, òî
î÷åâèäíî ìîæå è äà ñå ãîâîðè çà
ñúñòîÿíèå íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ , ò.å. èìà íÿêàêúâ
ïðîöåñ, êîéòî ìîæå äà áúäå
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îïèñàí, êàòî ñå ñëåäÿò
îïðåäåëåíè èíäèêàòîðè. Åäíîâðå-
ìåííî ñ òîâà, ñðàâíåíèåòî íà áðîÿ
íà ïî äàäåíèòå çàÿâëåíèÿ è
èçïúëíåíèåòî íà ïðîöåäóðàòà
èëè ïúê íà áðîÿ íà çàâåäåíèòå äåëà
íå áèõà ìîãëè äà áúäàò ìåðîäàâíè
çà èñòèíñêîòî ñúñòîÿíèå íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
äúðæàâèòå.
Íàïðèìåð, î÷åâèäíî å, ÷å ùå èìà
ïî-ìàëêî çàÿâëåíèÿ òàì, êúäåòî
ñå êà÷âà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ â
Èíòåðíåò, à òúðñåíåòî íà
íîðìàòèâíè àêòîâå ÷ðåç ïèñìåíè
çàÿâëåíèÿ â íÿêîè ñòðàíè ùå
ïðîçâó÷è àáñóðäíî. Â Áúëãàðèÿ
îáà÷å íå å àáñóðäíî äà ñå äîêëàäâà,
÷å çà ìèíàëàòà ãîäèíà ñà ïîäàäåíè
10 751 çàÿâëåíèÿ, ñ êîèòî ñå å
òúðñåëà “îôèöèàëíà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ”, ò.å. èñêàë ñå å
äîñòúï äî àêòîâåòå íà îðãàíèòå
íà âëàñò, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò
ïóáëèêóâàíè.
Çàäúëæåíèåòî çà ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ å åäèí îò îñíîâíèòå
åëåìåíòè íà òîâà çàêîíîäàòåë-
ñòâî è ìîæå áè å íà ïúðâî ìÿñòî
ïî âàæíîñò, êîãàòî ãîâîðèì çà
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, òúé êàòî
ñòàâà âúïðîñ çà íàñèòåíîñòòà
íà âñåêèäíåâèåòî ñ èíôîðìàöèÿ è
çàâèñèìîñòòà íà òîâà âñåêè-
äíåâèå îò èíôîðìàöèÿòà. Êîè
óëèöè ùå áúäàò áëîêèðàíè, ïîðàäè
ïðîâåæäàù ñå ìàðàòîí, êðîñ,
ïîñåùåíèå íà äúðæàâåí ãëàâà è
ò.í.? Êàêâè ñà ïðåäâèæäàíèÿòà çà
âàëåæè? Êàòî íå íè èçõâúðëÿò
áîêëóêà, íà êàêúâ ðàáîòåù
òåëåôîí äà ñå îáàäèì? Çàùî
âîäàòà äíåñ ìèðèøå ñòðàííî? Â
ñòðàíè ñ äîáðî ñúñòîÿíèå íà
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äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
îòãîâîðúò íà òåçè âúïðîñè å
ëåñåí è ñòàâà ïî Èíòåðíåò.
Ðàçâèòèåòî â òîâà îòíîøåíèå
ñúùî ìîæå äà áúäå ëåñíî
ïðåäñòàâåíî - îò ãëàøàòàÿ-
áàðàáàí÷èê, îáÿâÿâàù íîâèíèòå
â öåíòúðà íà ñåëîòî, ïðåç
âåñòíèöèòå, ðàäèîòî è
òåëåâèçèÿòà - äî äîñòúïà áåç
ïîñðåäíèöè â Èíòåðíåò. Âñÿêà
ãîäèíà, îò ïðèåìàíåòî íà
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ïðåç 2000 ã. äîñåãà,
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
ïóáëèêóâà ñâîÿ ãîäèøåí äîêëàä -
ìîíèòîðèíã è îöåíêà íà ïðîöåñà
íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî
íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â
ñòðàíàòà. Âñÿêà ãîäèíà òîçè
äîêëàä å ïðèäðóæåí ñ ïðåïîðúêè
êúì çàêîíîäàòåëèòå è êúì
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.1

1 http://www.aip-bg.org/rep_bg.htm
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Êàêâî å íîâîòî ïðåç òàçè ãîäèíà?
Áúëãàðèÿ å âå÷å ñòðàíà-÷ëåíêà íà ÅÑ è
ñëó÷âàùîòî ñå òóê èìà çíà÷åíèå â Áðþêñåë è
Ñòðàñáóðã, êàêòî è îáðàòíîòî ñúùî -  ñëó÷âàùîòî
ñå òàì áè òðÿáâàëî äà èìà çíà÷åíèå òóê, àêî íå
èñêàìå äà íè ðàçãëåæäàò êàòî äúëáîêà ïðîâèíöèÿ.
Åòî çàùî íå áè òðÿáâàëî äà ñå ñëó÷âà òàêà, ÷å
äúðæàâíè åêñïåðòè, ñ ïðåòåíöèè äà ñà
èçðàáîòâàëè ïðîåêò çà èçìåíåíèå íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ, äà
íå çíàÿò, ÷å åäèíñòâåíèòå ìåðîäàâíè äîêóìåíòè,
ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà
Ðåãëàìåíò 1049/2001 è ñâúðçàíèòå ñ íåãî äîêëàäè
çà èçïúëíåíèåòî, äîêëàäèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
îìáóäñìàí è ñúäåáíà ïðàêòèêà â ñúäà â
Ëþêñåìáóðã. Áè òðÿáâàëî äà çíàÿò, ÷å, êîãàòî òå
ñå äðàçíåõà îò ïîÿâèëèòå ñå áóðíè íåñúãëàñèÿ ñ
òåõíèÿ íåäîìèñëåí ïðîåêò, â Áðþêñåë áåøå
ñòàðòèðàí êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ ïî Çåëåíà
êíèãà çà äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ò.å. “çàêîíîïðîåêò” çà
èçìåíåíèå íà ðåãëàìåíòà. Ìåæäó âïðî÷åì, òîçè
êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ å òðèìåñå÷åí.
Íàé-ìàëêîòî íàøèòå çàêîíîäàòåëè, à è äðóãèòå
âëàñòè, áè òðÿáâàëî äà èìàò ïðåäâèä
ñòàíäàðòèòå, íàëîæåíè ÷ðåç òðóäåí ïðîöåñ íà
äèñêóñèè è ðàçâèòèå íà èíñòðóìåíòèòå,
ïðåäñòàâÿùè òåçè ñòàíäàðòè. Îùå ïîâå÷å, ÷å
êîãàòî ñìå ñå ïðèñúåäèíÿâàëè êúì ÅÑ, áåøå ÿñíî
êúì êàêâè ñòàíäàðòè ñå ïðèñúåäèíÿâàìå. Çà äà
áúäà ïî-êîíêðåòíà: Â ìîìåíòà åâðîïåéñêèòå
ñòðàíè (ñðåä òÿõ ñìå è íèå) ðàáîòÿò çà
óñúâúðøåíñòâàíå íà ñòàíäàðòèòå ÷ðåç
Êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ïî äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, à Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñòàðòèðà íà
18 àïðèë 2007 ã. êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ ïî Çåëåíàòà
êíèãà çà èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò 1049, ïðèåò 2001
ãîäèíà. Âñè÷êè æåëàåùè ãðàæäàíè è ãðóïè îò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè ìîãàò äà ó÷àñòâóâàò â òîçè
ïðîöåñ è äà èçðàçÿò ñâîåòî ñòàíîâèùå íà
ñïåöèàëíî ñúçäàäåíàòà çà òàçè öåë ñòðàíèöà:
http://ec.europa.eu/transparency/revision/
Çàêîíîäàòåëíèÿò ðàäèêàëèçúì
Íàøèÿò äîêëàä ñå ïðåäñòàâÿ â ñèòóàöèÿòà íà
òðèìåñå÷íà áîðáà ìåæäó äîáðîòî è çëîòî ïî ïîâîä
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Àêî ðàçãëåæäàìå
ñòàðòèðàëàòà â íà÷àëîòî íà ìàðò äèñêóñèÿ ïî
ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè çà çàêîí, òî ìîæå äà ñå
êàæå, ÷å íàøèòå óïðàâëÿâàùè ïðåäïî÷åòîõà äà
èçìåíÿò çàêîí áåç êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ è äà
ïîñòàâÿò âñè÷êè æåëàåùè äà ó÷àñòâàò - ïðåä

ñâúðøåí ôàêò. Â ìîìåíòà íèå ñå îïèòâàìå äà
ïðàâèì òîâà, êîåòî âíîñèòåëèòå òðÿáâàøå äà
íàïðàâÿò ñàìè - äà ïîêàíÿò âñè÷êè, çàíèìàâàùè
ñå ñ íàáëþäåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, íà
ïðåäâàðèòåëíè îáñúæäàíå ïî íàìåðåíèÿòà çà íîâè
òåêñòîâå. Òîâà å ïî åâðîïåéñêè. Ïðîñòîòî
ïîçîâàâàíå íà äèñêóòèðàùèòå íà äèðåêòèâè è
ðåãëàìåíòè å ïðîâèíöèàëèçúì. Ìîæå ëè
çàêîíîäàòåëèòå â äúðæàâà, â êîÿòî èìà îêîëî 150
äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, äà íå îò÷èòàò ïðè
èçìåíåíèå íà çàêîíà ñè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà? Çà
ñðàâíåíèå, â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà 37 äåëà ïî
Ðåãëàìåíò 1049/2001, îò êîèòî 8 ïðèêëþ÷èëè, è
òîâà å ñåðèîçåí èíäèêàòîð çà Ïàðëàìåíòà è
Êîìèñèÿòà, ÷å òðÿáâà äà ñå ïðåðàçãëåäà èëè
çàêîíà, èëè ïðàêòèêèòå ïî ïðèëàãàíå.
Íåîò÷èòàíåòî íà ïðàêòèêèòå -
àäìèíèñòðàòèâíà è ñúäåáíà - ãîâîðè ñúùî çà
ñúñòîÿíèå, íî çà òîâà íà óìà. Ãîâîðè çà îñîáåí
ðàäèêàëèçúì è âîëóíòàðèçúì - ñàìî àç è ñàìî äíåñ
èìàò çíà÷åíèå. Òîâà ìîæå áè äà å íåîáõîäèì åòàï
â èíäèâèäóàëíîòî ðàçâèòèå íà ëè÷íîñòòà, íî çà
îáùåñòâîòî å ïàãóáíî, è îñîáåíî êîãàòî å
õàðàêòåðíî çà çàêîíîòâîðöèòå.
Îò÷èòàíåòî íà ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå è
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà å îùå ïî- çàäúëæèòåëíî, òúé
êàòî èìåííî Áúëãàðèÿ èìà èíòåðåñåí îïèò â
ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ:
• Ìíîãî çàÿâëåíèÿ, ïîäàäåíè îò ãðàæäàíè
• Íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ ñ ìíîãîãîäèøåí
îïèò è ðàçâèòà êîîðäèíàòîðñêà ìðåæà â öÿëàòà
ñòðàíà, êîÿòî íàáëþäàâà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà
• Ëèïñà íà âñÿêàêâà óíèôèêàöèÿ íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàêòèêè ïî ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà
• Ëèïñà íà êîíòðîëèðàù îðãàí, îñâåí ñúäà
• Ìíîãî ãîëÿìà ñúäåáíà ïðàêòèêà
Íàøèÿò äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà å êàòî
ïðåíàïèñàíèÿ “Äîí Êèõîò” îò ãåðîÿ íà Áîðõåñ
Ïèåð Ìåíàð.
Òåêñòúò å ïî÷òè èäåíòè÷åí ñ òîçè íà
ìèíàëîãîäèøíèÿ äîêëàä â íÿêîè ÷àñòè è òîâà å
íàïðàâåíî ñúçíàòåëíî îò íàñ, ïîðàäè ëèïñà íà
âñÿêàêâî ðàçâèòèå â îïèñâàíàòà îáëàñò.
Êîíòåêñòúò íà ñëó÷âàùîòî ñå îáà÷å å äðóã è òîâà
ïðàâè íàøèÿ äîêëàä íîâ.
Èíà÷å ñòðóêòóðàòà å ñúùàòà. Êàêâî ñå ñëó÷âà â
îáëàñòòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è êàêâà å
íàøàòà îöåíêà.
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Ïðåäñòàâèëè ñìå ðåçóëòàòèòå îò îöåíêàòà çà
ñúñòîÿíèåòî íà àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ íà îôèöèàëíèòå ñòðàíèöè â
Èíòåðíåò. Îáîáùåíè è àíàëèçèðàíè ñà ñëó÷àèòå,
ïîñòúïâàùè â ÏÄÈ çà ïðàâíà êîíñóëòàöèÿ è
ñúâåò.

Êàêòî âèíàãè, ñà ïðåäñòàâåíè è êðàòêè àíîòàöèè
íà ñúäåáíèòå äåëà ïðåç 2006 ãîäèíà.

Ðàçëè÷íàòà îöåíêà íà ñëó÷âàùîòî ñå è
îòãîâîðíîñòòà çà áúäåùåòî

Êàêâè ñà ðàçìèíàâàíèÿòà ìåæäó îöåíêèòå, êîèòî
ïðàâèì íèå, è òåçè, êîèòî íàìèðàìå â äîêëàäà çà
ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ìèíèñòúðà
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ðåôîðìà? Çà òåçè êîèòî íå çíàÿò, âñÿêà
ãîäèíà â ñâîÿ Äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà
àäìèíèñòðàöèÿòà ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäñòàâÿ è ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.2

Ñòðóêòóðàòà íà äîêëàäà íà ìèíèñòúðà, â
÷àñòòà çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ñëåäâà
ïðîöåäóðàòà, çàëîæåíà â çàêîíà. Òàçè ãîäèíà, â
äîêëàäà íà ìèíèñòúðà ñà ðàçãëåäàíè è
çàäúëæåíèÿòà çà àêòèâíî ïóáëèêóâàíå. Íå ñòàâà
ÿñíî çàùî íåùî, êîåòî å çàäúëæåíèå ïî çàêîí, èìà
òîëêîâà ëåæåðíî èçïúëíåíèå. Íå ñòàâà ÿñíî çàùî,
ñëåä êàòî 80% îò àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñòðóêòóðè èìàò ñâîè Èíòåðíåò ñòðàíèöè, å
òîëêîâà òðóäíî äà ñå óåäíàêâè òÿõíàòà
ñòðóêòóðà, îò ãëåäíà òî÷êà íà ÇÄÎÈ è äà ñå
âúâåäàò íîðìèòå íà åëåêòðîííèÿ äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè,
îáÿâèëè ñå ïðîòèâ òåçè íîðìè â Êîìèñèÿòà ïî
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ìåäèè, “íå ìîæåì äà
çàäúëæèì îáùèíèòå äà ïóáëèêóâàò
(çàäúëæèòåëíàòà âå÷å îò 2000 ã. íàñàì - ì.á.)
èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå ñè”. Íÿêîè
îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè íå áÿõà ÷óâàëè, ÷å
èíñòèòóöèèòå ñè èìàò îôèöèàëíè Èíòåðíåò
ñòðàíèöè. À êàêòî å ÿñíî îò äîêëàäà íà
ìèíèñòúðà, ñòàâà âúïðîñ çà 20% îò
àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè, êîèòî òðÿáâà
äà áúäàò ïîäïîìîãíàòè äà ñè ñúçäàäàò Èíòåðíåò
ñòðàíèöè, è òå ñà ïðåäèìíî ìàëêè îáùèíè è
íîâîâúçíèêâàùè öåíòðàëíè ñòðóêòóðè.

Ñëåäâà ÷àñòòà çà áðîÿ íà çàÿâëåíèÿòà, îòêàçèòå,
îñíîâàíèÿòà çà îòêàç è ò.í.
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Òâúðäè ñå, ÷å â 111 àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè
å ñúçäàäåí åëåêòðîíåí ðåãèñòúð íà çàÿâëåíèÿòà,
êîåòî å 20% îò îò÷èòàùèòå ñå
àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè. Äðóãèòå î÷åâèäíî
áðîÿò çàÿâëåíèÿòà íà ðúêà. Òâúðäè ñå ñúùî, ÷å â
165 àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè ñå ïðèåìàò
çàÿâëåíèÿ ïî åëåêòðîíåí ïúò, êîåòî å 30% îò
âñè÷êè. Òîâà å åäíà öèôðà, êîÿòî îïðåäåëåíî ìîæå
äà áúäå îñïîðåíà íà îñíîâàòà íà íàøèòå
ðåçóëòàòè, òúé êàòî â õîäà íà ïðîó÷âàíåòî ñå
óñòàíîâè, ÷å ñàìî 6,3% ñà èíñòèòóöèèòå, êîèòî
ïðèåìàò çàÿâëåíèÿ ïî åëåêòðîíåí ïúò. È äîñåãà
èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî òðÿáâàøå äà ðàçÿñíè êàêâà
å ðàçëèêàòà ìåæäó èñêàíåòî çà óñëóãà ïî
åëåêòðîíåí ïúò è åëåêòðîííîòî çàÿâëåíèå çà
èíôîðìàöèÿ, íå ãî å íàïðàâèëà. Ìèíèñòúðúò íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ðåôîðìà ìîæåøå äà ïîäïîìîãíå òîçè
ïðîöåñ.

Â äîêëàäà ñå òâúðäè, ÷å 401 îò 547 èíñòèòóöèè
èìàò ñëóæèòåë ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, êîåòî
å 73% îò äîêëàäâàëèòå èíñòèòóöèè. Ñïîðåä
íàøåòî ïðîó÷âàíå, òàêúâ ñëóæèòåë å îáÿâåí ñàìî
â 7% îò èíñòèòóöèèòå. Î÷åâèäíî, ÷å ñëóæèòåëÿò
ïî äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å äîñòà ïîòàéíà ôèãóðà
â íàøèòå èíñòèòóöèè, ñëåä êàòî äîðè êîëåãèòå
ìó íå ãî ïîçíàâàò. Â äîêëàäà ñå òâúðäè, ÷å
ðàçÿñíèòåëåí òåêñò ïî çàêîíà èìà â 266
èíñòèòóöèè, ò.å. 47%, à íèå íàìåðèõìå òàêúâ
ñàìî â 8% îò Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèå

Ïðèëàãàíåòî íà åäèí çàêîí çàâèñè îò îðãàíèòå,
íî ñúùî òîëêîâà - è îò òåçè, êîèòî ñè
óïðàæíÿâàò ïðàâàòà ïî íåãî. Â ñëó÷àÿ, ïî
îòíîøåíèå íà ÇÄÎÈ àäìèíèñòðàöèÿòà èìà
çàäúëæåíèÿ, à òúðñåùèòå - ïðàâà. Çàïîçíàòè ëè
ñà òå ñ ïðàâàòà ñè?

Áðîÿò íà çàÿâëåíèÿòà ïîêàçâà, ÷å õîðàòà æåëàÿò
äà ïîëó÷àâàò èíôîðìàöèÿ îò îðãàíèòå íà âëàñò.
Ñúäåáíèòå äåëà, êîèòî ñå âîäÿò â Áúëãàðèÿ,
ïîêàçâàò, ÷å ïîëåòàòà íà ñâîáîäà ñå ðàçøèðÿâàò.

Ïðîçðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà, áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà ùå áúäàò íå ñàìî óäîáíè çà âëàñòòà
òåðìèíè ñàìî òîãàâà, êîãàòî ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ, ðàçáèðàíà êàòî ñâîáîäåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñòàíå äåéñòâèòåëíî ñúñòîÿíèå íà
îáùåñòâîòî è äóõà.

3 http://www.mdaar.government.bg/reports.php.

http://www.mdaar.government.bg/reports.php
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Ïðîó÷âàíåòî
Ïðåç ëÿòîòî íà
2006 ã. ÏÄÈ
çàïî÷íà ïðîó÷âà-
íå, ÷èÿòî öåë áå äà
ïîêàæå äîêîëêî
ïîäàòëèâè íà
êîðóïöèÿ ñà íÿêîè
ñôåðè íà ïóáëè÷íî-
÷àñòíîòî ïàðò-
íüîðñòâî è äîêîëêî
äîáðèÿò äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ
ìîæå äà ðàçêðèå è
ïðåäîòâðàòè íå-
ðåäíîñòè â òåçè

Äîñòàòú÷íè ëè ñà ãàðàíöèèòå è êîíòðîëúò ïî
èçïúëíåíèåòî íà êîíöåñèÿòà íà “Ñîôèéñêà âîäà”?

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ
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îáëàñòè. ×àñò îò ðåçóëòàòèòå, à èìåííî
ñâúðçàíèòå ñ äâà îò ñëó÷àèòå, ïî êîèòî
ðàáîòèõìå, áÿõà ïðåäñòàâåíè â ïðåäèøíèòå
áðîåâå íà íàøèÿ áþëåòèí. Ïðåäìåò íà îöåíêà â
ïðîó÷âàíåòî, å ñòåïåíòà íà îòêðèòîñò, ò.å.
ïðåäâàðèòåëíà äîñòúïíîñò (íàïð. â Èíòåðíåò)
èëè äîñòúï ïðè ïîèñêâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò
çíà÷åíèå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ñëó÷àè íà
êîðóïöèÿ, çëîóïîòðåáè ñ îáùåñòâåíè ñðåäñòâà èëè
äðóãè íåðåäíîñòè. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å
ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî å åäíà îò
ãîðåùèòå òî÷êè íà ïîäîáíè ïðàêòèêè, à ñúùåâðå-
ìåííî ïîñòúïâàùèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè ïîêàçâàò
÷åñòà ïðàêòèêà íà îòêàç íà äîñòúï äî äîãîâîðè è
ñâúðçàíà ñ òÿõ èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà ïóáëè÷íè
èíñòèòóöèè, ïîðàäè ïðîñòîòî íåñúãëàñèå íà
òðåòîòî ëèöå (÷àñòíà ôèðìà). Òîâà âîäè äî
íåïðîïîðöèîíàëíî ñòåñíÿâàíå íà êðúãà íà
îáùîäîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ ïî òàêèâà ñäåëêè,
áåç öåëòà äà å çàùèòà íà ëåãèòèìåí èíòåðåñ. Îò
ãëåäíà òî÷êà íà ñòàíäàðòèòå îòíîñíî äîñòúïà
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, òîâà å íàðóøåíèå, à
îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàçõîäâàíåòî íà îáùåñòâåíè
ñðåäñòâà è êîíòðîëà âúðõó íåãî, â òîâà ÷èñëî è
îáùåñòâåí, òàçè ïðàêòèêà å ïðîáëåì. Åòî çàùî,
çà íàñ áå èíòåðåñíî äà èçñëåäâàìå ñúùèòå
âúïðîñè, çà êîèòî ÷èòàòåëÿò ñè ñïîìíÿ îò
ïðåäèøíèòå ñëó÷àè ïî ïðîó÷âàíåòî, ñïðÿìî åäíà
ïóáëè÷íî-÷àñòíà âðúçêà êàòî êîíöåñèÿòà íà
“Ñîôèéñêà âîäà.”
Çàùî ñå ñïðÿõìå íà êîíöåñèÿòà íà “Ñîôèéñêà
âîäà”
Çíà÷åíèåòî íà ïðîçðà÷íîñòòà íà ñäåëêèòå ìåæäó
ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè è ÷àñòíè ôèðìè è òÿõíîòî

èçïúëíåíèå âå÷å áå ïîñî÷åíî. Åñòåñòâåíî, òî å îùå
ïî-ãîëÿìî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïåðèîä îò 25
ãîäèíè, êîëêîòî ñå îáõâàùàò îò òàçè êîíöåñèÿ.
Äîïúëíèòåëåí àêöåíò ïðèäàâà ìîíîïîëíîòî
ïîëîæåíèå íà ôèðìàòà, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ
âîäîñíàáäÿâàíåòî íà Ñîôèÿ. Ñòàâà âúïðîñ çà
âîäîñíàáäÿâàíåòî íà ñòîëèöàòà, êîÿòî å è íàé-
ìíîãîëþäíèÿò ãðàä â Áúëãàðèÿ. Åäíîâðåìåííî ñ
òîâà, ñëó÷âàùîòî ñå âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî
íà äîãîâîðà çà êîíöåñèÿ å ïðåäìåò íà ïîñòîÿíåí
è èíòåíçèâåí îáùåñòâåí äåáàò. Â îñíîâàòà ìó å
îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíèÿò âúïðîñ çà öåíàòà íà
òàçè îáùåñòâåíà óñëóãà è âúçìîæíîñòòà òÿ äà
áúäå ðåãóëèðàíà è ïîñòàâåíà ïîä íåîáõîäèìèÿ
êîíòðîë ñðåùó ïðîèçâîëíîòî é îïðåäåëÿíå. Âñè÷êè
òåçè îáñòîÿòåëñòâà îïðåäåëÿò íåñúìíåíî
âèñîêèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ êúì êàçóñà è ñà ïðåä-
ïîñòàâêà çà èçáîðà ìó âúâ âðúçêà ñ ïðîó÷âàíåòî.
Êîíöåñèÿòà íà âîäîñíàáäÿâàíåòî â Ñîôèÿ
Êàçóñúò “Ñîôèéñêà âîäà” å ñ îòíîñèòåëíî äúëãà
èñòîðèÿ. Ðåøåíèåòî íà Ñòîëè÷íèÿ îáùèíñêè
ñúâåò (ÑÎÑ) çà ñòàðòèðàíå íà ïðîöåäóðàòà (ò.í.
ñúãëàñèå çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðà) å îò íîåìâðè
1998 ã. Â êîíêóðñà ó÷àñòâóâàò îñåì ÷óæäåñòðàííè
ôèðìè, à äî âòîðèÿò ìó åòàï äîñòèãàò
ïîëîâèíàòà îò òÿõ. Íà ïúðâî ìÿñòî å êëàñèðàíà
áðèòàíñêàòà ôèðìà “Èíòåðíåøúíúë Óîòúð
Ëèìèòèä”, êîÿòî å îïðåäåëåíà îò îáùèíñêèÿ
ñúâåò çà ñïå÷åëèëà êîíêóðñà. Ôèðìàòà
ðåãèñòðèðà ìåñòíî þðèäè÷åñêî ëèöå, ò.å. ñúçäàâà
àêöèîíåðíîòî äðóæåñòâî “Ñîôèéñêà âîäà” ÀÄ,
êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñêëþ÷âà êîíöåñèîííèÿ
äîãîâîð ñúñ Ñòîëè÷íà îáùèíà ïðåç äåêåìâðè 1999
ã. Äîãîâîðúò âëèçà â ñèëà áëèçî ãîäèíà ïî-êúñíî.
Çà ìîíèòîðèíã íà èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà
ñòðàíèòå äîãîâàðÿò äà ñå ñúçäàäå îòäåë çà
ìîíèòîðèíã íà êîíöåñèÿòà (÷ë. 3.1.9 è 3.1.10). Ñëåä
ïðîâåæäàíåòî íà êîíêóðñ åäèíñòâåíèÿò ïîäàë
îôåðòà åêèï å îäîáðåí è ñúçäàâà “Îìîíèò” ÎÎÄ.
Äðóæåñòâîòî îñúùåñòâÿâà ìîíèòîðèíãà äî 2006
ã., êîãàòî îòíîøåíèÿòà ñ íåãî ñà ïðåóñòàíîâåíè.
Äîêëàäèòå ìó ñà îáùîäîñòúïíè â Èíòåðíåò.
Ïðîáëåìèòå ñ êîíöåñèÿòà äàòèðàò îò ñàìîòî é
îáÿâÿâàíå. Â ðåøåíèåòî íà ÑÎÑ çà îòêðèâàíå íà
ïðîöåäóðàòà íå ñà îáÿâåíè âèäà, ðàçìåðà è íà÷èíà
íà ïëàùàíå íà öåíàòà (ò.í. êîíöåñèîííà òàêñà).
Òàêà ïðîäúëæàâàùèòå âå÷å ñåäåì ãîäèíè âúïðîñè
è ñïîðîâå îêîëî öåíàòà íà âîäàòà â Ñîôèÿ ñå
îêàçâàò çàëîæåíè èçíà÷àëíî.1 Ïðîáëåìèòå íå
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1 Èçòî÷íèêúò íà òàçè èíôîðìàöèÿ, êàêòî è íà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, èçïîëçâàíà çà îïèñàíèåòî íà ñëó÷àÿ, å íåïóáëèêóâàí äîêëàä íà
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ “Çà Çåìÿòà”. Äàííèòå ñà ïîëó÷åíè îò íåÿ â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò ïîñðåäñòâîì çàÿâëåíèÿ ïî Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
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2 Âæ. Îò÷åò çà äåéíîñòòà íà “Îìîíèò” ÎÎÄ çà ïåðèîäà 01.04.2005 ã. - 30.12.2005 ã., ñ.17-18.
3 Èçòî÷íèêúò íà èíôîðìàöèÿòà å ïîñî÷åíèÿò äîêëàä íà “Çà Çåìÿòà”.
4 Öèò. Îò÷åò çà äåéíîñòòà íà “Îìîíèò” ÎÎÄ, ñ. 13.

ñïèðàò äîòóê. Íÿêîëêî ãîäèíè ïî-êúñíî êðèòèêè
ïî èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðà è êîíêðåòíî íà
ôèíàíñîâèòå ìó ïàðàìåòðè ñà îòðàçåíè â äîêëàäè
íà “Îìîíèò” ÎÎÄ, Ñìåòíàòà ïàëàòà è
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ
êîíòðîë. Ñïîðåä ïîñëåäíèÿ äîêëàä íà “Îìîíèò”
ÎÎÄ, îáõâàùàù ïåðèîäà îò àïðèë äî äåêåìâðè 2005
ã., äðóæåñòâîòî ìíîãîêðàòíî å ïðåäîñòàâèëî íà
ÑÎÑ èíôîðìàöèÿ, “êàñàåùà íåèçãîäíèòå ðåçóë-
òàòè îò ïðîöåñà íà ïðåäîãîâàðÿíå íà êîíöå-
ñèîííèÿ äîãîâîð, íåèçãîäíîñòòà íà ñúùåñòâó-
âàùèÿ êîíöåñèîíåí äîãîâîð è ñúùåñòâåíîòî ìó
íåèçïúëíåíèå îò ñòðàíà íà “Ñîôèéñêà âîäà” ÀÄ”.2

Îñíîâíèòå êðèòèêè êúì èçïúëíåíèåòî íà
êîíöåñèÿòà ïðåç ãîäèíèòå îáõâàùàò âúïðîñèòå,
ñâúðçàíè ñ òàðèôèòå íà âîäîñíàáäèòåëíèòå è
êàíàëèçàöèîííèòå óñëóãè, çàäúëæåíèåòî çà
íàìàëÿâàíå íà çàãóáàòà íà âîäà è ïðàêòèêèòå íà
íåôàêòóðèðàíå íà âîäà, ëèïñàòà íà ñúâðåìåíåí
õèäðàâëè÷åí ìîäåë íà ìðåæàòà è äð.3 Â äîêëàäèòå
íà “Îìîíèò” ÎÎÄ ñå òâúðäè íåïðåäîñòàâÿíå íà
äîêóìåíòè è ïðåïÿòñòâàíå íà ïîòîêà íà
èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìà çà ìîíèòîðèíãà. Çà
ïúëíîòà è îáåêòèâíîñò íà íàñòîÿùîòî êðàòêî
èçëîæåíèå ñëåäâà äà äîáàâèì, ÷å â íÿêîè îáëàñòè
íà ìîíèòîðèíãà å óñòàíîâåíî ñúîòâåòñòâèå ñ
èçèñêâàíèÿòà. Òàêà íàïðèìåð, èçðè÷íî å
îïðîâåðãàíî ðàçïðîñòðàíåíîòî òâúðäåíèå çà ëîøî
êà÷åñòâî íà ïèòåéíàòà âîäà.4

Ðàçáèðà ñå, îò èçëîæåíèòå ñáèòî ôàêòè íå ìîæå
äà ñå çàêëþ÷è îòíîñíî ñúùåñòâóâàùèòå
ïðîáëåìè, ñòåïåíòà íà òÿõíàòà íàëè÷íîñò è
âçàèìîîòíîøåíèåòî èì. Òîâà íå å è öåëòà íà
îïèñàíèåòî. Ïî-ñêîðî ñå ñòðåìèì äà îáðèñóâàìå
êàðòèíàòà, çà äà ñå âèäè êîíòåêñòúò íà ñëó÷àÿ.
Äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ òåçè ïðîáëåìè, ñà
ïóáëè÷íè (îáùîäîñòúïíè â Èíòåðíåò). Íà òîçè
ôîí áåøå èíòåðåñíî äà ñå óñòàíîâè êàêâà å
ñòåïåíòà íà ñúïúòñòâàùàòà îáùîäîñòúïíîñò
íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ (âêëþ÷åíà
â ïðîó÷âàíåòî). Ìàêàð äà íå ñå îòíàñÿò ïðÿêî äî
êîíöåñèÿòà, òå ïîêàçâàò êàêâà å ãîòîâíîñòòà
íà ñèñòåìàòà äà áúäå ïðîçðà÷íà è äà ñúçäàäå
óñëîâèÿ çà îáùåñòâåí êîíòðîë, è òî â ïî-øèðîê
ïëàí - íà âúïðîñèòå ïî îðãàíèçàöèÿòà,
èçáÿãâàíåòî íà êîíôëèêò íà èíòåðåñè è ò.í.
Êàêâà èíôîðìàöèÿ ïîèñêàõìå è ïîëó÷èõìå?
Êàêòî ñìå îòðàçÿâàëè â ïðåäõîäíèòå ïóáëèêàöèè,
ïîñòàâåíèòå âúïðîñè ñå ðàçïðåäåëÿò â íÿêîëêî
ãðóïè. Åäíàòà ãðóïà âúïðîñè çàñÿãàò

îðãàíèçàöèÿòà íà ñúîòâåòíàòà ïóáëè÷íà èíñòè-
òóöèÿ (â ñëó÷àÿ - Ñòîëè÷íà îáùèíà) è íåéíèòå
ñëóæèòåëè. Äðóãàòà ãðóïà âúïðîñè ñå îòíàñÿ äî
äîãîâîðèòå íà òàçè èíñòèòóöèÿ ñ ÷àñòíè ôèðìè.
Ïîñëåäíàòà ãðóïà ïðîâåðÿâà ãîòîâíîñòòà íà
ñúîòâåòíàòà ÷àñòíà ôèðìà äà ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ çà ñêëþ÷åíèÿ äîãîâîð è çà ïðåäïðèå-
òèòå ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà êîðóïöèÿ.
Çàÿâëåíèÿòà äî Ñòîëè÷íà îáùèíà áÿõà ïîäàäåíè
ïðåç ñåïòåìâðè 2006 ã. Îòãîâîð å ïîëó÷åí ïî÷òè
íà âñè÷êè, îòêàçè íÿìà. Ìúë÷àëèâ îòêàç å íàëèöå
ïî ïèòàíåòî çà äîñòúï äî äåêëàðàöèèòå ïî ÷ë.
29à îò Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë. Ïî íÿêîè
îò çàÿâëåíèÿòà îòãîâîðúò å â çàêîíîâèÿ ñðîê, à
â äâà ñëó÷àÿ å ïîëó÷åí çíà÷èòåëíî ïî-êúñíî- ïðåç
íîåìâðè 2006 ã.
Îò ãëåäíà òî÷êà íà îðãàíèçàöèÿòà íà ïðåäîñòà-
âÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ â Ñòîëè÷íà îáùèíà (ÑÎ) å
èíòåðåñåí âúïðîñúò êîé äàäå îòãîâîð íà
çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Åäíî
åäèíñòâåíî ïèñìî - óâåäîìëåíèå çà ëèïñà íà
ïðåäîñòàâåíè îò ÑÎ êîíöåñèè çà ïåðèîäà 01.01.2004
- 31.07.2006 ã., å ïîäïèñàíî îò êìåòà Áîéêî Áîðèñîâ,
à âñè÷êè îñòàíàëè îòãîâîðè ñà ïîäïèñàíè îò
ñåêðåòàðÿ íà îáùèíàòà Ðîñåí Æåëÿçêîâ. Ñëåäîâà-
òåëíî ïðàâèëíî, îò åäíà ñòðàíà, ïîäõîäúò êúì
ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ å êàòî êúì
îáèêíîâåíà àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò, íî
ïðîáëåìàòè÷íî, îò äðóãà, âëàñòòà çà ðåøàâàíå
ïî çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å
êîíöåíòðèðàíà â íàé-âèñøèÿ ïðåäñòàâèòåë íà
ñòîëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Ñëåäîâàòåëíî å
íàëèöå ðàçáèðàíå, ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìà-
öèÿ íå å ïîëèòè÷åñêè âúïðîñ, à âúïðîñ íà
èçïúëíåíèå íà ñëóæåáíî çàäúëæåíèå, íî ïúê âñå îùå
èìà íåñìåëîñò òàçè äåéíîñò äà ñå ïîâåðè íà ñëó-
æèòåëè ñ ïî-íèñêè ïîçèöèè â àäìèíèñòðàöèÿòà.
Îáùà èíôîðìàöèÿ çà îðãàíèçàöèÿòà è
ñëóæèòåëèòå íà Ñòîëè÷íà îáùèíà
Â ïúðâàòà ïîäãðóïà âëèçà èíôîðìàöèÿ çà
îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà, ãîäèøíèÿ îò÷åò
íà áþäæåòà îò ïðåäõîäíàòà ãîäèíà, ôèíàíñîâà
èíôîðìàöèÿ çà ñëóæèòåëèòå, âêëþ÷âàùà òåõíèÿ
áðîé è çàïëàòè íà çàåìàùèòå ðúêîâîäíè
äëúæíîñòè (íà÷àëíèöè íà îòäåëè, äèðåêòîðè íà
äèðåêöèè è äð.). Òóê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å
Ñòîëè÷íà îáùèíà å èçìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñòðóêòóðè, êîèòî ñà ïóáëèêóâàëè çíà÷èòåëíà
÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 15, àë. 1 îò ÇÄÎÈ â

îò ñòð. 4
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Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè.5 Òàêà íàïðèìåð â
ñòðàíèöàòà å îáîñîáåíà ñåêöèÿ “Äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ”, â êîÿòî ñà ïîñî÷åíè è îïðåäåëåíè
ñëóæèòåëè ñ êîíòàêòè çà âðúçêà ñ òÿõ. Íàëèöå å
è ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà îðãàíèçàöèîííàòà
ñòðóêòóðà, âêëþ÷èòåëíî ôóíêöèèòå íà îòäåëíè-
òå àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà è èìåíàòà íà
ðúêîâîäèòåëèòå èì.
Áþäæåòúò íà Ñòîëè÷íà îáùèíà å íà ïðàêòèêà
îáùîäîñòúïåí ÷ðåç Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà é, â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà îáùèíñêèòå
áþäæåòè. Ïðåç 2006 ã. òîé çà ïúðâè ïúò áå ïðåäìåò
íà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå. Îò÷åòúò çà êàñîâîòî
èçïúëíåíèå íà áþäæåòà îò ïðåäõîäíàòà 2005
ãîäèíà, èçãîòâåí îò äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ
“Ôèíàíñè”, ôèãóðèðà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà, íî
ïî âðåìå íà ïðîó÷âàíåòî íå ìîæåøå äà áúäå
îòâîðåí êàòî äîêóìåíò, ïîðàäè êîåòî áå ïîäàäåíî
çàÿâëåíèå. Äîñòúïúò áå ïðåäîñòàâåí íà òåõíè-
÷åñêè íîñèòåë. Ñúùî ñúñ çàÿâëåíèå áå ïîèñêàíà
èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ íà ñëóæèòåëèòå â îáùèíàòà
è îñíîâíàòà ìåñå÷íà ðàáîòíà çàïëàòà íà
çàìåñòíèê-êìåò, äèðåêòîð íà äèðåêöèÿ è íà÷àë-
íèê íà îòäåë. Îò ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ ñå
óñòàíîâÿâà, ÷å ÷èñëåíîñòòà íà ïåðñîíàëà â
àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÑÎ çà 2005 ã. å 577 äóøè, à
íà àäìèíèñòðàöèèòå íà ðàéîíèòå êúì ÑÎ - 1,374
äóøè. Îñíîâíàòà ìåñå÷íà ðàáîòíà çàïëàòà íà
çàì.-êìåò ïðåç 2005 ã. å áèëà 945,1010,1036 ëâ.,
äîêàòî çà 2006 ã. å 1002,1070,1098 ëâ. Ïðåç 2005 ã.
äèðåêòîðèòå íà äèðåêöèè â îáùèíàòà ñà ïîëó÷à-
âàëè ìåñå÷íè çàïëàòè îò 542 äî 800 ëâ., à ïðåç 2006
ã. îò 575 äî 848 ëâ. Çà íà÷àëíèöèòå íà îòäåëè
ñúùèòå öèôðè ñà ñúîòâåòíî îò 464 äî 673 ëâ. - çà
2005 ã., è îò 492 äî 713 ëâ. - çà 2006 ã.6 Ñïðàâêà ñ
íîðìàòèâíàòà óðåäáà ïîêàçâà, ÷å íåìàëêà ÷àñò
îò ñëóæèòåëèòå â Ñòîëè÷íà îáùèíà ñà ñúñ
ñòàòóò íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Òàêèâà ñà
ñåêðåòàðÿò íà îáùèíàòà, ãëàâíè äèðåêòîðè íà
ãëàâíè äèðåêöèè, äèðåêòîðèòå íà äèðåêöèè,
íà÷àëíèöèòå íà îòäåëè, ðúêîâîäèòåë íà èíñïåê-
òîðàò, ãëàâíèÿò àðõèòåêò, ñëóæèòåëÿò ïî
ñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, ñ÷åòîâîäèòåë,
âúòðåøåí îäèòîð, þðèñêîíñóëò.7 Òåõíèòå
çàïëàòè ñà íîðìàòèâíî îïðåäåëåíè êàòî
äèàïàçîí, â çàâèñèìîñò îò çàåìàíàòà äëúæíîñò

è ðàíã, ïîðàäè êîåòî ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å ïî òîçè
âúïðîñ å íàëèöå íÿêàêâà ñòåïåí íà ïðîçðà÷íîñò.
Ñèñòåìà çà ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿ â
Ñòîëè÷íà îáùèíà
Òàçè òåìà îáåäèíÿâà ñëåäâàùèòå äâå ïîäãðóïè
âúïðîñè, à èìåííî íàëè÷èåòî íà ïðàâèëà çà
ïðåâåíöèÿ íà êîðóïöèÿòà, îò åäíà ñòðàíà, è íà
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïî÷òåíîñòòà íà ñëóæè-
òåëèòå â Ñòîëè÷íà îáùèíà - îò äðóãà.8 Ïîñëåä-
íàòà êàòåãîðèÿ îáõâàùà äåêëàðàöèèòå íà
èìóùåñòâîòî è äîõîäèòå, äåêëàðàöèèòå çà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè è âúïðîñà çà ïîëó÷àâàíåòî
íà ïîäàðúöè îò ñëóæèòåëèòå.
Òúé êàòî ïðîó÷âàíåòî ñå îòíàñÿ äî ñúáèðàíåòî
íà äàííè ïðåç ïðèçìàòà íà êîíêðåòíèÿ êàçóñ, ñúñ
çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïîèñêàõìå îò
ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà ïî ïðåâåíöèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà êúì Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò äîñòúï äî åâåíòóàëíè äîêëàäè çà
ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ, ñâúðçàíè ñúñ “Ñîôèéñêà âîäà”
ÀÄ, êîèòî êîìèñèÿòà äà å ðàçñëåäâàëà ïðåç 2006 ã.
Çàÿâëåíèåòî íè áå ñúîòâåòíî ïðåïðàòåíî äî
Ñòîëè÷íà îáùèíà, îòêúäåòî ïîëó÷èõìå îòãîâîð,
÷å íÿìà äàííè èëè äîêëàäè çà ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ,
ñâúðçàíè ñúñ “Ñîôèéñêà âîäà”. Îòòóê ñå
óñòàíîâÿâà ëèïñàòà íà òàêèâà äàííè, êîåòî ñàìî
ïî ñåáå ñè å èíôîðìàöèÿ ïî ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ. Çà
ðàçëèêà îò äðóãè çàÿâëåíèÿ, â îòãîâîðèòå ïî
êîèòî ñå ñúäúðæà ïðèëîæåíî è ïèñìî îò
ñúîòâåòíàòà äèðåêöèÿ, êúì êîÿòî å áèëà
èçïðàòåíà çà ñòàíî-âèùå ïðåïèñêàòà, â òîçè
ñëó÷àé òàêîâà ïðèëîæåíèå íå ñå ñúäúðæà. Îòòóê
ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîä, ÷å ñåêðåòàðÿò íà ÑÎ å
ëè÷íî êîìïåòåíòåí äà îòãîâàðÿ èëè íàé-ìàëêîòî
íå ìîæå äà íå áúäå óâåäîìåí çà ïîäîáíè äàííè.
Åäíîâðåìåííî ñ òîâà å ÿñíî, ÷å ðàáîòàòà ïî
ïðåâåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
Ñòîëè÷íà îáùèíà ñå èçâúðøâà îò ñàìàòà íåÿ è
äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ íå ñå ñúäúðæà â
Êîìèñèÿòà êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.9 Îò
èçâúðøåíîòî ïðåïðàùàíå ñå îñòàâÿ
âïå÷àòëåíèåòî, ÷å ëèïñâà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó
êîìèñèÿòà è ÑÎ. Òîçè èçâîä ïðîèçòè÷à îò
îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ïðåïðàùàíå ñå èçâúðøâà
ñàìî êîãàòî ñúîòâåòíèÿò îðãàí íà âëàñò íå

5 http://www.sofia.bg/whois.asp
6 Öèôðèòå ñà àêòóàëíè êúì 31.12.2005 ã., ñúîòâåòíî êúì 31.07.2006 ã.
7 Åäèíåí êëàñèôèêàòîð íà äëúæíîñòèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà, ïðèåò ñ ÏÌÑ ¹ 47, îáí. â “Äúðæàâåí âåñòíèê“, áð. 18, îò 05.03.2004 ã., ïîñë èçì.
êúì ìîìåíòà íà ïðîó÷âàíåòî - â áð. 46, îò 06.06.2006 ã., â ñèëà îò 01.05.2006 ã.
8Òóê ïîä “ïî÷òåíîñò” íå ñå âèçèðà íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà îïðåäåëåíî äúëæèìî ïîâåäåíèå îò êîíêðåòíèòå ñëóæèòåëè, à ñèñòåìàòà îò
ìåðêè çà ïîääúðæàíå íà ïî÷òåíî óïðàâëåíèå è ïî÷òåíà àäìèíèñòðàöèÿ.
9 Íà îñíîâàíèå ÷ë. 46, àë. 5, âð. ñ ÷ë. 19, àë. 3, ò. 2 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà, ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å ïðàâîìîùèÿ â òàçè íàñîêà ñà âúçëîæåíè
íà èíñïåêòîðàòà íà ÑÎ (ìàêàð ÷å â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Ñòîëè÷íà îáùèíà òàêàâà ôóíêöèÿ íà èíñïåêòîðàòà íå å èçðè÷íî ïîñî÷åíà).

http://www.sofia.bg/whois.asp
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ðàçïîëàãà ñ ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ (÷ë. 32 îò
ÇÄÎÈ). Îò ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ
îáà÷å ñå âèæäà ÷åñòî ïðåïðàùàíå è â ñëó÷àè,
êîãàòî åäíà èíñòèòóöèÿ ïðèòåæàâà
èíôîðìàöèÿòà, íî ñìÿòà, ÷å äðóãà å ïî-
êîìïåòåíòíà îò íåÿ â äàäåíàòà îáëàñò èëè
ïðèòåæàâà ïî-ãîëÿì îáåì îò ñúùàòà èíôîðìàöèÿ.
Ïîðàäè òîâà, èçâîäúò çà ëèïñà íà êîîðäèíàöèÿ íå
ìîæå äà å êàòåãîðè÷åí.
Âúâ âðúçêà ñ âúïðîñèòå îòíîñíî ñëóæèòåëèòå
óñòàíîâèõìå ñëåäíîòî. Äåêëàðàöèè ïî Çàêîíà çà
ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöàòà, çàåìàùè
âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, ñà äëúæíè äà ïîäàäàò
êìåòúò íà Ñòîëè÷íà îáùèíà, çàìåñòíèê-
êìåòîâåòå è ñåêðåòàðÿò. Ïîèñêàõìå äîñòúï äî
äåêëàðàöèÿòà íà êìåòà Áîéêî Áîðèñîâ çà 2005 ã.,
êîãàòî å âñòúïèë â äëúæíîñò. Ñ ïèñìî íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñìåòíàòà ïàëàòà áÿõìå
óâåäîìåíè, ÷å ïðåç 2005 ã. ã-í Áîðèñîâ å äåêëàðèðàë
ëèïñà íà ïðîìÿíà â äîõîäèòå è èìóùåñòâàòà ñè
îò ïðåäõîäíàòà ìó äåêëàðàöèÿ (ïîäàäåíà î÷åâèäíî
â êà÷åñòâîòî ìó íà Ãëàâåí ñåêðåòàð íà ÌÂÐ).
Äîñòúï äî òàçè ïðåäõîäíà äåêëàðàöèÿ íå íè áå
ïðåäîñòàâåí. Âåðîÿòíî òîâà ñå äúëæè íà ëèïñàòà
íà ðåãëàìåíòèðàíî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå íà
äîñòúï äî äåêëàðàöèèòå çà ïåðèîäà äî 31.12.2004
ã. Ïðåç ïåðèîäà íà ïðîó÷âàíåòî íå áå ïðåäâèäåíà
â çàêîíà îöåíêà è àíàëèç íà äåêëàðàöèèòå.
Ïðîöåäóðàòà ïî ïðîâåðêà íà ïîäàäåíèòå äåêëàðà-
öèè áå ïðèåòà ñ èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà çàêîíà
- ã ÄÂ. áð.73 îò 05.09.2006 ã. Òÿ ùå áúäå ïðèëàãàíà
åäâà çà äåêëàðàöèèòå, ïîäàäåíè ïðåç 2007 ã.
Åäèíñòâåíîòî çàÿâëåíèå, ïî êîåòî îòãîâîð íå å
ïîëó÷åí, å çà êîïèå îò äåêëàðàöèèòå ïî ÷ë. 29à îò
Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë (ÇÄÑ) íà
ðúêîâîäèòåëÿ íà Ñòîëè÷íèÿ èíñïåêòîðàò,
äèðåêòîðà íà äèðåêöèÿ “Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè è
êîíöåñèè” è íà÷àëíèêà íà îòäåë “Êîíöåñèîíåí
êîíòðîë” â Ñòîëè÷íà îáùèíà. Èçáðàõìå òåçè
äëúæíîñòè, òúé êàòî òå ñà ñâúðçàíè ñ âàæíè
ôóíêöèè â îáëàñòòà íà êîíöåñèèòå. Òå ñà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè è ñëåäâà äà ñà ïîäàëè òàêèâà
äåêëàðàöèè, ñúãëàñíî åæåãîäíîòî çàäúëæåíèå.
Íåïðåäîñòàâÿíåòî íà îòãîâîð å â ñèíõðîí ñ
îáùàòà ëèïñà íà ïóáëè÷íîñò îòíîñíî
äåêëàðàöèèòå ïî ÷ë. 29à îò ÇÄÑ îò ìîìåíòà íà
ïðèåìàíåòî íà òàçè íîðìà ïðåç 2003 ã. äîñåãà. Íà
èñêàíåòî çà äîñòúï äî ñïèñúê íà ïîäàðúöèòå,
íàïðàâåíè îò “Ñîôèéñêà âîäà”ÀÄ íà Ñòîëè÷íà
îáùèíà èëè äëúæíîñòíè ëèöà, îòãîâîðúò å, ÷å
íÿìà äàííè çà òàêèâà. Èíôîðìàöèÿ íÿìà è çà
ñåìèíàðè, êîìàíäèðîâêè èëè äðóãè ñúáèòèÿ,
êàñàåùè äåéíîñòòà íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò è

ôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà íà ôèðìàòà. Îòãîâî-
ðúò íà òåçè çàïèòâàíèÿ å ïîäïèñàí îò äèðåêòîðà
íà Äèðåêöèÿ “Ñåêðåòàðèàò” íà Ñòîëè÷íèÿ
îáùèíñêè ñúâåò (ÑÎÑ) è î÷åâèäíî êàñàå òàçè
èíñòèòóöèÿ, à íå àäìèíèñòðàöèÿòà íà Ñòîëè÷íà
îáùèíà. Â òîçè ñìèñúë íå å äàäåí îòãîâîð íà
îòïðàâåíîòî èñêàíå, à îòãîâîð çà äåéíîñòòà íà
èíñòèòóöèÿ, çà êîÿòî íå å èñêàíà èíôîðìàöèÿ -
ÑÎÑ. Èçìåñòâàíåòî íà ïðåäìåòà íà çàÿâëåíèåòî
â îòãîâîðà ïî íåãî å íåîáÿñíèìî. Òîâà å îñíîâàíèå
äà ñå ïðèåìå, ÷å å äîáðå äà ñå çàäúëáî÷è òúðñåíåòî
íà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïîäàðúöèòå è
ïîëèòèêàòà îòíîñíî òÿõ â Ñòîëè÷íà îáùèíà.
Äîãîâîðè íà Ñòîëè÷íà îáùèíà
Èíôîðìàöèÿ çà êîíöåñèîííèòå äîãîâîðè è òåçè ïî
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè âå÷å å îáùîäîñòúïíà â
Èíòåðíåò. Èíôîðìàöèÿòà çà ëèïñà íà êîíöåñèè
íà ÑÎ çà ïåðèîäà 01.01.2004 - 31.07.2006 ã., ïîëó÷åíà
îò êìåòà íà îáùèíàòà è îò Ïðàâèòåëñòâåíàòà
èíôîðìàöèîííà ñëóæáà (ÏÈÑ), ñúâïàäà. Îò
îòãîâîðà íà ÏÈÑ ñå óñòàíîâÿâà, ÷å â Íàöèîíàëíèÿ
êîíöåñèîíåí ðåãèñòúð ñå ïîääúðæàò êàêòî
äàííèòå ïî ÷ë. 30, àë. 1 îò îòìåíåíèÿ Çàêîí çà
êîíöåñèèòå - çà êîíöåñèèòå äî 1.07.2006 ã., òàêà è
äàííèòå ïî ÷ë. 97 îò íîâîïðèåòèÿ çàêîí.
Ïîèñêàõìå êîïèå îò ñêëþ÷åíèÿ êîíöåñèîíåí
äîãîâîð. Òîé íè áåøå ïðåäîñòàâåí íà òåõíè÷åñêè
íîñèòåë, ñëåä êàòî çà ñúãëàñèå å ïèòàíî òðåòîòî
ëèöå - “Ñîôèéñêà âîäà” ÀÄ. Îò ïðåïèñêàòà ñå
âèæäà, ÷å ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðîäúëæàâà
äà ïðèëàãà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ îòíîñíî íåîïðàâäàíî
ãîëÿì îáåì èíôîðìàöèÿ. Â ïðàêòèêàòà íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä áå èçâúðøåíî
ñòåñíèòåëíî òúëêóâàíå íà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ, êàòî
èíôîðìàöèÿòà, çà êîÿòî ñëåäâà äà ñå èñêà
ñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå, å ñâåäåíà äî
êîíôèäåíöèàëíèòå êëàóçè. Ïîä÷åðòàíî å îùå, ÷å
îáåêò íà òàêèâà êëàóçè íå ìîæå äà áúäå èíôîðìà-
öèÿòà, êîÿòî ïîäëåæè íà ïóáëèêóâàíå ïî ñèëàòà
íà çàêîí. Òåçè ðàçãðàíè÷åíèÿ íå ñà íàïðàâåíè ïðè
èñêàíå íà ñúãëàñèåòî íà ôèðìàòà êîíöåñèîíåð.
Ìåõàíèçìúò çà êîíòðîë è îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî
íà äîãîâîðà å ñúçäàäåí è ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç
“Îìîíèò” ÎÎÄ, ïîíå çà ïåðèîäà äî 2006 ã.
Èíòåðåñåí áå âúïðîñúò äàëè ñà íàëàãàíè ñàíêöèè
íà ôèðìàòà êîíöåñèîíåð. Îò îòãîâîðà íà ÑÎ
ñòàâà ÿñíî, ÷å ïðåç 2005 ã. îáùèíàòà å íàëîæèëà
18 ñàíêöèè çà ðàçëè÷íè íàðóøåíèÿ îò ñòðàíà íà
“Ñîôèéñêà âîäà” ÀÄ, à ïðåç 2006 ã. ñàíêöèè íå ñà
íàëàãàíè. Íàðóøåíèÿòà ñà îïèñàíè. Ìîæå äà ñå
ïðèåìå, ÷å ïî îòíîøåíèå íà êàòåãîðèÿòà
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“äîãîâîðè”, îò Ñòîëè÷íà îáùèíà íè ïðåäîñòàâèõà
ñòîïðîöåíòîâî èíôîðìàöèÿ.
Èíôîðìàöèÿ îò “Ñîôèéñêà âîäà”
Ñïîðåä áúëãàðñêèÿ ÇÄÎÈ, ôèðìàòà “Ñîôèéñêà
âîäà” ÀÄ, ìàêàð è ñòðàíà ïî äîãîâîð çà êîíöåñèÿ,
íå å çàäúëæåíà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ. Òúé
êàòî ñåêðåòàðÿò íà ÑÎ áå ïîèñêàë èçðè÷íî
ñúãëàñèåòî íà ôèðìàòà çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
êîíöåñèîííèÿ äîãîâîð è òàêîâà áå äàäåíî ñ íàðî÷íî
ïèñìî, ïðèåìàìå, ÷å å íàëèöå âîëÿ ó èçïúëíèòåëÿ
çà îáùîäîñòúïíîñò íà äîêóìåíòà. Ñ ïèñìî äî
èçïúëíèòåëíèÿ äèðåêòîð íà “Ñîôèéñêà âîäà”
ïîñòàâèõìå íà ôèðìàòà ðåäèöà âúïðîñè, ìåæäó
êîèòî ñëåäíèòå: âúçïðèåòà ëè å ïîëèòèêà (êîäåêñ,
âúòðåøíè ïðàâèëà) çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
èçìàìè, êîðóïöèÿ, êîíôëèêò íà èíòåðåñè, ïðèåòà
ëè å ïîëèòèêà ñðåùó äàâàíå íà ïîäêóïè íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè, äàâàíå íà ïîäàðúöè,
ôèíàíñèðàëè ëè ñà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, íàëàãàíè
ëè ñà íà äðóæåñòâîòî ñàíêöèè ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè. Íà çàïèòâàíåòî ñè ïîëó÷èõìå ëþáåçíî
ïèñìî, ñ êîåòî ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà
äðóæåñòâîòî íè ïîñî÷âà òåõíèÿ Èíòåðíåò ñàéò
- www.sofiyskavoda.bg, êàòî èçòî÷íèê íà èíôîð-
ìàöèÿ è èçðàçè ãîòîâíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà
ñðåùà, íà êîÿòî äà îáñúäèì èíòåðåñóâàùàòà íè
èíôîðìàöèÿ.
Çàêëþ÷åíèå
Èçâîäèòå îò íàïðàâåíîòî ïðîó÷âàíå ïî ñëó÷àÿ
“Ñîôèéñêà âîäà” ñà â íÿêîëêî íàñîêè. Äîêóìåíòèòå
ïî êîíöåñèÿòà ñà îáùîäîñòúïíè. Ïîëó÷èõìå êîïèå
îò äîãîâîðà, â Èíòåðíåò ñà ïóáëèêóâàíè äîêëà-
äèòå íà “Îìîíèò” ÎÎÄ, Ñìåòíàòà ïàëàòà è
Àãåíöèÿ çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë.
Èíôîðìàöèÿ ïîëó÷èõìå è çà íàëîæåíèòå ñàíêöèè.
Ïîòåíöèàëåí ïðîáëåì ïðè ïðèëîæåíèåòî íà ÷ë. 31
îò ÇÄÎÈ å, ÷å îáâúðçâàíåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà
ñúñ ñúãëàñèåòî íà òðåòîòî ëèöå ìîæå äà äîâåäå
äî ñëó÷àè, â êîèòî èíôîðìàöèÿ çà äîãîâîðà íÿìà
äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà ïîðàäè ñóáåêòèâíî
íåæåëàíèå íà òîâà ëèöå.
Îò äðóãà ñòðàíà, Ñòîëè÷íà îáùèíà å ïóáëèêóâàëà
â Èíòåðíåò çíà÷èòåëåí îáåì îò äúëæèìàòà íà
ãðàæäàíèòå èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
îðãàíèçàöèÿòà è ôóíêöèèòå é. Óëåñíåíî å ñ òàêàâà
èíôîðìàöèÿ è ïîëçâàíåòî íà ÇÄÎÈ. Îòãîâîð å
äàäåí è èíôîðìàöèÿ å ïðåäîñòàâåíà ïî âñè÷êèòå
íè çàÿâëåíèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå íà îòíàñÿùîòî ñå äî
÷ë. 29à îò ÇÄÑ. Ñúùåâðåìåííî îáà÷å îñòàâà íå
ñúâñåì ÿñíà çà îáùåñòâîòî ïîëèòèêàòà íà ÑÎ,
ñâúðçàíà ñ îñèãóðÿâàíåòî íà ïî÷òåíîñò íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Ìàêàð ôîðìàëíî äà å ïîëó÷åí

îòãîâîð îòíîñíî äåêëàðàöèÿòà çà äîõîäèòå è
èìóùåñòâîòî íà êìåòà íà ÑÎ, íà ïðàêòèêà
èíôîðìàöèÿ ëèïñâà. ßñíî ñòàâà, ÷å â ïåðèîäà ìåæäó
2004 (à ìîæå áè è ïî-ðàíî) è 2005 ã. íåãîâèòå äîõîäè
è èìóùåñòâî íå ñà ñå èçìåíèëè. Ùî ñå îòíàñÿ äî
äåêëàðàöèèòå çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè, äîðè äà
ñå ñìåòíå, ÷å ÷àñò îò òÿõ ñúäúðæàò
÷óâñòâèòåëíà çà ñúîòâåòíèòå õîðà èíôîðìàöèÿ,
òî îñòàíàëàòà ÷àñò íÿìà ïðå÷êà äà ñå
ïðåäîñòàâè, êîåòî íå å íàïðàâåíî. Íàïðèìåð íå
ñòàâà ÿñíî äàëè âúîáùå íÿêîé îò èçáðîåíèòå
ñëóæèòåëè å ïîñî÷èë òàêúâ èíòåðåñ èëè íå. Íàé-
ïðîáëåìàòè÷åí å âúïðîñúò ñ ïîäàðúöèòå.
Îòêëîíÿâàíåòî íà òîâà èñêàíå çà èíôîðìàöèÿ
ìîæå äà èìà çàä ñåáå ñè ðàçëè÷íè ïðè÷èíè: áèëî ÷å
òàêèâà ïîäàðúöè ñà äàâàíè, ðåñï. ñúáèòèÿ ñà
ôèíàíñèðàíè îò ôèðìàòà-êîíöåñèîíåð; áèëî ÷å íå
ñå âîäè ðåãèñòúð íà ïîäàðúöèòå; áèëî, ÷å ëèïñâà
ïîëèòèêà çà íàáëþäàâàíå è ñàíêöèîíèðàíå íà
ïîäîáíî ïîâåäåíèå. Êàòî ñå ñâúðæå ñ ïîëó÷åíàòà
èíôîðìàöèÿ çà ëèïñà íà äîêëàäè è ñèãíàëè çà
êîðóïöèÿ, òîâà âîäè äî äâà âúçìîæíè èçâîäà: èëè
íå å èçãðàäåíà åôåêòèâíà è åôèêàñíà ñèñòåìà çà
ïðåâåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà â
ÑÎ, èëè òàêàâà ðàáîòè è íå ñà ðåãèñòðèðàíè
ñèãíàëè è ïðîÿâè íà êîðóïöèÿ, êîíôëèêò íà
èíòåðåñè èëè äðóãè íåðåäíîñòè.
Âïðî÷åì â îáùåñòâåíèÿ äåáàò ïî íà÷àëî ñå
ñðåùàò äîñòà øèðîêè óïîòðåáè íà ïîíÿòèåòî
“êîðóïöèÿ”, âêëþ÷èòåëíî ïî îòíîøåíèå íà
êîíöåñèÿòà íà âîäîñíàáäÿâàíåòî. Íàïðèìåð,
ïîíÿêîãà ïî òîçè íà÷èí ñå îêà÷åñòâÿâà îïðåäå-
ëÿíåòî íà ïî-âèñîêè öåíè íà ïðåäîñòàâÿíèòå
óñëóãè, â óùúðá íà ïîòðåáèòåëèòå, èëè
èçïîëçâàíåòî íà äðóãè ìåõàíèçìè çà ðåàëèçèðàíå
íà ïå÷àëáà, êàòî íàïðèìåð ò.íàð.
“íåôàêòóðèðàíå íà âîäà”. Äîðè äà ñà íàëèöå
ïîäîáíè äåéñòâèÿ íà ðúáà èëè â íàðóøåíèå íà
çàêîíà è ïðàâèëàòà íà äîãîâîðà, íÿìà îñíîâàíèå
òå äà áúäàò îêà÷åñòâåíè êàòî êîðóïöèÿ. Â òîçè
ñìèñúë å ìíîãî âåðîÿòíî ðåçóëòàòèòå íà
ïðîó÷âàíåòî íè äà ñúîòâåòñòâàò íà äåéñòâè-
òåëíîñòòà. Âàæíî â ñëó÷àÿ å, ÷å å íàëèöå
ïðîçðà÷íîñò íà êîíöåñèîííàòà ñäåëêà è íà
ïóáëè÷íàòà èíñòèòóöèÿ, ïðåäîñòàâèëà
êîíöåñèÿòà. Ðàçáèðà ñå, æåëàòåëíî å íåéíîòî
óâåëè÷àâàíå, íàé-âå÷å â ïîñîêà àêòèâíî ïðåäîñòà-
âÿíå íà èíôîðìàöèÿ - íàïðèìåð ïóáëèêóâàíå íà
äîãîâîðà è äîêóìåíòè ïî èçïúëíåíèåòî ìó. À ïî
îòíîøåíèå íà ïîñòàâåíèòå â îáùåñòâåíèÿ äåáàò
ïðîáëåìè òðÿáâà äà ñå ïîìèñëè è ïî âúïðîñà
äîñòàòú÷íè ëè ñà ãàðàíöèèòå è êîíòðîëúò ïî
èçïúëíåíèåòî íà êîíöåñèèòå.
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Èíôîðìàöèÿ çà ïîòðåáèòåëèòå
Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ

Ïðåç èçìèíàëèòå
ìåñåöè çà÷åñòèõà
ñëó÷àèòå, â êîèòî
êúì íàñ ñå îáðúùàò
ãðàæäàíè è æóðíà-
ëèñòè ñúñ ñëó÷àè íà
òúðñåíå íà èíôîð-
ìàöèÿ îò òúðãîâöè,
ï ð å ä î ñ ò à â ÿ ù è
îáùåñòâåíè óñëóãè
(åíåðãî- è òîïëî-
ñíàáäÿâàíå, âîäî-
ñíàáäÿâàíå è ïð.), à
òàêà ñúùî è îò Êî-
ìèñèÿòà çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå.

èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà îò
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå.
Çàäúëæåíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ
îò ñòðàíà íà òúðãîâöèòå íà ñòîêè è óñëóãè
Äâå îò îñíîâíèòå öåëè íà íîâèÿ Çàêîí çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå ñà: çàùèòà íà ïðàâîòî íà
èíôîðìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå çà ñòîêèòå è
óñëóãèòå, à ñúùî è ïðàâî íà çàùèòà íà
èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ïîòðåáèòåëèòå ïðè
íåëîÿëíè òúðãîâñêè ïðàêòèêè è íåðàâíîïðàâíè
äîãîâîðíè óñëîâèÿ. Âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî íà
òåçè äâå öåëè, çàêîíúò âúâåæäà èçðè÷íè
çàäúëæåíèÿ çà òúðãîâöèòå çà àêòèâíî
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî âñè÷êè
õàðàêòåðèñòèêè íà ñòîêàòà èëè óñëóãàòà, êîèòî
òðÿáâà äà áúäàò èçâåñòíè íà ïîòðåáèòåëÿ.
Çàäúëæèòåëíî ñå ïðåäîñòàâÿ è èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî öåíà, íà÷èí íà ïëàùàíå è äðóãè äîãîâîðíè
óñëîâèÿ; îïàñíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ îáè÷àéíàòà
óïîòðåáà íà ñòîêàòà èëè óñëóãàòà. Òúðãîâöèòå
ñà äëúæíè äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿòà çà
ñòîêàòà èëè óñëóãàòà â ïèñìåíà ôîðìà èëè ïî
äðóã ïîäõîäÿù íà÷èí, êîéòî ïîçâîëÿâà
âúçïðèåìàíåòî é îò ïîòðåáèòåëÿ. Êîãàòî ñå
ïðåäîñòàâÿ â ïèñìåíà ôîðìà, èíôîðìàöèÿòà
çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà å íà áúëãàðñêè åçèê è äà
å èçðàçåíà â åäèíèöèòå íà âåëè÷èíèòå îò
Ìåæäóíàðîäíàòà ñèñòåìà åäèíèöè SI.
Òúðãîâöèòå è ïðîèçâîäèòåëèòå íà ñòîêè è óñëóãè
èìàò çàäúëæåíèÿ çà ò.íàð. "àêòèâíî"
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ÷ðåç åòèêèðàíå íà
ñòîêèòå è ïðåäîñòàâÿíå íà ïîòðåáèòåëèòå íà
óêàçàíèÿ çà óïîòðåáà íà ñòîêèòå. Âúâ âðúçêà ñ
÷åñòî çàäàâàíèòå âúïðîñè îò ñòðàíà íà
ãðàæäàíèòå îòíîñíî ôîðìèðàíåòî íà öåíàòà íà
îáùåñòâåíèòå óñëóãè, òðÿáâà äà êàæåì, ÷å
çàêîíúò çàäúëæàâà âñåêè òúðãîâåö, êîéòî
ïðåäëàãà óñëóãè íà ïîòðåáèòåëèòå,
ïðåäâàðèòåëíî äà îáîçíà÷è ïðîäàæíèòå öåíè íà
ïðåäëàãàíèòå îò íåãî óñëóãè ÷ðåç öåíîðàçïèñ,
ïîñòàâåí íà âèäíî ìÿñòî â òúðãîâñêèÿ îáåêò. Â
ñëó÷àèòå, êîãàòî ïîñòàâÿíåòî íà öåíîðàçïèñ å
íåóäîáíî, ïîðàäè îáåìà íà ïðåäëàãàíèòå óñëóãè, å
äîïóñòèìî èçãîòâÿíåòî íà öåíîðàçïèñ âúâ âèä íà
áðîøóðà, êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ íà âñåêè
ïîòðåáèòåë ïðåäè èçâúðøâàíåòî íà óñëóãàòà è
ïðè çàïëàùàíåòî é.
Çà ñúæàëåíèå, òåêñòúò íà çàêîíà ïîñòàâÿ ïîä îáù
çíàìåíàòåë, êàêòî ïðîèçâîäèòåëèòå è
òúðãîâöèòå íà ñòîêè, òàêà è òúðãîâöèòå íà

×åñòè ñà ñëó÷àèòå, â êîèòî ãðàæäàíè òúðñÿò
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ êà÷åñòâîòî íà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè, íà÷èíà
íà ôîðìèðàíå íà öåíàòà íà ðàçëè÷íèòå óñëóãè,
èíôîðìàöèÿ çà ðàçìåðà íà ñîáñòâåíèòå ñè ñìåòêè
è ò.í. Ïðè íåâúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ îò ñàìèòå òúðãîâöè, ÷åñòî
ãðàæäàíèòå ñå îáðúùàò êúì Êîìèñèÿòà çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå.
Îòäåëíî îò ãîðåîïèñàíèòå ñëó÷àè, äåéíîñòòà íà
ñàìàòà Êîìèñèÿ ñúùî å îáåêò íà çàñèëåí ìåäèåí
èíòåðåñ. Çà ñúæàëåíèå îáà÷å, íå âèíàãè ëåñíî è áúðçî
ìîæå äà ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ îòòàì. Òàêà
íàïðèìåð, æóðíàëèñò îò ãðàä Ïåðíèê òúðñè
èíôîðìàöèÿ îò ìåñòíàòà ñòðóêòóðà íà
Êîìèñèÿòà ïî òúðãîâèÿ è çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå. Îòòàì êàòåãîðè÷íî îòêàçâàò äà
ïðåäîñòàâÿò êàêâàòî è äà å èíôîðìàöèÿ, çà âñè÷êè
âúïðîñè ãî ïðåïðàùàò êúì öåíòðàëíîòî
óïðàâëåíèå â Ñîôèÿ. Ñúùîòî ñå ñëó÷èëî è íà
æóðíàëèñòè îò â-ê "Ñúïåðíèê". Îòêàçâà ñå äîðè
èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêúâ å ðåäúò äà ñå âúðíàò
íåêà÷åñòâåíè ñòîêè íà òúðãîâöèòå è êàê
ãðàæäàíèòå ìîãàò äà ñåçèðàò Êîìèñèÿòà.
Íà æóðíàëèñòè îò ãð. Äîáðè÷ ïúê å îòêàçàíà íàé-
îáèêíîâåíà ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êîëêî ïðîâåðêè å èçâúðøèëà ðåãèîíàëíàòà äèðåêöèÿ
íà Êîìèñèÿòà, êîè ñà áèëè íàé-÷åñòèòå ñèãíàëè îò
ãðàæäàíè è ò.í.
Âúâ âðúçêà ñ ïîñòúïèëèòå ñëó÷àè, êàêòî è ñ ôàêòà,
÷å îò ñðåäàòà íà ìèíàëàòà ãîäèíà äåéñòâà íîâ
Çàêîí çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ðåøèõìå äà
ïðåäñòàâèì ïîäðîáåí êîìåíòàð îòíîñíî òîâà êàêâà
èíôîðìàöèÿ òúðãîâöèòå è ïðîèçâîäèòåëèòå
äúëæàò íà ïîòðåáèòåëèòå, à òàêà ñúùî è êàêâà
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óñëóãè. Ïîðàäè î÷åâèäíàòà ðàçëèêà ìåæäó òÿõ, ñå
ïîëó÷àâà òàêà, ÷å çàäúëæåíèÿòà íà òúðãîâöèòå íà
ñòîêè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ñà ÿñíè, à
çàäúëæåíèÿòà íà òúðãîâöèòå íà óñëóãè ñà òâúðäå
óñëîâíè. Î÷åâèäíî, ÷å åíåðãîðàçïðåäåëèòåëíèòå èëè
âîäîñíàáäèòåëíèòå äðóæåñòâà íÿìà êàê äà
ñëîæàò åòèêåò íà òîêà èëè âîäàòà, ñúäúðæàù
èçèñêóåìàòà ïî çàêîí èíôîðìàöèÿ.
Çàäúëæåíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ
îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå å
þðèäè÷åñêî ëèöå íà áþäæåòíà èçäðúæêà. Òÿ å
êîëåãèàëåí îðãàí êúì ìèíèñòúðà íà èêîíîìèêàòà
è åíåðãåòèêàòà, ñ ðåãèîíàëíè çâåíà íà
òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà. Eäíî îò îñíîâíèòå
ïðàâîìîùèÿ íà Êîìèñèÿòà å äà èçãîòâÿ íàñîêè è
ïðåïîðúêè, âúâ âðúçêà ñ êîíêðåòíè íåðàâíîïðàâíè
êëàóçè â äîãîâîðèòå. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å â ñëó÷àèòå,
â êîèòî ãðàæäàíèòå ñìÿòàò, ÷å òúðãîâöèòå,
ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè, íàðóøàâàò
ïðàâàòà èì ïî íÿêàêúâ íà÷èí, ïîçîâàâàéêè ñå íà
êëàóçè â îáùèòå äîãîâîðè, òå (ãðàæäàíèòå) èìàò
âúçìîæíîñò äà ñåçèðàò Êîìèñèÿòà, à òÿ îò ñâîÿ
ñòðàíà å çàäúëæåíà äà èçâúðøè ïðîâåðêà è äà
ïðåïîðú÷à íà òúðãîâåöà äà èçìåíè
íåðàâíîïðàâíàòà êëàóçà â ñúîòâåòíèÿ äîãîâîð.
Â Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà Êîìèñèÿòà ñå
êàçâà, ÷å òÿ ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå ìåðêè çà

îñèãóðÿâàíå ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ íà
ïîòðåáèòåëèòå è çà ïîâèøàâàíå íà
ïîòðåáèòåëñêàòà êóëòóðà.
Ðåãèîíàëíèòå äèðåêöèè íà Êîìèñèÿòà íå ñà
îòäåëíè þðèäè÷åñêè ëèöà è ñëåäîâàòåëíî, ñúãëàñíî
ÇÄÎÈ, íå ñà ñàìîñòîÿòåëíî çàäúëæåíè äà
ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî èçâúðøåíè
êîíêðåòíè ïðîâåðêè. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å,
ñúãëàñíî Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê,
ðåãèîíàëíèòå äèðåêöèè ñà çàäúëæåíè äà
èíôîðìèðàò îáùåñòâåíîñòòà íà ðåãèîíà çà
äåéíîñòòà íà Êîìèñèÿòà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
äèðåêöèèòå ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ
îòíîñíî áðîÿ íà èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè, áðîÿ íà
óñòàíîâåíèòå íàðóøåíèÿ è âñÿêàêâà äðóãà
ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
äåéíîñòòà íà Êîìèñèÿòà.
Âàæíî çàäúëæåíèå íà Êîìèñèÿòà å àêòèâíî äà
ðàçïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ âèäà íà
îïàñíèòå ñòîêè è óñëóãè, çà ðèñêîâåòå, êîèòî
ñòîêèòå èëè óñëóãèòå ïðåäñòàâëÿâàò çà
çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå, è
çà ïðåäïðèåòèòå îò êîíòðîëíèòå îðãàíè ìåðêè.
Òîâà çàäúëæåíèå ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà Êîìèñèÿòà.
Ñúãëàñíî Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà
Êîìèñèÿòà, äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñå îðãàíèçèðà îò Äèðåêöèÿ
"Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâíî îáñëóæâàíå".

Õðàíà ëè å âîäàòà?
Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Âå÷å íÿêîëêî
ãîäèíè ãðàæäàíñêî
ñ ä ð ó æ å í è å
" Î á ù å ñ ò â å í
áàðîìåòúð" -
Ñëèâåí, ñå îïèòâà
äà ñå ïðåáîðè ñ
ëîøîòî êà÷åñòâî
íà ïèòåéíàòà
âîäà è ëèïñàòà íà
ïðîçðà÷íîñò â
ïðåäîñòàâÿíåòî
íà ñàìàòà óñëóãà
â îáëàñò Ñëèâåí.

èíôîðìàöèÿ çà öåíîîáðàçóâàíåòî è çà ðåäà, ïî
êîéòî ñå óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó ðàáîòàòà íà
“ÂèÊ” - Ñëèâåí.

Þðèé Èâàíîâ, ïðåäñåäàòåë íà ñäðóæåíèåòî
"Îáùåñòâåí áàðîìåòúð", ñå îáúðíà êúì ÏÄÈ çà
ñúäåéñòâèå ïðè òúðñåíåòî íà îòãîâîðè íà
âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ íîðìàòèâíàòà óðåäáà,
ðåãóëèðàùà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ÂèÊ óñëóãè â
Áúëãàðèÿ. Â àïðèëñêèÿ áðîé íà ìåñå÷íèÿ áþëåòèí
íà ÏÄÈ ïóáëèêóâàõìå èíòåðâþ ñ Þðèé Èâàíîâ
îòíîñíî ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
ðàáîòàòà íà “ÂèÊ” ÎÎÄ - Ñëèâåí. È òúé êàòî
“ÂèÊ“ îïåðàòîðèòå, êàòî òúðãîâñêè äðóæåñòâà,
íå ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ïî
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
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ïîòúðñèõìå îòãîâîð íà âúïðîñèòå ñè îò
êîíòðîëíèòå îðãàíè.

Ïðåäè âñè÷êî èñêàõìå äà èçÿñíèì

êàêúâ å ñòàòóòúò íà âîäàòà, êîÿòî ïèåì
îò ÷åøìàòà,

ïî êàêúâ íà÷èí ñå ãàðàíòèðà íåéíîòî êà÷åñòâî è
ñòåïåíòà íà åôåêòèâíîñò íà òîçè êîíòðîë.

×ëåí 3, àë. 1 îò Çàêîíà çà ðåãóëèðàíå íà ÂèÊ
óñëóãèòå îïðåäåëÿ âîäàòà çà ïèòåéíî-áèòîâè
íóæäè êàòî "îñíîâíà æèçíåíà ïîòðåáíîñò ïî
ñìèñúëà íà Çàêîíà çà ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå".
Ñïðàâêà ñúñ Çàêîíà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå
ïîêàçâà, ÷å "îñíîâíè æèçíåíè ïîòðåáíîñòè ñà
äîñòàòú÷íî õðàíà, îáëåêëî è æèëèùå, ñúîáðàçíî
ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà
ñòðàíàòà". È òúé êàòî ÷ë. 2 (1) îò Çàêîíà çà
õðàíèòå îïðåäåëÿ, ÷å: õðàíà å âñÿêî âåùåñòâî èëè
ïðîäóêò, êîéòî å ïðåäíàçíà÷åí èëè ìîæå äà áúäå
èçïîëçâàí çà êîíñóìàöèÿ îò ÷îâåêà, íåçàâèñèìî
äàëè å ïðåðàáîòåí, ÷àñòè÷íî ïðåðàáîòåí èëè
íåïðåðàáîòåí, íèå áÿõìå óáåäåíè, ÷å âîäàòà, êîÿòî
ÂèÊ îïåðàòîðúò íè ïðåäîñòàâÿ è êîÿòî ïèåì îò
÷åøìàòà, å èìåííî õðàíà ïî ñìèñúëà íà çàêîíà.
Çàòîâà ñå îáúðíàõìå êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî êàòî ãëàâåí êîíòðîëåí îðãàí çà
êà÷åñòâîòî íà õðàíèòå. Åòî êàêâî íè êàçà ä-ð Èâî
Àòàíàñîâ, ãëàâåí åêñïåðò â Äèðåêöèÿ
"Îáùåñòâåíî çäðàâå":

"Åñòåñòâåíî, âîäàòà å îñíîâíà æèçíåíà
ïîòðåáíîñò - òÿ, êàêòî è õðàíàòà, èìà çíà÷åíèå
çà ÷îâåøêîòî çäðàâå. Íî òÿ ñå âîäè âîäà è ñå
ðåãóëèðà ïî îòäåëåí íà÷èí îò õðàíàòà. Çàêîíúò
çà õðàíèòå íå âêëþ÷âà âîäèòå îò èçòè÷àíåòî èì
îò êðàíà, àêî íå ñå âëàãàò â ïðîèçâîäñòâîòî íà
õðàíè. ×åøìÿíàòà âîäà ñå ðåãóëèðà îò Çàêîíà çà
âîäèòå. Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âîäàòà, êîÿòî èçòè÷à
îò ÷åøìàòà íå å õðàíà, êàêòî ïî ñèëàòà íà
Ðàìêîâàòà äèðåêòèâà ïî âîäèòå (2000/60/ÅÑ),
òàêà è ñïîðåä Äèðåêòèâà 98/83/ÅÑ çà âîäèòå,
ïðåäíàçíà÷åíè çà êîíñóìàöèÿ îò ÷îâåêà. Íàðåäáà
¹9 îò 2001 ã. çà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà,
ïðåäíàçíà÷åíà çà ïèòåéíî-áèòîâè öåëè, ïðèåòà
âúç îñíîâà íà Çàêîíà çà âîäèòå., ïðèëàãà èçöÿëî
ïîñëåäíàòà äèðåêòèâà. Ñïîðåä Íàðåäáà ¹9,

ìîíèòîðèíãúò íà âîäàòà, èçòè÷àùà îò êðàíà,
ñå ïðàâè îò ÐÈÎÊÎÇ è îò ÂèÊ îðãàíèçàöèèòå".
Ä-ð Àòàíàñîâ ïîä÷åðòà, ÷å â Åâðîïà
ìîíèòîðèíãúò ñå ïðàâè èçöÿëî îò
âîäîñíàáäèòåëíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî
îòãîâàðÿò çà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà - êàêòî å â
ïðîèçâîäñòâîòî íà õðàíè. Ìèíèñòåðñòâî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, êàòî îñíîâåí êîíòðîëåí îðãàí,
è Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è
áëàãîóñòðîéñòâî, êàòî ïðèíöèïàë íà ÂèÊ
äðóæåñòâàòà èçãîòâÿò ñúâìåñòåí ãîäèøåí
äîêëàä, âúç îñíîâà íà ïîëó÷åíèòå ðåãèîíàëíè
äîêëàäè. Äîñåãà òåçè ãîäèøíè äîêëàäè ñà ñå
èçãîòâÿëè èçöÿëî íà îñíîâàòà íà äàííè, ïîëó÷åíè
îò ÐÈÎÊÎÇ, ïðèçíà ä-ð Àòàíàñîâ.

Êàòî ïîòðåáèòåëè ïîèñêàõìå äà ðàçáåðåì îò
çäðàâíèÿ åêñïåðò

çàùî õëîðèðàíåòî ïðîäúëæàâà äà áúäå ñðåä-
ñòâîòî çà îáåççàðàçÿâàíå íà âîäàòà,

ñëåä êàòî õëîðúò å áîéíî îòðîâíî âåùåñòâî ñ
äîêàçàíè íåãàòèâíè ïîñëåäñòâèÿ âúðõó ÷îâåøêîòî
çäðàâå è êàê, è êîé êîíòðîëèðà õëîðèðàíåòî íà
âîäàòà, êîÿòî ÂèÊ îïåðàòîðèòå ïðåäîñòàâÿò çà
ïèòåéíî-áèòîâè íóæäè.

"Õëîðèðàíåòî ñå èçïîëçâà â öÿë ñâÿò, çàùîòî
õëîðúò å íàé-åôåêòèâåí êàòî îáåççàðàçÿâàù
àãåíò. Íàé-âàæíîòî ïðè íåãî å, ÷å èìà îñòàòú÷åí
åôåêò â ìðåæàòà. Îñîáåíî ïðè ñúñòîÿíèåòî íà
íàøàòà âîäîïðîâîäíà ìðåæà, òîâà å âàæíî. Àêî
âîäàòà ñå õëîðèðà äî íîðìàëíè ãðàíèöè, íÿìà
íèêàêúâ ðèñê çà ÷îâåøêîòî çäðàâå. Íîðìèòå çà
ðàçëè÷íè â ðàçëè÷íè äúðæàâè. Â ÑÀÙ, íàïðèìåð,
ñå äîïóñêà äî 1 ìã. îñòàòú÷åí õëîð. Ïðè íàñ å äî
0.4 ìã. Â àâàðèéíè ñèòóàöèè êàòî
åïèäåìèîëîãè÷íè îáñòàíîâêè ñå äîïóñêà äîñòèãàíå
äî 0.5-0.6 ìã. ìàêñèìóì äî 1 ìã. Âúâ Ôðàíöèÿ îáà÷å,
íîðìàòà å ïî-ñòðîãà - 0.1-0.2 ìã. Ñúùåñòâóâà ðèñê
îò âòîðè÷íè ïðîäóêòè ïðè õëîðèðàíåòî, íî òå
ñúùåñòâóâàò è ïðè îçîíèðàíåòî. Ïðè
õëîðèðàíåòî ñà òðèõîëîìåòàíè, êîèòî ñà
çàëîæåíè â Íàðåäáà ¹9 êàòî çàäúëæèòåëíè çà
ìîíèòîðèðàíå. Õóáàâî å äà ñå ïðå÷èñòâà âîäàòà
ïðåäâàðèòåëíî, çà äà ñå íàìàëè îðãàíè÷íàòà
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ìàòåðèÿ, êîÿòî âçàèìîäåéñòâàéêè ñ õëîðà
îáðàçóâà òåçè òðèõîëîìåòàíè. Íîðìèòå ñà òàêà
îïðåäåëåíè è ñúîáðàçåíè, ÷å ïðè åæåäíåâíà
óïîòðåáà â ïðîäúëæåíèå íà öåëèÿ ÷îâåøêè æèâîò
äà íÿìà íèêàêâè îòðèöàòåëíè çäðàâíè
ïîñëåäèöè".

Ä-ð Àòàíàñîâ îáåùà Ìèíèñòåðñòâî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî äà ïîìèñëè çà âêëþ÷âàíåòî íà
èíôîðìàöèÿ çà ãðàíèöèòå íà òåçè ïîêàçàòåëè è
ïîñëåäñòâèÿòà îò òÿõíîòî íàäâèøàâàíå âúðõó
÷îâåøêîòî çäðàâå â ñàéòîâåòå íà ÐÈÎÊÎÇ, êàêòî
è íà öåíòðàëíî íèâî - â Öåíòúðà ïî õèãèåíà,
íàïðèìåð.

Ïîèñêàõìå äà óçíàåì êîé ñëåäè çà òîâà äà íå
íè îòðîâÿò ïðè õëîðèðàíåòî?

"Êîíòðîëúò ïî îáåççàðàçÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå
îñúùåñòâÿâà îò ÐÈÎÊÎÇ. Ïðè ïðîâåðêàòà, îñâåí
ïðîáà íà ìÿñòî, ÐÈÎÊÎÇ ñà çàäúëæåíè äà
ïðîâåðÿò ñúñòîÿíèåòî íà õëîðàòîðíèòå
ñúîðúæåíèÿ, äà âèäÿò êàê õëîðàòîð÷èêúò
èçïúëíÿâà èçèñêâàíèÿòà. Êàòî êîíòðîëèðàù
îðãàí, ÐÈÎÊÎÇ áèõà ìîãëè äà èçèñêàò èíôîðìàöèÿ
çà êâàëèôèêàöèÿòà íà ïåðñîíàëà, èçâúðøâàù
îáåççàðàçÿâàíåòî, îò ÂèÊ îïåðàòîðà. Íà ìíîãî
ìåñòà â ñâåòà îáåççàðàçÿâàíåòî ñ õëîð ñòàâà
àâòîìàòè÷íî è íå çàâèñè îò êâàëèôèêàöèÿòà íà
íÿêîé ÷îâåê. Ìîäåðíèòå õëîðàòîðíè ñòàíöèè
ðàçïîëàãàò ñ àíàëèçàòîð íà èçõîäà, êîéòî
îò÷èòà îñòàòú÷íèÿ õëîð è òàêà àâòîìàòè÷íî
ñå íàìàëÿâà èëè óâåëè÷àâà ïîäàâàíåòî íà õëîð".

Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî èìà
çàäúëæåíèå äà ñëåäè çà êà÷åñòâîòî íà âîäèòå çà
ïèòåéíî-áèòîâè íóæäè ïî Çàêîíà çà âîäèòå. Íî
êîíòðîëà âúðõó óñëóãàòà “ñíàáäÿâàíå ñ ïèòåéíî-
áèòîâà âîäà” ïîïàäà â ïðåðîãàòèâèòå íà
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëÿ, êîÿòî
ñëåäè çà òîâà êàòî öÿëîñòíà óñëóãà. Ä-ð Àòàíàñîâ
íè óâåðè, ÷å ÂèÊ îïåðàòîðúò èìà çàäúëæåíèå äà
óâåäîìÿâà íàñåëåíèåòî ïðè îòêëîíåíèå îò
íîðìèòå è äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà
âðúùàíåòî íà ïîêàçàòåëèòå â óñòàíîâåíèòå
íîðìè. Àêî íå ãî íàïðàâè, òðÿáâà äà ñå íàêàçâà
îò âîäíèÿ ðåãóëàòîð.

Ñïîðåä ÷ë. 15 îò Íàðåäáà ¹ 9, ÂèÊ îïåðàòîðúò å
çàäúëæåí äà ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿòà îò
ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåí ìîíèòîðèíã âúðõó

êà÷åñòâîòî íà âîäàòà. "Ñúãëàñåí ñúì, ÷å íà
ñòðàíèöàòà íà ÂèÊ òðÿáâà äà èìà àêòóàëíà
èíôîðìàöèÿ çà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà", êàçà ä-ð
Àòàíàñîâ. "Íî íå ìîæåì äà ãè çàäúëæèì äà êà÷âàò
òàçè èíôîðìàöèÿ òî÷íî íà Èíòåðíåò ñàéòîâåòå
ñè. Îùå ïîâå÷å, òå ìîãàò ñàìè äà ðåøàâàò êàêâà
èíôîðìàöèÿ äà êà÷âàò íà Èíòåðíåò ñàéòîâåòå
ñè. Íèêúäå íå å êàçàíî êàêâà òî÷íî èíôîðìàöèÿ
ïî ÷ë. 15 îò Íàðåäáàòà äà ñå ïóáëèêóâà è êúäå, è
êàê".

Áëàãîäàðíè ñìå íà ä-ð Àòàíàñîâ çà îòäåëåíîòî
âðåìå, íî íå ñìå óäîâëåòâîðåíè îò ïîëó÷åíèòå
îòãîâîðè. Ïúðâî, âñå îùå íå ðàçáèðàìå êàê òàêà
âîäàòà, ñëåä êàòî ÿ êîíñóìèðàìå îò ÷åøìàòà,
íå å õðàíà ïî ñìèñúëà íà îïðåäåëåíèåòî â Çàêîíà
çà õðàíèòå. Âÿðâàìå, ÷å àêî âîäàòà, êîÿòî ïèåõìå
îò ÷åøìàòà áåøå ñ÷èòàíà çà õðàíà, ùåøå äà èìà
ìíîãî ïî-ãîëÿì êîíòðîë âúðõó êà÷åñòâîòî é.
Èñêàìå äà îòáåëåæèì ñúùî, ÷å Íàðåäáà ¹ 9
âúâåæäà ðàçëè÷íî îïðåäåëåíèå çà ïèòåéíî-áèòîâà
âîäà îò ïîíÿòèåòî, îïðåäåëåíî â Äèðåêòèâà 98/
83/ÅÎ çà êà÷åñòâîòî íà âîäèòå, ïðåäíàçíà÷åíè çà
êîíñóìàöèÿ. Äèðåêòèâàòà “ãàðàíòèðà
çäðàâîñëîâíîñòòà è ÷èñòîòàòà íà âîäàòà”,
äîêàòî Íàðåäáà ¹ 9/2001 ã. âúâåæäà çàäúëæåíèå
çà âîäîñíàáäèòåëíèòå îðãàíèçàöèè "äà
ïðåäïðèåìàò âñè÷êè íåîáõîäèìè ìåðêè, çà äà
îñèãóðÿò ñíàáäÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî ñ
áåçîïàñíà è ÷èñòà ïèòåéíà âîäà", ò.å. êàòî ÿ
ïèåì äà íå ñå îòðîâèì. ×óäèì ñå â ÷èÿ ïîëçà (èëè
óùúðá) å èçïîëçâàíà ðàçëè÷íà ôîðìóëèðîâêà íà
çàäúëæåíèÿòà.

Îñâåí òîâà, çà íàñ - ïîòðåáèòåëèòå, àêòóàëíà
èíôîðìàöèÿ îçíà÷àâà èíôîðìàöèÿ, âàëèäíà êúì
ìîìåíòà. Èíôîðìàöèÿòà çà îáîáùåíèòå
ðåçóëòàòè îò íàïðàâåíèòå ìîíèòîðèíãè ïðåç
ãîäèíàòà â Çåëåíàòà êíèãà íà Àãåíöèÿòà ïî îêîëíà
ñðåäà, ìàêàð è äîñòúïíà â Èíòåðíåò, íå íè
óäîâëåòâîðÿâà. Çàäúëæåíèå íà òúðãîâöèòå å äà
îñèãóðÿò äîñòúï äî òàçè èíôîðìàöèÿ, à íèå êàòî
ïîòðåáèòåëè ñàìè ùå ïðåöåíèì â êàêúâ ìîìåíò
è êàê òî÷íî äà óïðàæíèì ïðàâîòî ñè íà äîñòúï.
Ñìÿòàìå, ÷å íàé-åôåêòèâíèÿò íà÷èí çà
îñèãóðÿâàíåòî íà òîçè äîñòúï å ïîñðåäñòâîì
åëåêòðîííà áàçà äàííè, ñúäúðæàùà àêòóàëíà è
çíà÷èìà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà âîäàòà,
êîÿòî ïèåì.
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ÏÄÈ ãîñòóâà íà êëóá “Ìëàä æóðíàëèñò” âúâ Âðàöà
Èâà Àíòîíîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ çà Âðàöà

“Èìà ëè ïðàâî êëàñíèÿò íè ðúêîâîäèòåë äà èñêà
äîìàøíèòå íè òåëåôîíè? Ìîæå ëè ñúñ çàÿâëåíèå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äà íàó÷èì
ïðåäâàðèòåëíî ñðî÷íèòå è ãîäèøíèòå îöåíêè?”-
òîâà áÿõà ÷àñò îò âúïðîñèòå, êîèòî íà øåãà
çàäàäîõà ó÷åíèöèòå îò êëóá “Ìëàä æóðíàëèñò” êúì
Ìëàäåæêèÿ äîì âúâ Âðàöà. Â êëóáà ó÷àñòâàò 11
ó÷åíèöè îò äåâåòè äî äâàíàäåñåòè êëàñ îò äâå
åëèòíè ó÷èëèùà â ãðàäà - Ïðèðîäî-ìàòåìà-
òè÷åñêàòà ãèìíàçèÿ è Åçèêîâàòà ãèìíàçèÿ.

Ñðåùàòà ñ ìëàäèòå ðåïîðòåðè èìàøå íÿêîëêî
îñíîâíè öåëè.

Ïúðâàòà îò òÿõ áå äà íàñî÷è âíèìàíèåòî íà
ìëàäèòå õîðà êúì ñúùíîñòòà íà ãðàæäàíñêîòî
ïðàâî äà çíàåì. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, áÿõà
ðàçÿñíåíè ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, ðåãëàìåíòè-
ðàíè â Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ è Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.

Íà ìëàäèòå ðåïîðòåðè áå ïðåäîñòàâåíà ïîäðîáíà
èíôîðìàöèÿ çà ìèñèÿòà è äåéíîñòòà íà ôîíäàöèÿ
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Òå íàó÷èõà ñúùî
òàêà êàê âñÿêà ãîäèíà íà 28 ñåïòåìâðè ïî÷òè
öåëèÿò ñâÿò ïðàçíóâà Äåíÿ íà ïðàâîòî äà çíàì.
Ñ åíòóñèàçúì áúäåùèòå ðåïîðòåðè ðåøèõà äà
èçìèñëÿò ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà çà îòáåëÿçâàíå
íà òîçè äåí. Ïðåç öÿëîòî âðåìå íà
ïðåçåíòàöèÿòà ìëàäèòå æóðíàëèñòè çàäàâàõà
âúïðîñè, èçêàçâàõà ìíåíèÿ è çàåäíî äèñêóòèðàõìå

ïî ïðîáëåìèòå â òàçè ñôåðà. Âñè÷êè áÿõà
åäèíîäóøíè, ÷å íà ïðúâ ïîãëåä òåìàòà çà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ èçãëåæäà íåïîçíàòà, àáñòðàêòíà
è îòäàëå÷åíà îò äíåâíèÿ ðåä íà îáùåñòâîòî, íî
âñúùíîñò òÿ å âàæíà çà ðàçâèòèåòî è
óòâúðæäàâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà.

Ó÷àñòíèöèòå â ñðåùàòà ñå èíòåðåñóâàõà îò
òîâà êúäå ìîãàò äà ïîäàäàò çàÿâëåíèå çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, çà êàêâî òðÿáâà äà ñëåäÿò, çà äà
ïîëó÷àò èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿ èíôîðìàöèÿ
ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åíà çà äîñòúï.

Ó÷åíèöèòå ïîëó÷èõà íÿêîè îò èçäàíèÿòà íà
ôîíäàöèÿòà - íàðú÷íèöèòå “Êàê äà ïîëó÷èì
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ” è “Èìàì ïðàâî äà çíàì”,
áðîøóðàòà çà Äåíÿ íà ïðàâîòî äà çíàì è
þáèëåéíîòî èçäàíèå “Äåñåò ãîäèíè Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ”.

Ïðåäñåäàòåëÿò íà Ãðàæäàíñêè êëóá
“Êîìïåòåíòíîñò è ìîðàë”, ã-í Âèëÿì Ïîïîâ,
âíåñå ïèñìî äî Ïðåäñåäàòåëÿ íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå âúâ âðúçêà ñ ïðåäëîæåíèÿòà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ó÷àñòíèê
â ïóáëè÷íèòå îáñúæäàíèÿ, îðãàíèçèðàíè ïðåç
ìàðò 2007 ã. îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è

Êîìèñèÿòà ïî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ìåäèè,
ñ íàñòîÿùîòî ïèñìî Âèëÿì Ïîïîâ èçðàçÿâà
ñâîèòå íàáëþäåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ îò
ñúáèòèÿòà, êîèòî ñúïúòñòâàò èçãîòâÿíåòî,
âíàñÿíåòî è ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèòå
èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ. Ïúëíèÿò òåêñò íà
ïèñìîòî å äîñòúïåí íà àäðåñ: http://www.aip-
bg.org/bulletin/41/08.htm

Îòâîðåíî ïèñìî äî Íàðîäíîòî ñúáðàíèå

îò Âèëÿì Ïîïîâ, ïðåäñåäàòåë íà Ãðàæäàíñêè êëóá “Êîìïåòåíòíîñò è ìîðàë”

http://www.aip-


Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 5(41), ìàé 2007
14

Åëåêòðîíåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - Ðàçãðàä

Çà òðåòè ïîðåäåí ïúò åêèï íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) îáñúäè êàêâî å íåîáõîäèìî çà
ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà åëåêòðîííèÿ äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ ñúñ
ñëóæèòåëè îò îáùèíñêà è îáëàñòíà àäìèíèñòðàöèÿ. Ñðåùàòà ñå ïðîâåäå íà 1 þíè 2007 ã. â ãð.
Ðàçãðàä ñúñ ñëóæèòåëè, îòãîâàðÿùè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è çà àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ íà óåá ñòðàíèöèòå íà èíñòèòóöèèòå îò îáëàñòèòå Ðàçãðàä, Òúðãîâèùå, Ðóñå è
Ñèëèñòðà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî ÷ðåç
åëåêòðîíåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñðåùàòà ÷åòåòå íà àäðåñ: http://www.aip-
bg.org/bulletin/41/06.htm

Ïîñòîÿííèÿò íàòèñê å ãàðàíöèÿ
çà äîáðîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíà

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) ïðîâåäå òðåòà ñðåùà "Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà" ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â ñòðàíàòà. Ñðåùàòà ñå ñúñòîÿ íà 31 ìàé 2007 ã.,
â Ðàçãðàä, ñ ïðåäñòàâèòåëè íà Öåíòúð çà ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, Ôîðóì çà ìåñòíî ðàçâèòèå, Öåíòúð
çà ïîäêðåïà íà æåíè, ñäðóæåíèå “Ìëàäåæêè ôîðóì 2001”, Áúëãàðñêî ñäðóæåíèå çà ÷åñòíè èçáîðè è
ãðàæäàíñêè ïðàâà - Ðàçãðàä, Àñîöèàöèÿ íà ìëàäåæêèòå îðãàíèçàöèè, Ðîìñêè öåíòúð, Öåíòúð íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè - Ðàçãðàä. Â ñðåùàòà âçå ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåë íà Ðåãèîíàëíà
äèðåêöèÿ çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå - Ðàçãðàä. Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ñðåùàòà ÷åòåòå íà àäðåñ: http:/
/www.aip-bg.org/bulletin/41/05.htm

http://www.aip-
http://www.aip-bg.org/bulletin/41/05.htm


15
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 5(41), ìàé 2007

Íîâèíè

íà ñòð. 16

Íà 21 è 22 þíè 2007 ã. Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â Ñîôèÿ èíèöèèðà
äâå ïóáëè÷íè ïðåäñòàâÿíèÿ íà Çåëåíàòà
книга, èçãîòâåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îòíîñíî îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòè,
ñúõðàíÿâàíè îò èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ùå
áúäå ïàðòíüîð â èíèöèàòèâèòå êàòî ïðåäñòàâè
ðàçâèòèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Ïúðâàòà ñðåùà íà 21 þíè
îò 16 ÷. è 30 ìèí. ùå ñå ïðîâåäå â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, à âòîðàòà ùå ñå ñúñòîè íà 22 þíè îò
10 ÷. â Èíôîðìàöèîííèÿ öåíòúð íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ â Ñîôèÿ. Ðúêîâîäèòåëÿò íà çâåíî
“Ïðîçðà÷íîñò, âðúçêè ñ íåïðàâèòåëñòâåíèÿ
ñåêòîð è âúíøíè îòíîøåíèÿ” êúì Ãåíåðàëíèÿ
Ñåêðåòàðèàò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â
Áðþêñåë ã-í- Æåðàð Ëåãðè ùå ïðåäñòàâè
ïðåäëàãàíèòå çà äèñêóñèÿ ïðîìåíè â Ðåãëàìåíò
1049/2001. Ïðåâîäúò íà áúëãàðñêè íà Çåëåíàòà
êíèãà å äîñòúïåí íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
Ïðåîãðàìà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ: http://www.aip-
bg.org/pdf/green_paper_bg.pdf.
Æåëàåùèòå äà ó÷àñòâàò â êîíñóëòàòèâíèÿ
ïðîöåñ íà Çåëåíàòà êíèãà ìîãàò äà ãî íàïðàâÿò
íà ñëåäíèÿ àäðåñ: http://ec.europa.eu/
transparency/revision/index_en.htm
Íà 28 ìàé 2007 ã. â Ïðåñêëóáà íà ÁÒÀ, Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâè ðåäîâíèÿ
ñè ãîäèøåí äîêëàä “Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2006”. Ïúëíèÿò òåêñò íà
äîêëàäà ìîæå äà íàìåðèòå íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ: http://www.aip-bg.org/
rep_bg.htm
Íà 21 ìàé 2007 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, âíåñå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå
îòâîðåíî ïèñìî îò ÷ëåíîâå íà Ìåæäóíàðîäíàòà
ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Ïèñìîòî áå èçãîòâåíî îò
Äèðåêòîðà íà ïðàâíàòà ïðîãðàìà íà
îðãàíèçàöèÿòà ARTICLE 19, ã-í Òîáè Ìåíäåë, è áå
ïîäêðåïåíî îò 68 îðãàíèçàöèè è ÷ëåíîâå íà
ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà. Ñ ïèñìîòî çàñòúïíèöè
çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò öåëèÿ ñâÿò
èçðàçÿâàò òðåâîãà îò ïðåäëîæåíèòå ïîïðàâêè â
Áúëãàðñêèÿ çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïðèåòè íà 10 ìàé 2007 ã.
Ïðåç ìåñåö ìàé Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ áåøå ïðèåòà çà àñîöèèðàí ÷ëåí
íà ECAS (Åâðîïåéñêà ñëóæáà çà ãðàæäàíñêè
èíöèàòèâè). ECAS å ìåæäóíàðîäíà

íåïàðâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, ñúçäàäåíà ïðåç
1990 ã., ÷èÿòî öåë å äà ïîäïîìàãà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðè çàùèòà íà
ãðàæäàíñêèòå ïðàâà, íàáèðàíå íà ñðåäñòâà è
ëîáèðàíå. Â Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà ãðàæäàíñêè
èíèöèàòèâè ÷ëåíóâàò îðãàíèçàöèè è ëèöà,
ðàáîòåùè â ðàçëè÷íè îáëàñòè - ãðàæäàíñêè
ñâîáîäè, êóëòóðà, çäðàâåîïàçâàíå è ñîöèàëíè
óñëóãè.
Íà 4 è 5 þíè 2007 ã., â Ïîòñäàì, ñå ïðîâåäå
ìåæäóíàðîäåí ñèìïîçèóì “Îáùåñòâåíè
äàííè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð -  íîâè ðåãóëàöèè ïðè
ïîâòîðíîòî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ â
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð”. Ñúáèòèåòî ñå ïðîâåäå
ïî èíèöèàòèâà íà Äúðæàâíèÿ êîìèñàð çà çàùèòà
íà ëè÷íèòå äàííè è äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
ïðîâèíöèÿ Áðàíäåíáóðã. Â ñèìïîçèóìà ó÷àñòâàõà
åêñïåðòè îò Áðàíäåíáóðã, îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ. Îò áúëãàðñêà ñòðàíà
ó÷àñòèå âçå Íèêîëàé Ìàðåêîâ - ñïåöèàëèñò ïî
èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè è àíàëèç íà
èíôîðìàöèÿòà â ÏÄÈ.

Âñè÷êè þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà îò
êîÿòî è äà å ñòðàíà-÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç âå÷å èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî
äîêóìåíòè íà Åâðîïîë (Åâðîïåéñêàòà
ïîëèöåéñêà èíñòèòóöèÿ). Òîâà èíôîðìèðà îíëàéí
áþëåòèíúò íà Statetwatch (www.statewatch.org) çà
ìåñåö ìàé. Ïðàâèëàòà çà äîñòúï äî äîêóìåíòè
îò òàçè èíñòèòóöèÿ ñà â ñèëà îò 19 àïðèë 2007 ã.
è îïèñâàò ïðèíöèïèòå, óñëîâèÿòà è îãðàíè-
÷åíèÿòà íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà Åâðîïîë.

Èíñòèòóöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí
ïóáëèêóâà ðåäîâíèÿ äîêëàä çà äåéíîñòòà ñè
ïðåç 2006 ãîäèíà. Äîêëàäúò å äâàíàäåñåòè ïî ðåä
çà èíñòèòóöèÿòà è òðåòè çà ìàíäàòà íà
Íèêèôîðîñ Äèàìàíäóðîñ, êîéòî çàåìà òîçè ïîñò
îò àïðèë 2003 ãîäèíà. Â åäíà îò ãëàâèòå íà äîêëàäà
å àíàëèçèðàíî ñúñòîÿíèåòî íà îòêðèòîñòòà,
îáùåñòâåíèÿ äîñòúï è çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè.
25% îò çàïèòâàíèÿòà ïðåç 2006 ã. ñà ñâúðçàíè ñ
ëèïñàòà íà îòêðèòîñò. Äîêëàäúò ñî÷è, ÷å ïðåç
2006 ã. îìáóäñìàíúò å ðàçãëåäàë 11 æàëáè, ñâúðçàíè
ñ ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1049/2001, îò êîèòî
9 ñðåùó Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, 1 ñðåùó Ñúâåòà è
1 ñðåùó Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Îñâåí òîâà, ïðåç
2006 ã. ñà âíåñåíè è äâå æàëáè, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà
äî äîêóìåíòè è èíôîðìàöèÿ ñðåùó Åâðîïåéñêàòà
èíâåñòèöèîííà áàíêà. Êàòî öÿëî, ã-í Äèàìàíäóðîñ

http://www.aip-
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!
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ñìÿòà, ÷å åâðîïåéñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ âñå îùå
íå å äîñòàòú÷íî îðèåíòèðàíà êúì ãðàæäàíèòå.
Ïúëíèÿò òåêñò íà äîêëàäà ìîæå íàìåðèòå íà
ñëåäíèÿ Èíòåðíåò àäðåñ: http://
www.ombudsman.europa.eu/report06/pdf/en/
rap06_en.pdf
Îêðúã Ñàíòà Êëàðà, ÑÀÙ, òðÿáâà äà íàïðàâè
ïóáëè÷íî äîñòúïåí ñâîÿ åëåêòðîíåí
êàäàñòðàëåí ïëàí, êîéòî ñúäúðæà ãðàíèöèòå íà
ïàðöåëèòå, îöåíèòåëíèÿ íîìåð íà âñåêè ïàðöåë,
àäðåñà íà ïàðöåëà è äðóãè ïîäîáíè äàííè çà âñè÷êè
èìîòè â îêðúãà. Äîñòúïúò òðÿáâà äà å ñðåùó
ìèíèìàëíî çàïëàùàíå è áåç îãðàíè÷åíèÿ â
ïîëçâàíåòî. Òîâà ãëàñè ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä
íà Ñàíòà Êëàðà îò 18 ìàé 2007 ã. ïî äåëî çà äîñòúï
äî ïðàâèòåëñòâåíè áàçè äàííè. Äîñòúï äî
êàäàñòðàëíèÿ ïëàí, êîéòî å îñíîâàòà íà
Ãåîãðàôñêàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà íà îêðúãà,
å áèë îòêàçàí íà îðãàíèçàöèÿòà Êîàëèöèÿ "Ïúðâà
ïîïðàâêà", Êàëèôîðíèÿ, ñ îñíîâàíèåòî, ÷å ïëàíúò
ïðåäñòàâëÿâà êîìïþòúðåí ñîôòóåð è ñúäúðæà
èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà òúðãîâñêà òàéíà.
Â ñâîå ðåøåíèå îò 27 ñòðàíèöè ñúäúò ïðèåìà, ÷å
ïëàíúò ñå ñúñòîè îò äàííè, ïðåäñòàâëÿâàùè
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, è äîñòúïúò äî òÿõ íå
ìîæå äà áúäå îãðàíè÷àâàí äî ìàëêèÿ áðîé
ïîòðåáèòåëè, ãîòîâè äà ïëàòÿò òàêñà îò
äåñåòêè õèëÿäè äîëàðè. Ñïîðåä ñúäà, ùîì
äîñòúïúò äî êàäàñòúðà å ïðåäìåò íà ïðîäàæáà,

íå ìîæå äà âúçíèêíå âúïðîñúò çà çàùèòåíà
òúðãîâñêà òàéíà, êîéòî èíà÷å áè ñå ïîñòàâèë.
"Ñâîáîäåí äîñòúï äî êàäàñòúðà íà Ãåîãðàôñêàòà
èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà îçíà÷àâà, ÷å ìåäèèòå è
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè ùå èìàò ìîùíî ñðåäñòâî
çà êîíòðîë âúðõó ðàáîòàòà íà óïðàâëåíèåòî â
îáëàñòè êàòî äàíú÷íè îöåíêè, îäîáðÿâàíå íà
èçìåíåíèÿ â óñòðîéñòâåíèÿ ïëàí è ðåøåíèÿ çà
òåðèòîðèàëíîòî ðàçâèòèå", ïîä÷åðòà
àäâîêàòúò íà Êîàëèöèÿ "Ïúðâà ïîïðàâêà",
Êàëèôîðíèÿ.
Íà 10 ìàé 2007 ã. Article 19 ïóáëèêóâà íà
Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè “Íàðú÷íèê çà
âîäåíå íà êàìïàíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
â Ëàòèíñêà Àìåðèêà”. Òåêñòúò èçÿñíÿâà
çíà÷èìîñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, äàâà
îïðåäåëåíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà,
ðàçãëåæäà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, îñíîâíèòå åëåìåíòè íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî â òàçè îáëàñò. Âêëþ÷åíà å è
èíòåðàêòèâíà êàðòà ñ ïðåãëåä íà
ñúùåñòâóâàùîòî è ïðåäñòîÿùî äà âëåçå â ñèëà
çàêîíîäàòåëñòâî â ñòðàíèòå îò Ëàòèíñêà
Àìåðèêà. Íàðú÷íèêúò îïèñâà îñíîâíèòå ñòúïêè,
êîèòî òðÿáâà äà ñå ñëåäâàò ïðè îðãàíèçèðàíå íà
êàìïàíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàòî
ïîä÷åðòàâà ðîëÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè â òîçè ïðîöåñ.
Íîâèíèòå ïîäáðà: Ðàëèöà Êàöàðñêà
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