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Íà 18 àïðèë 2007 ãîäèíà, íà
ñïåöèàëíî ñúçäàäåíà Èíòåðíåò
ñòðàíèöà, Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòà-
ðèàò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ:
ïðîçðà÷íîñò, îòíîøåíèÿ ñúñ
çàèíòåðåñîâàíè ëèöà è âúíøíè
îðãàíèçàöèè ïóáëèêóâà Çåëåíà
êíèãà1 çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
ñúäúðæàùà ïðåäëîæåíèÿ çà
èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò 1049/
2001 è ïðèêàíè âñè÷êè, êîèòî
æåëàÿò äà ÿ êîìåíòèðàò è äà
íàïðàâÿò ñâîèòå ïðåäëîæåíèÿ â
òðèìåñå÷åí ñðîê.2

Íà äðóãèÿ äåí, 19 àïðèë, ñå ñúñòîÿ
îòäàâíà îáÿâåíèÿò ñåìèíàð
“Íóæåí ëè å çàêîí çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”.
Ñåìèíàðúò ñå îðãàíèçèðà îò
÷åòèðè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè - Áþðî çà ñúäåéñòâèå
íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè
(ECAS), Statewatch, Åâðîïåéñêî
áþðî ïî åêîëîãèÿ è Ìåæäóíàðîä-
íàòà ôåäåðàöèÿ íà æóðíàëèñ-
òèòå. Â ñåìèíàðà ó÷àñòâàõà
îêîëî 150 ïðåäñòàâèòåëè íà
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, ìåæäó-
íàðîäíè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, åêñïåðòè ïî äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, æóðíàëèñòè, íà ñòð. 2

ñòàæàíòè â èíñòèòóöèèòå íà
ÅÑ. Âðåìåòî íà ñåìèíàðà î÷åâèäíî
íå áåøå èçáðàíî ñëó÷àéíî, êàêòî
è ìÿñòîòî - õîòåëúò, â êîéòî
òîé ñå ïðîâåæäàøå, áåøå íà åäíà
ðúêà ðàçñòîÿíèå îò âñè÷êè ñãðàäè
íà ÅÑ, ñúñðåäîòî÷åíè íà
èçâåñòíèÿ ïëîùàä “Øóìàí”.
Ïðîãðàìàòà íà ñåìèíàðà áåøå
äîáðå ïîñòðîåíà. Ïúðâî áÿõà
ïðåäñòàâåíè ðåçóëòàòèòå îò
íàáëþäåíèÿòà íà ïðèëàãàíåòî íà
Ðåãëàìåíò 1049/2001. Â òàçè
÷àñò ãîâîðèõà ïðåäñòàâèòåëè íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Êîìè-
ñèÿòà è Ñúâåòà.
Ñëåä òîâà áåøå äàäåíà äóìàòà íà
þðèñòèòå, ðàáîòèëè ïî Ðåãëà-
ìåíò 1049/2001. è Ðåãëàìåíò
¹1367/2006 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò è íà Ñúâåòà çà ïðèëàãàíå íà
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ îò èíñòè-
òóöèèòå è îðãàíèòå íà
îáùíîñòòà. Þðèñòèòå, ðàáîòå-
ùè ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè êàòî Statewatch, ïðåäñòà-
âèõà êðèòè÷íè áåëåæêè ïî òåêñòà
íà Çåëåíàòà êíèãà, à àäâîêàòè
îáîáùèõà îïèòà îò ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà ïî Ðåãëàìåíò 1049/2001.
Òðåòàòà ÷àñò íà ñåìèíàðà áåøå
íà äîìàêèíèòå, ò.å. íà îðãàíèçà-
òîðèòå îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè. Äèðåêòîðèòå íà
÷åòèðèòå îðãàíèçàöèè ïðåäñòà-
âèõà ñâîèòå áåëåæêè è ïðåïîðúêè
êúì ïðàêòèêèòå çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ îò òðèòå îñíîâíè
èíñòèòóöèè íà ÅÑ, êàêòî è
ñâîèòå ïðåïîðúêè êúì ïðåäëàãà-
íèòå â Çåëåíàòà êíèãà ïðîìåíè â
ðåãëàìåíòà íà ÅÑ çà äîñòúï äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè.
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1 http://ec.europa.eu/transparency/revision/docs/gp_en.pdf
2 Áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè ñúùî áèõà ìîãëè äà ñå âêëþ÷àò â äåáàòà. Ñêîðî ìàòåðèàëèòå ùå ñå
ïîÿâÿò è íà áúëãàðñêè åçèê íà àäðåñ: http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm

ÏÄÈ ïîäãîòâè ãîäèøíèÿ ñè
äîêëàä “Ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
Áúëãàðèÿ 2006”. Äîêëàäúò ùå
áúäå ïðåäñòàâåí íà ïðåñêîí-
ôåðåíöèÿ ïðåç ìåñåö ìàé, à
ïúðâîíà÷àëíèÿò òåêñò å
äîñòúïåí íà àäðåñ: http://
www.aip-bg.org/rep_bg.htm

http://www.aip-bg.org
http://ec.europa.eu/transparency/revision/docs/gp_en.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/revision/index_en.htm
http://www.aip-bg.org/rep_bg.htm
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Çà íàñ ùå áúäå ïîëåçíî äà ïðèïîìíèì íàêðàòêî
èñòîðèÿòà íà ñåãàøíèòå äåáàòè. Ïðåç ïîñëåä-
íèòå ïåòíàäåñåò ãîäèíè ïðèíöèïúò íà îòêðè-
òîñò áåøå ïðèçíàò çà îñíîâåí äåìîêðàòè÷åí
ïðèíöèï â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Íà÷àëîòî áåøå
ïîñòàâåíî â Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Çà äà
ïðèëîæàò ïðèíöèïà, Ñúâåòúò è Êîìèñèÿòà
ïðèåõà Êîäåêñ íà ïîâåäåíèå [Code of Conduct] çà
äîñòúï äî òåõíèòå äîêóìåíòè êàòî äîïúëíåíèå
íà èíôîðìàöèîííàòà è êîìóíèêàöèîííàòà èì
ïîëèòèêà. Ñëåä äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì è
ïðèåìàíåòî íà Ðåãëàìåíò ¹1049/2001 ã., ïðàâîòî
íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ è þðèäè÷åñêèòå ëèöà, ñúñ
ñåäàëèùà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè, äà èìàò äîñòúï äî
äîêóìåíòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà
è Êîìèñèÿòà ñòàíà ÷àñò îò îáùíîñòíîòî ïðàâî.
Ðåãëàìåíòúò âëèçà â ñèëà îò 3 äåêåìâðè 2001 ã. è
èíñòèòóöèèòå çàïî÷âàò äà ïóáëèêóâàò ãîäèøíè

3 Êîíâåíöèÿ çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî
âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà, ïðèåòà â Îðõóñ, Äàíèÿ, íà 25 þíè 1998 ã., ðàòèôèöèðàíà ñúñ çàêîí, ïðèåò îò 39-òî ÍÑ íà 2.10.2003 ã. - ÄÂ, áð. 91,
îò 14.10.2003 ã., èçäàäåíà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, îáí., ÄÂ, áð. 33, îò 23.04.2004 ã., â ñèëà îò 16.03.2004 ã.

çà ñúçäàâàíåòî íà Çåëåíàòà êíèãà å è ïðèåòèÿò
ïðåç 2006 ã. îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà
Ðåãëàìåíò çà ïðèëàãàíåòî íà Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ.3

Äðóã ôàêòîð å èíèöèàòèâàòà íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ, ñòàðòèðàíà ïðåç íîåìâðè 2005 ã.,
íàðå÷åíà “Åâðîïåéñêà èíèöèàòèâà çà ïðîçðà÷-
íîñò”, êîÿòî âêëþ÷âà è ïðåãëåä íà Ðåãëàìåíò
1049/2001 ã.
Ïîäîáíè çàäà÷è ñè ïîñòàâÿ è Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò. Ñïåöèàëåí äîêëàä íà ÷ëåíà íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò Ìàéêúë Êàøìàí
î÷åðòàâà ãëàâíèòå ïðîáëåìè â ïðèëàãàíåòî íà
Ðåãëàìåíòà è ïðåäëàãà èçìåíåíèåòî ìó, êàòî ñå
èìàò ïðåäâèä ñëåäíèòå ïðåäëîæåíèÿ:
- Ïðåôîðìóëèðàíå íà ïîíÿòèåòî “íîðìàòèâåí
äîêóìåíò”, ò.å. îòíàñÿíåòî ìó ñàìî äî
âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñ ÿñíà ïðàâíà áàçà
â Äîãîâîðèòå íà ÅÑ; äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî
âñè÷êè ïîäãîòâèòåëíè ìàòåðèàëè, äåáàòèòå â
Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ
äîêóìåíòè, èìåíàòà íà àâòîðèòå íà
èíèöèàòèâèòå è ïðåäëîæåíèÿòà çà ôîðìàëíè
èçìåíåíèÿ, äîïúëíèòåëíèòå äîêóìåíòè, ñâúðçàíè
ñúñ ñðåùè íà ðàáîòíè îðãàíè è äîêóìåíòèðàíèòå
ìíåíèÿ íà Ñåêðåòàðèàòèòå;
- Îãëàñÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà ðàáîòà ñ
íåíîðìàòèâíè äîêóìåíòè;
- Äîñòúïíîñò íà âñè÷êè ðåãóëàòîðíè äîêóìåíòè
(íîðìàòèâíè äîêóìåíòè ñ íåîáâúðçâàùà ñèëà), íà
ñúùàòà îñíîâà, íà êîÿòî ñà äîñòúïíè
íîðìàòèâíèòå äîêóìåíòè;
- Ñòåñíÿâàíå ïðàâàòà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêè äà
îãðàíè÷àâàò äîñòúïà äî òåõíèòå ðàáîòíè
äîêóìåíòè â ÅÑ;
- Ïðåäîòâðàòÿâàíå íà íåïðàâèëíîòî
êëàñèôèöèðàíå íà äîêóìåíòè êàòî îãðàíè÷åíè çà
äîñòúï, ÷ðåç ïî-ÿñíî îïðåäåëÿíå íà îãðàíè÷åíèÿòà
çà äîñòúï è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äîêóìåíòèòå;
Ðåîðãàíèçàöèÿ íà ðåãèñòðèòå íà òðèòå
èíñòèòóöèè, ñ öåë óíèôèêàöèÿ, òàêà ÷å äà ìîãàò
ãðàæäàíèòå äà ñå îðèåíòèðàò ïî-ëåñíî.
Òàêà â Ðåçîëþöèÿ, ïðèåòà íà 4 àïðèë 2006 ãîäèíà,
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò âúçëàãà íà Êîìèñèÿòà
äà ðàçðàáîòè ïðåäëîæåíèÿ çà èçìåíåíèå íà
Ðåãëàìåíò 1049/2001 ã.   Ðåçóëòàòúò å Çåëåíàòà
êíèãà, êîÿòî å ïðåäëîæåíà çà îáñúæäàíå äî
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äîêëàäè çà èçïúëíåíèåòî ìó. Òðè ãîäèíè ïî-êúñíî
- ïðåç ÿíóàðè 2004 ãîäèíà, Êîìèñèÿòà ïóáëèêóâà
äîêëàä çà ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò 1049/2001 ã.,
êîéòî ïðåäñòàâÿ è ïúðâèÿ êðèòè÷åí ïðåãëåä íà
òîâà êàê Ðåãëàìåíòúò ðàáîòè íà ïðàêòèêà.
Ãëàâíèÿò èçâîä òîãàâà å, ÷å Ðåãëàìåíòúò ðàáîòè
äîáðå è íÿìà íóæäà îò íåãîâàòà ïðîìÿíà.
Òðè ãîäèíè ñëåä òîçè ïúðâè ïðåãëåä ñå íàòðóïâà
ïðàêòèêà ïî òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ, æàëáè äî
Åâðîïåéñêèÿ Îìáóäñìàí, ñúäåáíà ïðàêòèêà â Ñúäà
íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è Ñúäà îò ïúðâà
èíñòàíöèÿ â Ëþêñåìáóðã. Âàæíî îáñòîÿòåëñòâî

Ñãðàäàòà íà Åâðîïåéñòàêà êîìèñèÿ â Áðþêñåë
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ñðåäàòà íà þëè 2007 ã. Ñåìèíàðúò â Áðþêñåë
ñòàðòèðà òîçè êîíñóëòàòèâåí ïðîöåñ. Äîêëàäúò
ñ ïðåäëîæåíèÿòà ùå áúäå ïðåäñòàâåí ïðåç
ñåïòåìâðè, à ïðåäëîæåíèÿòà, íà îñíîâàòà íà
êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ, òðÿáâà äà áúäàò ãîòîâè
ïðåç îêòîìâðè 2007 ãîäèíà.
Ïúðâèòå êðèòè÷íè áåëåæêè ìîãàò äà ñå âèäÿò íà
ñòðàíèöàòà íà Statewatch4. Òå ñà ñâúðçàíè ñ
íåîáõîäèìîñòòà, ñïîðåä åêñïåðòèòå, çà ÿñíî
îãðàíè÷àâàíå íà ò.íàð. âåòî íà ñòðàíèòå-
÷ëåíêè, ñ ïðåîáëàäàâàùèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ ïðè
áàëàíñà íà èíòåðåñè, ñ ïðåîñìèñëÿíå íà íÿêîè
îò îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï, â
ñâåòëèíàòà íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà è ðåøåíèÿòà
íà Îìáóäñìàíà, è ïî-ñïåöèàëíî - îãðàíè÷åíèÿòà
ñâúðçàíè ñ ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ, îáùåñòâåíà
ñèãóðíîñò, ëè÷íè äàííè, ïðàâåí ñúâåò, ñúäåáíè
çàñåäàíèÿ, òúðãîâñêè èíòåðåñè, èíñïåêöèè è
ïðîöåñ íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.  Ïðåïîðúêèòå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè áÿõà
ïðåäñòàâåíè íà ñåìèíàðà.
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Ãðàæäàíñêèÿò êîíòðîë ñòðÿñêà âëàñòòà,
íî íå ÿ ïðàâè ïî-îòçèâ÷èâà

Ãåîðãè Ìèëêîâ, ïðåäñåäàòåë íà Öåíòúðà íà ÍÏÎ â Ðàçãðàä

Ïðîôåñîðúò ïî Åâðîïåéñêî è ìåæäóíàðîäíî
óïðàâëåíèå îò Óíèâåðñèòåòà â Óëòðåõò  Äåàäðå
Êúðòèí, êîÿòî èìàøå çàäà÷à äà îáîáùè
äèñêóñèèòå, îáúðíà âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòòà
îò ðàçãëåæäàíå íà çíà÷åíèåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà
ïðîçðà÷íîñòòà, îò÷åòíîñòòà è ãðàæäàíñêîòî
ó÷àñòèå âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ íà íèâî ÅÑ.
Òÿ îáúðíà âíèìàíèå è íà íåîáõîäèìîñòòà îò
ðàçøèðÿâàíåòî íà îáõâàòà íà Ðåãëàìåíòà, ïî
îòíîøåíèå íà  çàäúëæåíèòå èíñòèòóöèè è
ìåæäóèíñòèòó-öèîíàëíè äîãîâîðåíîñòè, à ñúùî
òàêà ïðåðàçãëåæäàíåòî íà ñåãà ñúùåñòâóâàùèòå
îãðàíè÷åíèÿ. Òðåòè ìîìåíò â äèñêóñèÿòà, íà
êîéòî òÿ îáúðíà âíèìàíèå, å íåîáõîäèìîñòòà îò
ïî-ÿñåí êîíòðîë ïî ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíòà.
Âñè÷êè ñå îáåäèíèõà îêîëî ñòàíîâèùåòî, ÷å
äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ ïðîíèçâà è òðèòå
ñòúëáà íà äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç è çàòîâà
òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàí â ñâåòëèíàòà è íà
áúäåùèÿ äîãîâîð çà Åâðîïåéñêà Êîíñòèòóöèÿ.

Æåñòîê ñïîð çà ïðîçðà÷íîñòòà âúðõó ñúâåòíè÷åñêèòå çàïëàòè â
Ðàçãðàä ïðåäèçâèêà ãîðåùà ïîëåìèêà ïî òåìàòà â ãðàäa. Ñëåä êàòî
àáñîëþòíîòî ìíîçèíñòâî íà ÁÑÏ îòêàçà äà îòãîâîðè ïî ÇÄÎÈ íà
âúïðîñà êîëêî ïàðè âçåìàò íàðîäíèòå èçáðàíèöè, à Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) ïîäêðåïè îòêàçà èì ñ îñúäèòåëíà ïðèñúäà
ñðåùó íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ, îòïðàâèëà ïèòàíåòî, ÏÄÈ
ïðåäèçâèêà äèñêóñèÿ â ìåñòíèÿ ïå÷àò. Ïðèòèñíàòè îò îáùåñòâåíîòî
íåäîâîëñòâî, ÷åðâåíèòå ñúâåòíèöè îáÿâèõà íà ñòðàíèöèòå íà ìåñòíèÿ
âåñòíèê "Åêèï 7" âúçíàãðàæäåíèÿòà ñè çà 2006 ãîä. Çà òîâà äàëè
ãðàæäàíñêàòà îðãàíèçàöèÿ, èíèöèèðàëà äèñêóñèÿòà, å äîâîëíà îò
ðàçâîÿ íà ñúáèòèÿòà è êàê îöåíÿâà òðóäíî ïîñòèãíàòàòà îòêðèòîñò,
ðàçãîâàðÿìå ñ ïðåäñåäàòåëÿ é Ãåîðãè Ìèëêîâ.

Ãîñïîäèí Ìèëêîâ, ñ÷èòàòå ëè ñå çà ìîðàëåí
ïîáåäèòåë â ñëó÷àÿ ñ îãëàñåíèòå âñå ïàê
ñúâåòíè÷åñêè çàïëàòè?
Ñúçèðàì ãðåøêà êàêòî âúâ âúïðîñà Âè, òàêà è â
î÷àêâàíèÿ îòãîâîð. Ïúðâî íàøèÿò âúïðîñ, çàäàäåí
ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ, áå ñâúðçàí íå ñàìî ñ ðàçìåðà
íà âúçíàãðàæäåíèÿòà çà ó÷àñòèå â ñåñèè è
êîìèñèè íà ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò, à çà ñóìèòå,
ïîëó÷åíè îò ñúâåòíèöèòå êàòî âúçíàãðàæäåíèÿ

îò îáùèíñêèÿ áþäæåò. Âñúùíîñò, îñâåí ò.íàð.
çàïëàòè, èñêàõìå ñúâåòíèöèòå äà îáÿâÿò è
ïàðèòå, êîèòî ñà ïîëó÷èëè êàòî õîíîðàðè çà
ðàçëè÷íè óñëóãè, èçâúðøåíè çà îáùèíàòà,
âúçíàãðàæäåíèÿ çà ó÷àñòèå â òúðãîâå, çà
èçðàáîòâàíå íà åêñïåðòíè îöåíêè è ïðî÷èå. Íå,
÷å îáùèíñêèòå èçáðàíèöè íÿìàò ïðàâî äà
ïîëó÷àâàò ïàðè çà òðóäà ñè. Ïðîñòî èñêàõìå äà å
ÿñíî êîé êîëêî íè ñòðóâà íà íàñ, äàíúêîïëàòöèòå.

4 http://www.statewatch.org/news/2007/apr/statewatch-briefing-note-on-green-paper.pdf

http://www.statewatch.org/news/2007/apr/statewatch-briefing-note-on-green-paper.pdf
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Íèå íå ñàìî íå ïîëó÷èõìå î÷àêâàíèòå ïóáëè÷íè
îòãîâîðè, íî è íè îñúäèõà äà ïëàòèì 3000 ëâ.
ñúäåáíè ðàçíîñêè. Îáÿâåíèòå ïîñòôàêòóì ñóìè
ñà ñàìî ÷àñò îò äåéñòâèòåëíî ïîëó÷åíèòå îò
ñúâåòíèöèòå íà ÁÑÏ è ÄÏÑ ïàðè çà 2006 ãîä.
Ïóáëèêóâàíèòå âúâ âåñòíèê "Åêèï 7" ñâåäåíèÿ ñà
ïðèäðóæåíè ñ îáâèíåíèÿ, ÷å íèå âñúùíîñò íèêîãà
íå ñìå ïèòàëè óâàæàåìèòå ñúâåòíèöè ëè÷íî çà
çàïëàòèòå èì. Äà, òîâà å âÿðíî. Íèå çàäàâàìå
âúïðîñè ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ, à òå, êàòî ôèçè÷åñêè
ëèöà, íå ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Êìåòúò è ðåñïåêòèâíî
ïðåäñåäàòåëÿò íà îáùèíñêèÿñúâåò îáà÷å êàòî
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè ñà äëúæíè. Çàòîâà
ïèòàõìå íà÷àëíèöèòå, êîèòî ñúõðàíÿâàò
èíôîðìàöèÿòà. Ïîðàäè êîåòî âíóøåíèÿòà, ÷å àêî
ñìå ãè áèëè ïîïèòàëè, òå ñà ùåëè äà ñè êàæàò ñ
ðàäîñò, ñà ñè ÷èñòà äåìàãîãèÿ.
Êàòî ñà èñêàëè òîëêîâà ìíîãî äà ñà îòêðèòè è
÷åñòíè êúì èçáèðàòåëèòå ñè, çàùî óïúëíîìîùèõà
ñúïàðòèåöà ñè Ñòîÿí Äèìèòðîâ, ïðåäñåäàòåë íà
ãðóïàòà ñúâåòíèöè îò ÁÑÏ, äà ãè ïðåäñòàâëÿâà
â äâå ñúäåáíè èíñòàíöèè êàòî àäâîêàò.
Èçëèçà, ÷å íå ñòå äîâîëíè îò òîâà, ÷å
ñúâåòíè÷åñêèòå âúçíàãðàæäåíèÿ â Ðàçãðàä
âñå ïàê áÿõà îãëàñåíè ïóáëè÷íî?
Êàê äà ñìå äîâîëíè, ñëåä êàòî ìíîçèíñòâîòî íà
ÁÑÏ, êîåòî óïðàâëÿâà îáùèíàòà îò 1990 ãîäèíà
äîñåãà, áåç ïðåêúñâàíå íå èñêà ãëàñíîñò è
ïóáëè÷íîñò. Â ñïîðà çà çàïëàòèòå ÷åðâåíèòå
ñúâåòíèöè ïîëó÷èõà è ìúë÷àëèâàòà ïîäêðåïà íà
êîëåãèòå ñè îò ÄÏÑ, ÷åòèðèìà íà áðîé, êîèòî
ñúùî îòêàçàõà äà îáÿâÿò âúçíàãðàæäåíèÿòà ñè.
Íèå ñìå çàäàëè 35 âúïðîñà íà ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ïî ÇÄÎÈ. Íà íèêîé îò òÿõ íå íè
å îòãîâîðåíî äîáðîâîëíî. Îáæàëâàëè ñìå âñè÷êè
ìúë÷àëèâè îòêàçè è  âå÷å èìàìå ñïå÷åëåíè  9 äåëà
íà íàé-ãîðíà èíñòàíöèÿ. Íî âúïðåêè ñúäåáíèòå
ðåøåíèÿ â íàøà ïîëçà, êìåòñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ñè ñòèñêà òàéíèòå óïîðèòî.
Ïîñëåäíèÿò ïðèìåð å îò 12 ìàðò ò.ã., êîãàòî ÂÀÑ
ñå ïðîèçíåñå, ÷å èçõàð÷åíèòå îò çàìåñòíèê-êìåòà
Êèíà Äÿêîâà ïàðè çà êîìàíäèðîâêè òðÿáâà äà
áúäàò îãëàñåíè. Ìåñåö è ïîëîâèíà èçìèíà
îòòîãàâà, íî èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñà îùå ëèïñâà.
À ãðàäîíà÷àëíèêúò íà Ðàçãðàä, Äåí÷î Áîÿäæèåâ, å
þðèñò. Ñàì å áèë îáùèíñêè ñúâåòíèê â
ïðîäúëæåíèå íà 15 ãîäèíè, åêñäåïóòàò âúâ
Âåëèêîòî íàðîäíî ñúáðàíèå è äúëãîãîäèøåí

àäâîêàò. Íî âèäèìî òîâà íå äîñòàòú÷íî, çà äà
ñïàçè ðåøåíèåòî íà ñúäà.
Ùå ïðîäúëæèòå ëè äà òúðñèòå àêòèâíî
îòãîâîðè íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ?
Íèå ñìå ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ è íàñ
÷èíîâíè÷åñêèÿò ïðîèçâîë íå ìîæå äà íè îò÷àå,
íèòî äà íè óïëàøè. Ñìèñúëúò íà óñèëèÿòà íè å
òî÷íî â òîâà, äà íàêàðàìå âëàñòòà äà çàïî÷íå äà
ñå âñëóøâà â ãëàñà íà îáùåñòâîòî. Çàòîâà ùå
ïðîäúëæèì äà ïèòàìå óïðàâíèöèòå è äà ãè ñúäèì,
àêî íè îòêàçâàò îòãîâîðè. È ùå ãè êðèòèêóâàìå
íà âèñîê ãëàñ. Èñòèíàòà å, ÷å ãðàæäàíñêèÿò
íàòèñê ñòðÿñêà âëàñòòà, íî íå ÿ ïðàâè ïî-
îòçèâ÷èâà. Â Áúëãàðèÿ, ïðèòèñíàòè îò
åâðîïåéñêèòå ïðàâèëà íà îòêðèòîñò, ðîäíèòå íè
÷èíîâíèöè ñå îæåñòî÷àâàò è âìåñòî äà çàëîæàò
íà ïî-ãîëÿìàòà ïóáëè÷íîñò, òúðñÿò ñïîñîáè äà
ïðèêðèâàò íåóäîáíèòå èñòèíè. Íàäÿâàò ñå, ÷å
êàòî äåìàãîãñêè èìèòèðàò  ïðîçðà÷íîñò ïî
íåçíà÷èòåëíè ïîâîäè, ùå çàáëóäÿò õîðàòà.
Ãðàæäàíñêîòî ñúçíàíèå ó íàñ îáà÷å âå÷å å íà
äîñòàòú÷íî íèâî è ðàçïîçíàâà åâòèíèòå òðèêîâå.
Â Ðàçãðàä îáâèíÿâàò ëè÷íî ìåí è íÿêîè îò
êîëåãèòå ìè, ÷å àòàêóâàìå ìåñòíàòà âëàñò,
âîäåíè îò ïðîòèâîïîëîæíè íà ëÿâîòî ïîëèòè-
÷åñêè óáåæäåíèÿ. Çàòîâà èñêàì äà íàïîìíÿ, ÷å
Öåíòúðúò íà ÍÏÎ, êîéòî ïðåäñòàâëÿâàì, â
ìîìåíòà îñúùåñòâÿâà äâà ãîëåìè ïðîåêòà çà
ãðàæäàíñêî íàáëþäåíèå íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà  â
Ñåâåðîèçòî÷íà Áúëãàðèÿ. Òîâà ñòàâà áëàãîäàðåíèå
íà ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà ïðàâèòåëñòâîòî íà
ÑÀÙ è ãîëåìè àìåðèêàíñêè ôîíäàöèè. Íèå
íàáëþäàâàìå ïîäðîáíî è ñëåäèì ðàáîòàòà íà
æðåöèòå íà Òåìèäà â øåñò ñúäåáíè îêðúãà, áåç
çíà÷åíèå, ÷å ìàãèñòðàòèòå íå ñå çàíèìàâàò ñ
ïîëèòèêà. Íà íàñ, õîðàòà îò òðåòèÿ ñåêòîð,
òîâà  íè å ðàáîòàòà - äà êîíòðîëèðàìå âëàñòòà
ñ ãðàæäàíñêè ìîíèòîðèíã. Çàòîâà â íàøèòå
âúïðîñè, çàäàäåíè ïî ÇÄÎÈ è â çàâåäåíèòå ïî òîçè
êàçóñ äåëà, íÿìà íèùî ëè÷íî. Íèå ùå ïðîäúëæèì
äà ïèòàìå óïðàâíèöèòå, à òå, àêî ñâèêíàò äà íè
îòãîâàðÿò îòêðèòî è ÷åñòíî, ùå ïîëó÷àò
áëàãîäàðíîñòèòå íè. Àêî ëè íå, ùå çàñèëâàìå
îáùåñòâåíèÿò íàòèñê è ùå âîäèì íîâè ñúäåáíè
äåëà. Òàêèâà ñà "ïðàâèëàòà íà èãðàòà" â Åâðîïà,
à âå÷å è â Áúëãàðèÿ, è äîáðå å óïðàâëÿâàùèòå,
íåçàâèñèìî îò îò êîÿ ïàðòèÿ ñà, äà ãè íàó÷àò
äîáðå.
Èíòåðâþòo âçå Ñòåëà Êîâà÷åâà
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Â èçïúëíåíèå íà òàçè çàäà÷à, ÍÇÎÊ èìà ðåäèöà
âàæíè ôóíêöèè - óïðàâëÿâà è ðàçïðåäåëÿ
ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà îò áþäæåòà ñè êúì
ðàéîííèòå çäðàâíîîñèãóðèòåëíè êàñè çà
îñúùåñòâÿâàíå íà çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå. Ñúùåâðåìåííî ó÷àñòâà â
ïðåãîâîðèòå è â ïîäïèñâàíåòî íà Íàöèîíàëíèÿ
ðàìêîâ äîãîâîð (ÍÐÄ) ñ ïðåäñòàâèòåëèòå íà
ñúñëîâíèòå îðãàíèçàöèè íà ëåêàðèòå è
ñòîìàòîëîçèòå, ñ êîéòî ñå ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà
óïðàæíÿâàíå ïðàâàòà íà çäðàâíîîñèãóðåíèòå
ëèöà â ñòðàíàòà. Ïî òîçè íà÷èí ÍÇÎÊ áè ñëåäâàëî
äà ãàðàíòèðà äîñòúïíîñò è ðàâíîïîñòàâåíîñò
ïðè îáåçïå÷àâàíåòî íà îñèãóðåíèòå ëèöà, ñ
ìåäèöèíñêà ïîìîù, â ðàìêèòå íà îïðåäåëåí ïàêåò
óñëóãè, êàêòî è ïúëíî èëè ÷àñòè÷íî çàïëàùàíå íà
ëåêàðñòâåíèòå ñðåäñòâà ïî ñïèñúöèòå â ÍÐÄ. Çà
öåëòà ÍÇÎÊ ñêëþ÷âà äîãîâîðè çà çàïëàùàíå íà
ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà è êîíñóìàòèâè ñ
ïðîèçâîäèòåëè, äîñòàâ÷èöè è àïòåêè ïî ñïèñúöè
íà ëåêàðñòâåíè ñðåäñòâà, óòâúðäåíè â ÍÐÄ.
Â êà÷åñòâîòî ñè íà ïóáëè÷íîïðàâåí ñóáåêò, ÍÇÎÊ
äúëæè ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî
ðåäà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ðàííàòà ïðàêòèêà íà ÏÄÈ
îáà÷å íà íÿêîëêî ïúòè ïîêàçà ëèïñà íà âîëÿ çà
èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà òàçè èíñòèòóöèÿ,
âúïðåêè çàñèëåíèÿò èíòåðåñ êúì äåéíîñòòà é è
ðàçõîäâàíåòî íà çíà÷èòåëíèòå ïàðè÷íè ñðåäñòâà,
ñ êîèòî ðàçïîëàãà. Ïðåç 2002 - 2003 ã. ÍÇÎÊ áå
îñúäåíà ïî 10 äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, âîäåíè
ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ, íî âúïðåêè òîâà îò
èíñòèòóöèÿòà îòíîâî íå ïðåäîñòàâèõà
ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Ïîðàäè òîâà, ïðè
÷åñòâàíåòî íà Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà
çíàì - 28 ñåïòåìâðè, ïðåç 2004 ã., ÍÇÎÊ ïîëó÷è
íåãàòèâíàòà íàãðàäà â êàòåãîðèÿòà -
èíñòèòóöèÿ, êîÿòî íå èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà
ñè ïî ÇÄÎÈ è íàðóøàâà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå
ïî ÇÄÎÈ (âèæ http://www.RightToKnowDay.net).
Êàêâà èíôîðìàöèÿ ïîèñêàõìå è ïîëó÷èõìå?
Îñíîâíîòî ñðåäñòâî, èçïîëçâàíî â ïðîó÷âàíåòî,
áå ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ, çà äà ïîëó÷èì
äîñòúï äî ðåàëíè äîêóìåíòè. Ïðåç 2006 ã.
ïðàêòèêàòà äà ñå ìúë÷è è äà íå ñå îòãîâàðÿ íà
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ÿâíî ñå áåøå
ïðîìåíèëà, òúé êàòî îò çäðàâíàòà êàñà îòãîâî-
ðèõà íà âñè÷êèòå íè çàÿâëåíèÿ. Èíôîðìàöèÿòà,
êîÿòî íè áå ïðåäîñòàâåíà, ìîæå äà áúäå îáîáùåíà
â ñëåäíèòå êàòåãîðèè:
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Ñúáóäè ëè ñå Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà?
Äàðèíà Ïàëîâà, Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

Ïðîó÷âàíåòî
Ïðåç ëÿòîòî íà 2006 ã. ÏÄÈ çàïî÷íà ïðîó÷âàíå,
÷èÿòî öåë áå äà ïîêàæå äîêîëêî ïîäàòëèâè íà
êîðóïöèÿ ñà íÿêîè ñôåðè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðòíüîðñòâî è äîêîëêî äîáðèÿò äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ ìîæå äà ðàçêðèå è ïðåäîòâðàòè
íåðåäíîñòè â òåçè îáëàñòè. Â ïðåäõîäíèòå áðîåâå
íà èíôîðìàöèîííèÿ íè áþëåòèí âè ïðåäñòàâèõìå
÷àñò îò ðåçóëòàòèòå.1 Ñåãà âè ïðåäëàãàìå
íàøèòå íàáëþäåíèÿ îò èçñëåäâàíåòî íà íÿêîëêî
îáëàñòè îò äåéíîñòòà íà ÍÇÎÊ, ñâúðçàíè ñ îðãà-
íèçàöèÿòà, áþäæåòà è îöåíêà íà ðèñêà îò êîðóï-
öèÿ. Â ðàìêèòå íà íàñòîÿùèÿ ìîíèòîðèíã, åêè-
ïúò íè ïîèñêà è èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ äâà êîí-
êðåòíè äîãîâîðà ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ñêëþ÷åíè
îò ÍÇÎÊ, íà îáùà ñòîéíîñò íàä 3 ìëí. ëâ.
Çàùî ñå ñïðÿõìå òî÷íî íà Çäðàâíàòà êàñà?
Ïðåç 1998 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ ïðèå Çàêîí çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå
(ÇÇÎ). Ñ íåãî â ñòðàíàòà íè áåøå âúâåäåíî
çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Ïî ñèëàòà
íà ÷ë. 6, àë. 1 îò Çàêîíà çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå,
áå ñúçäàäåíà è Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíà êàñà (ÍÇÎÊ), êîÿòî çàïî÷íà äà
ôóíêöèîíèðà íà 15 ìàðò 1999 ã. ÍÇÎÊ å
þðèäè÷åñêî ëèöå, êîåòî ñå ñúñòîè îò Öåíòðàëíî
óïðàâëåíèå - ñúñ ñåäàëèùå â Ñîôèÿ, è ðàéîííè
ñòðóêòóðè (Ðàéîííè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè êàñè -
ÐÇÎÊ) âúâ âñåêè îò 28-òå îáëàñòíè öåíòðîâå íà
Áúëãàðèÿ. Áþäæåòúò íà êàñàòà å îòäåëåí îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ïðîåêòúò íà Çàêîíà çà
ãîäèøíèÿ áþäæåò íà ÍÇÎÊ ñå ðàçãëåæäà îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå åäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòèòå
íà çàêîíèòå çà äúðæàâíèÿ áþäæåò è çà áþäæåòà
íà äúðæàâíîòî îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Ñúñ
Çàêîíà çà áþäæåòà íà ÍÇÎÊ ñå îïðåäåëÿ è
ðàçìåðúò íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà âíîñêà.
Îñíîâíàòà çàäà÷à íà ÍÇÎÊ å äà îñúùåñòâÿâà
çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå â Áúëãàðèÿ.
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1 http://www.aip-bg.org/bulletin/38/05.htm è http://www.aip-bg.org/bulletin/39/05.htm.

http://www.RightToKnowDay.net
http://www.aip-bg.org/bulletin/38/05.htm
http://www.aip-bg.org/bulletin/39/05.htm
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Ôèíàíñîâà èíôîðìàöèÿ
ÍÇÎÊ åæåãîäíî èçãîòâÿ äâà îñíîâíè îò÷åòà ïî
ðåäà íà ÇÇÎ - çà äåéíîñòòà ñè è çà èçïúëíåíèåòî
íà áþäæåòà ñè. Òúé êàòî îò÷åòà çà äåéíîñòòà å
ïóáëèêóâàí íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÍÇÎÊ,
ïîèñêàõìå îò ÍÇÎÊ ñàìî ãîäèøíèÿ îò÷åò çà
èçïúëíåíèå íà áþäæåòà íà êàñàòà çà 2005 ã. è òîé
íè áå ïðåäîñòàâåí.  Íåÿñíî îñòàâà îáà÷å, çàùî
òîçè îò÷åò ñúùî íå ñå ïóáëèêóâà â Èíòåðíåò.
Îòíîñíî ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ çà ñëóæèòå-
ëèòå íà ÍÇÎÊ, ðåøèõìå äà íå èñêàìå çàïëàòèòå
íà ñëóæèòåëèòå ïî èìåíà, òúé êàòî áå ìíîãî
âåðîÿòíî äà áúäàò îòêàçàíè, íà îñíîâàíèå
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Åòî çàùî ïîèñêàõìå
èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ íà ñëóæèòåëèòå â Öåíòðàë-
íîòî óïðàâëåíèå íà ÍÇÎÊ (ÖÓ íà ÍÇÎÊ) è ðàçìåðà
íà òðóäîâèòå èì âúçíàãðàæäåíèÿ ïî äëúæíîñòíà
õàðàêòåðèñòèêà. Ïîëó÷èõìå îòãîâîð, ñ êîéòî íè
áå ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ, ÷å îáùèÿò áðîé
ñëóæèòåëè â ÖÓ íà ÍÇÎÊ å 328, êàêòî è èíôîðìà-
öèÿ çà ðàçìåðà íà òðóäîâèòå âúçíàãðàæäåíèÿ íà
ñëóæèòåëèòå â ÍÇÎÊ ïîä ôîðìàòà íà ñïðàâêà ïî
äëúæíîñòè, îáîñîáåíè â 13 êàòåãîðèè.
Èíôîðìàöèÿ çà ðàçõîäèòå çà êîìàíäèðîâêè íà
äèðåêòîðà íà ÍÇÎÊ çà 2005 ã. íè áå ïðåäîñòàâåíà
ïîä ôîðìàòà íà äâå ñïðàâêè - çà ñòðàíàòà è çà
÷óæáèíà. Â ñïðàâêàòà îòíîñíî íàïðàâåíèòå
ðàçõîäè çà êîìàíäèðîâêè â ñòðàíàòà ñà ïîñî÷åíè
íîìåðàòà è äàòèòå íà 15 çàïîâåäè çà
êîìàíäèðîâêà, êàêòî è ðàçìåðà íà íàïðàâåíèòå
ðàçõîäè ïî âñÿêà çàïîâåä. Îáùèÿò ðàçìåð íà
ñóìàòà å 1 791,61 ëâ. Â ñïðàâêàòà îòíîñíî
íàïðàâåíèòå ðàçõîäè çà êîìàíäèðîâêè â ÷óæáèíà
ñà ïîñî÷åíè íîìåðàòà è äàòèòå íà 8 çàïîâåäè çà
êîìàíäèðîâêà, êàêòî è ðàçìåðà íà íàïðàâåíèòå
ðàçõîäè ïî 3 îò òÿõ, êîèòî ñà çà ñìåòêà íà
áþäæåòà íà ÍÇÎÊ.  Îáùèÿò ðàçìåð íà ñóìàòà å
5 364,51 ëâ. Îòíîñíî îñòàíàëèòå 5 çàïîâåäè çà
êîìàíäèðîâêà â ÷óæáèíà, å ïîñî÷åíî, ÷å ðàçõîäèòå
íå ñà çà ñìåòêà íà áþäæåòà íà ÍÇÎÊ.
Èíôîðìàöèÿ çà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿ
Â Áúëãàðèÿ íå ñúùåñòâóâà ñïåöèàëíî àíòè-
êîðóïöèîííî çàêîíîäàòåëñòâî, íî å ïðèåòà
ïðàâèòåëñòâåíà Ñòðàòåãèÿ çà ïðîçðà÷íî
óïðàâëåíèå è çà ïðåâåíöèÿ è ïðîòèâî-
äåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà çà 2006 ã. è Ïðîãðàìà
çà èçïúëíåíèå íà òàçè ñòðàòåãèÿ. ÍÇÎÊ èìà äâå
êîíêðåòíè çàäúëæåíèÿ ïî èçïúëíåíèåòî íà òàçè
ïðîãðàìà. Åòî çàùî ïîèñêàõìå îò ÍÇÎÊ èíôîðìà-
öèÿ çà èçâúðøåíîòî â èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî
çà: 1) ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà ñèñòåìà íà
îò÷åòíîñò, ìîíèòîðèíã è êîíòðîë íà çäðàâíî-

îñèãóðèòåëíèòå ïëàùàíèÿ è 2) ðàçðàáîòâàíå íà
ôèíàíñîâ ïëàí çà ðàçïðåäåëåíèå íà ñðåäñòâàòà, â
êîéòî äà ñå îïðåäåëÿò ïàðàìåòðèòå íà
ôèíàíñèðàíèòå çäðàâíîîñèãóðèòåëíè äåéíîñòè,
êàêòî è ìåõàíèçìèòå çà òÿõíîòî ðàçïðåäåëåíèå.
Â îòãîâîð ïîëó÷èõìå òâúðäå îáùà ñïðàâêà çà
äåéíîñòèòå è ìåðêèòå, êîèòî òåêóùî ñå îñúùå-
ñòâÿâàò îò êàñàòà, ñ öåë ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè. Îò îòãîâîðà íèêàê íå
ñòàâà ÿñíî êàêâà ÷àñò îò òåçè äåéíîñòè ñå
îñúùåñòâÿâàò ïî ðåäà íà ñïåöèàëíè çàêîíè è êàêâî
òî÷íî å èçâúðøåíî îò êàñàòà â èçïúëíåíèå íà
êîíêðåòíèòå çàäúëæåíèÿ ïî Ñòðàòåãèÿòà. Òàêà
íàïðèìåð, ñïîðåä îòãîâîðà, èçïúëíåíèåòî íà
çàäúëæåíèåòî çà ðàçðàáîòâàíå íà ôèíàíñîâ ïëàí
è îïðåäåëÿíå íà  ïàðàìåòðèòå íà ôèíàíñèðàíèòå
çäðàâíîîñèãóðèòåëíè äåéíîñòè â ÍÇÎÊ ñå îñúùå-
ñòâÿâà, êàòî “òåêóùî ñå îïðåäåëÿò, àíàëèçèðàò
è î÷åðòàâàò ïàðàìåòðèòå íà ôèíàíñèðàíèòå
çäðàâîîñèãóðèòåëíè äåéíîñòè, êàêòî è ìåõàíèç-
ìèòå çà òÿõíîòî ðàçïðåäåëåíèå çà åäíîãîäèøåí
è òðèãîäèøåí ïðîãíîçåí ïåðèîä”. Êàêòî ñå âèæäà,
îñòàâà çàãàäêà äàëè äåéñòâèòåëíî å èçðàáîòåí
òàêúâ ôèíàíñîâ ïëàí.
Â ñúùèÿ ñòèë áå îòãîâîðúò íà ÍÇÎÊ ïî èñêàíåòî
äà íè áúäå ïðåäîñòàâåí äîêëàä çà îöåíêà íà ðèñêà
îò êîðóïöèÿ â ÍÇÎÊ, â ñëó÷àé ÷å òàêúâ å èçãîòâåí.
Ïîëó÷èõìå îòãîâîð, ñ êîéòî îò ÍÇÎÊ íè
óâåäîìèõà, ÷å “...îöåíêàòà íà ðèñêà îò êîðóïöèÿ â
ÍÇÎÊ ñå èçâúðøâà ÷ðåç ìíîãî è ðàçëè÷íè
ìåõàíèçìè è íå ôèãóðèðà ñàìî â åäèí äîêëàä”.
Òîâà, ÷å áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà íå å îò ñèëíèòå
ñòðàíè íà ÍÇÎÊ, ïðîëè÷à îò ïðåäîñòàâåíàòà íè
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïîëó÷àâàíåòî è
ïðîâåðÿâàíåòî íà ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ â êàñàòà.
Íà âúïðîñà êàêâè ñà ìåõàíèçìèòå çà ïîäàâàíå íà
ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ â ÍÇÎÊ, íè îòãîâîðèõà, ÷å
ñèãíàëèòå çà êîðóïöèÿ ñå ïîäàâàò â
äåëîâîäñòâîòî. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å íå íè áå
ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà êîíêðåòíèÿ áðîé
ïîëó÷åíè ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ, ñ ìîòèâà, ÷å
“êîíêðåòåí áðîé ïîñòúïèëè ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ
çà òîçè ïåðèîä íå ìîæå äà áúäå òî÷íî îïðåäåëåí,
ïîðàäè ëèïñàòà íà òî÷íà ôîðìóëèðîâêà íà
äóìàòà “êîðóïöèÿ” è â òîçè ñìèñúë òàêèâà æàëáè
íå ñà ïîñòúïâàëè îò ãðàæäàíè”.
Èíôîðìàöèÿ çà äîãîâîðè
Â õîäà íà ïðîó÷âàíåòî ïîèñêàõìå äà íè áúäå
ïðåäîñòàâåí ñïèñúê íà âñè÷êè äîãîâîðè çà
äîñòàâêà íà óñëóãè, ñêëþ÷åíè îò ÍÇÎÊ ïðåç 2005
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ã., êàêòî è èíôîðìàöèÿ çà êîíñòàòèðàíèòå
íàðóøåíèÿ ïî èçïúëíåíèå íà äîãîâîðèòå çà
äîñòàâêà íà óñëóãè è çà åâåíòóàëíî íàëîæåíèòå
ñàíêöèè íà ôèðìè-êîíòðàãåíòè çà íåèçïúëíåíèå.
Áåøå íè ïðåäîñòàâåí ñïèñúê ñ 32 äîãîâîðà çà
óñëóãè, ñêëþ÷åíè îò ÍÇÎÊ ïðåç 2005 ã., êîéòî
ñúäúðæà íîìåð íà äîãîâîðà, äàòà íà ñêëþ÷âàíå,
ïðåäìåò íà äîãîâîðà (îïèñàíèå íà ïðåäîñòà-
âåíèòå óñëóãè), èìåòî íà èçïúëíèòåëÿ è ñòîéíîñò
íà äîãîâîðà â ëåâîâå ñ ÄÄÑ. Îáùàòà ñóìà íà
äîãîâîðèòå çà äîñòàâêà íà óñëóãè å 5,107,537 ëâ.
Îêàçà ñå, ÷å ïðåç 2005 ã. íå ñà êîíñòàòèðàíè
íàðóøåíèÿ ïî èçïúëíåíèå íà ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè
îò ÖÓ íà ÍÇÎÊ, êàêòî è íå ñà ïîñòúïâàëè äàííè
çà òàêèâà ïðè èçïúëíåíèå íà äîãîâîðèòå, ñêëþ÷åíè
îò ÐÇÎÊ.
Ïîèñêàõìå äà íè áúäàò ïðåäîñòàâåíè è äâà
êîíêðåòíè äîãîâîðà, ñêëþ÷åíè â ðåçóëòàò íà
ïðîâåäåíà ïðîöåäóðà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíà
ïîðú÷êà: à.) äîãîâîð ìåæäó ÍÇÎÊ è “Ñåêþðèòè
ãðóïà àëôà” ÅÎÎÄ çà äåòåêòèâñêè è îõðàíèòåëíè
óñëóãè (1 445 069 ëâ.) è á.)ìåæäó ÍÇÎÊ è “Ñèåíñèñ”
ÀÄ çà ñëåäãàðàíöèîííî ñåðâèçíî îáñëóæâàíå íà
ñúðâúðè è êîìóíèêàöèîííî îáîðóäâàíå (1,745,322
ëâ.). Ïîèñêàõìå è èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
ïðîöåäóðàòà ïî âúçëàãàíå íà òåçè ïîðú÷êè, êàòî
áðîé íà ó÷àñòâàëèòå ôèðìè, ïðîòîêîëè è ðåøåíèÿ
íà êîìèñèÿòà çà ðàçãëåæäàíå, îöåíÿâàíå è
êëàñèðàíå íà îôåðòèòå è ò.í.
È â äâàòà ñëó÷àÿ íå íè áåøå ïðåäîñòàâåíî êîïèå
îò ñêëþ÷åíèòå äîãîâîðè, ñ àðãóìåíòà, ÷å òå
ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
òúðãîâñêà òàéíà è òÿõíîòî ïðåäîñòàâÿíå áè
äîâåëî äî íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó òúðãîâöè,
òúé êàòî â äîãîâîðèòå å îïèñàí êîíêðåòíèÿò
íà÷èí çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãàòà (÷ë. 17, àë. 2
îò ÇÄÎÈ). Îñâåí òîâà å áèëî îòïðàâåíî ïèñìåíî
çàïèòâàíå äî äâåòå ôèðìèòå, êîèòî íå ñà äàëè
ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà êîïèå îò äîãîâîðà.
Áåøå íè ïðåäîñòàâåíî îáà÷å çíà÷èòåëíî
êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ  ïðîâåäåíèòå
ïðîöåäóðè çà âúçëàãàíå íà òåçè îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè. Ïðåäîñòàâåíà íè áå èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ
íà êàíäèäàòñòâàëèòå ôèðìè è òåõíèòå èìåíà,
÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà êîïèå îò ïðîòîêîëà íà
êîìèñèÿòà çà êëàñèðàíå íà îôåðòèòå, íî íå íè áå
ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà ñòîéíîñòòà è
ñúäúðæàíèåòî íà îôåðòèòå, îòíîâî íà îñíîâàíèå
÷ë. 17, àë. 2 îò ÇÄÎÈ. Ïðåäîñòàâåíè íè áå ÷àñòè÷åí

äîñòúï äî ïðîòîêîëèòå íà êîìèñèèòå çà
ðàçãëåæäàíå, îöåíÿâàíå è êëàñèðàíå íà îôåðòèòå,
êàòî â òÿõ îáà÷å áÿõà çàëè÷åíè ïàñàæèòå,
òðåòèðàùè êîíêðåòíèòå îôåðèðàíè óñëîâèÿ îò
êàíäèäàòèòå.  Ïðåäîñòàâèõà íè è êîïèÿ îò
ðåøåíèÿòà íà ñúîòâåòíèòå êîìèñèè, ñ êîèòî å
îáÿâåíî êëàñèðàíåòî íà ó÷àñòíèöèòå â
îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà è ó÷àñòíèêà, îïðåäåëåí çà
èçïúëíèòåë.
 Âìåñòî çàêëþ÷åíèå
Â ðåçóëòàò íà ïîäàäåíèòå îò åêèïà íè çàÿâëåíèÿ
äî ÍÇÎÊ è ïîëó÷åíèòå îòãîâîðè, ìîæåì äà
îòêðîèì äâå îñíîâíè íàñîêè â äåéíîñòòà íà
êàñàòà ïî ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ.
Ïîçèòèâíàòà å â òîâà, ÷å ÍÇÎÊ îòãîâîðè íà
âñè÷êè ïîäàäåíè çàÿâëåíèÿ è íè ïðåäîñòàâè
çíà÷èòåëíî êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèÿ. Íà ôîíà íà
òåíäåíöèÿòà îòïðåäè 2005 ã., äà ñå ìúë÷è ïî
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàòî äîðè íå
ñå èçïúëíÿâàò ñúäåáíè ðåøåíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ, òîâà ñè å ïîâå÷å îò ïîçèòèâíî
ðàçâèòèå.
Íåãàòèâíèÿò ìîìåíò å â êà÷åñòâåíàòà îöåíêà
íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî íè áå ïðåäîñòàâåíà. Â
òîâà îòíîøåíèå å îñîáåíî ïîêàçàòåëíà
ïðåäîñòàâåíàòà íè èíôîðìàöèÿòà çà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà â ÍÇÎÊ, êîÿòî áå òâúðäå îáùà è
íåÿñíà èëè äîðè àáñóðäíà2 (âæ. ïî-ãîðå â òåêñòà
“Èíôîðìàöèÿ çà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿ”). Îñâåí òîâà,
ÍÇÎÊ ïðîäúëæè òåíäåíöèÿòà íà ðåäèöà äúðæàâíè
îðãàíè è ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè äà íå ïðåäîñòàâÿò
êîïèÿ îò äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè ñ ÷àñòíè ôèðìè. Â
ñëó÷àÿ, ìîòèâúò íà ÍÇÎÊ áå, ÷å äîãîâîðèòå
ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
òúðãîâñêà òàéíà, òúé êàòî â òÿõ å îïèñàí
êîíêðåòíèÿò íà÷èí çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãàòà.
Íåîñíîâàòåëíî å îáà÷å ñ òàêúâ ìîòèâ äà ñå
îòêàçâà êîïèå îò öåëèÿ äîãîâîð, âìåñòî òàêîâà
äà áúäå ïðåäîñòàâåíî ñëåä çàëè÷àâàíå íà
ñúîòâåòíèòå êëàóçè, åâåíòóàëíî ñúäúðæàùè
òúðãîâñêà òàéíà. Âñå ïàê, èìåííî çà òàêèâà
ñëó÷àè â ÇÄÎÈ å âúâåäåíà âúçìîæíîñò çà
ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
(÷ë. 7, àë. 2 è ÷ë. 31, àë. 4 îò ÇÄÎÈ).
Òàêà ÷å, àêî òðÿáâà äåéíîñòòà íà ÍÇÎÊ ïî
ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ äà áúäå îáîáùåíà â åäíî
êðàòêî èçðå÷åíèå, òî áè çâó÷àëî òàêà - ÍÇÎÊ ñå
ñúáóäè è äàâà èíôîðìàöèÿ, íî êàêâà?

îò ñòð. 6
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2 Êàòî íàïðèìåð: “êîíêðåòåí áðîé ïîñòúïèëè ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ çà òîçè ïåðèîä íå ìîæå äà áúäå òî÷íî îïðåäåëåí, ïîðàäè ëèïñàòà íà òî÷íà
ôîðìóëèðîâêà íà äóìàòà “êîðóïöèÿ” è â òîçè ñìèñúë òàêèâà æàëáè íå ñà ïîñòúïâàëè îò ãðàæäàíè”.
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Çà ÷èñòà âîäà íà ïî÷òåíà öåíà
Þðèé Èâàíîâ, ïðåäñåäàòåë íà ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð”

Þðèé Èâàíîâ å ïðåäñåäàòåë íà ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå
“Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” - ãð. Ñëèâåí. Ñäðóæåíèåòî å íîñèòåë
íà äâå ïî÷åòíè ãðàìîòè (çà 2003 è 2004 ã.) è íà íàãðàäàòà
"Çëàòåí êëþ÷" çà 2005 ã., âðú÷âàíè íà öåðåìîíèèòå â Äåíÿ íà
ïðàâîòî äà çíàì - 28 ñåïòåìâðè. Ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå
"Îáùåñòâåí áàðîìåòúð" å åäíà îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, êîèòî àêòèâíî èçïîëçâàò Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â àíòèêîðóïöèîííàòà ñè ðàçñëåäâàíèÿ
è â äåéíîñòòà ñè çà ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò íà äðóæåñòâàòà,
ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè. Ñäðóæåíèåòî èìà ðåäèöà
ñïå÷åëåíè ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ïóáëèêóâà
èíôîðìàöèÿ çà òÿõ íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè. Ñ Þðèé
Èâàíîâ ðàçãîâàðÿ Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Ã-í Èâàíîâ, êàêâè ñà  íàñòîÿù èòå
íàïðàâëåíèÿ â ðàáîòàòà íà "Îáùåñòâåí
áàðîìåòúð" - Ñëèâåí?

Â ìîìåíòà "Îáùåñòâåí áàðîìåòúð" - Ñëèâåí, ñå
çàíèìàâà ñ ðàçãëåæäàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà
îáùåñòâåíàòà óñëóãà “âîäîñíàáäÿâàíå ñ ïèòåéíî-
áèòîâà âîäà” è âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
äèñêðèìèíàöèÿòà ïî îòíîøåíèå íà
ïîòðåáèòåëèòå íà òåçè óñëóãè. Õîðàòà îò ãðàäà
ñà äîñòà íàñòðîåíè ñðåùó äåéíîñòòà íà “ÂèÊ”
ÎÎÄ - Ñëèâåí, è íèå ïî ñúâñåì åñòåñòâåí ïúò
çàïî÷íàõìå äà íàáëþäàâàìå è ðàçñëåäâàìå
ðàáîòàòà èì. Ïðåäè 4-5 ãîäèíè çàïî÷íà ïðîöåñ íà
ïðåîáðàçóâàíå íà äðóæåñòâîòî. Ñúçäàäîõà ñå åäíè
÷àñòíè âîäíè ñäðóæåíèÿ, ïðåõâúðëÿõà ñå
ñëóæèòåëè îò åäíîòî â äðóãîòî, âðúùàõà ñå
îáðàòíî. Ïîëó÷àâàõìå ìíîãî æàëáè îò õîðà, êîèòî
ñà óâîëíåíè îò äðóæåñòâîòî. Âñè÷êè íåäîóìÿâàõà
êàêâî ñòàâà.

Òîçè êîíêðåòåí êàçóñ, êîéòî ðàçñëåäâàõìå îêîëî
åäíà ãîäèíà, íàñî÷è ïî-êúñíî èíòåðåñúò íè íå
òîëêîâà êúì þðèäè÷åñêàòà ñúùíîñò íà
ñúçäàäåíèòå äðóæåñòâà è êîðóïöèîííèòå ñõåìè,
êîèòî ñà ðàçèãðàíè òàì, à êúì öåíàòà è
êà÷åñòâîòî íà ïèòåéíî-áèòîâàòà âîäà.
Ïðåäëàãàíàòà â Ñëèâåí óñëóãà å ñ ïúòè ïî-ñêúïà -
1.32 ëâ çà êóá. ì. âîäà - â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ãðàäîâå.
Çà íàñ áåøå íåÿñíî çàùî òîâà å òàêà, ïðè
ïîëîæåíèå, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò óñëóãàòà ñå
ïðåäëàãà ïî ãðàâèòà÷åí ïðèíöèï1, êîåòî èçîáùî
íå äàâà îñíîâàíèå çà òîëêîâà âèñîêà öåíà.

Çàäàäîõìå ñè âúïðîñà êàêâà âîäà ïèåì êàòî
êà÷åñòâî è êàêâà öåíà ïëàùàìå çà óñëóãà, êîÿòî
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íå ïîëó÷àâàìå. Îêàçà ñå, ÷å âúâ âîäíèÿ ñåêòîð èìà
ãîëÿìà ïðàçíèíà â òîâà îòíîøåíèå. Çàïî÷íàõìå
çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ â íàøèÿ ñàéò. Òàì ñìå
ïóáëèêóâàëè âñè÷êè äîêóìåíòè, êîèòî ñìå ïîëó÷èëè
âúâ âðúçêà ñ òîçè ïðîáëåì. Äàâàìå ïóáëè÷íîñò íà
òîâà êàêâî ïðàâè “ÂèÊ” - Ñëèâåí, è êàê
Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ çà åíåðãèéíî è âîäíî
ðåãóëèðàíå (ÄÊÅÂÐ)  ãëåäà íà òåçè äåéñòâèÿ.

Ïî êàêúâ íà÷èí äîñòèãíàõòå äî
èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ òåçè ïðàêòèêè?

Çàïî÷íàõìå åäíà ìíîãî äúëãà áèòêà. Ïúðâî ñå
îïèòàõìå  ïî ðåäà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äà ïîëó÷èì îò
ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è
áëàãîóñòðîéñòâîòî, êîéòî å ïðèíöèïàë íà
âîäíèòå äðóæåñòâà, èíôîðìàöèÿ çà ãîäèøíèòå
îò÷åòè íà óïðàâèòåëÿ íà “ÂèÊ” - Ñëèâåí, êàêòî è
èíôîðìàöèÿ çà îáðàçóâàíåòî íà öåíàòà íà âîäàòà
çà ãð. Ñëèâåí. Íå ïîëó÷àâàõìå îòãîâîð íà
ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ è âîäèõìå äåëà ñðåùó
ìúë÷àëèâè îòêàçè íà ìèíèñòúðà, îò êîèòî
óñïÿõìå äà ñïå÷åëèì åäíî è òîé óæ íè ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ çà öåíàòà íà âîäàòà. Èíôîðìàöèÿòà
áåøå ÷àñòè÷íà è íå èçÿñíè êàê ñòàâà
öåíîîáðàçóâàíåòî. Ñ òðèòå ïèñìà, êîèòî
ïîëó÷èõìå îò ìèíèñòðè â òðè ðàçëè÷íè
ïðàâèòåëñòâà, ñå êàçâàøå åäíî è ñúùî - ÷å
óïðàâèòåëèòå íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà “ÂèÊ”
îáðàçóâàò öåíàòà íà óñëóãàòà “âîäîñíàáäÿâàíå ñ
ïèòåéíî áèòîâà âîäà” ïî Çàêîíà çà
ñ÷åòîâîäñòâîòî è íàöèîíàëíèòå ñ÷åòîâîäíè
ñòàíäàðòè.

1 Íà îñíîâà çåìíàòà ãðàâèòàöèÿ, à íå ïîñðåäñòâîì åëåêòðè÷åñêè ïîìïè.
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Îáúðíàõìå ñå êúì Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà
êîíêóðåíöèÿòà (ÊÇÊ). Îïèòàõìå ñå äà îáæàëâàìå
ïî Çàêîíà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, íà
îñíîâàíèå, ÷å “ÂèÊ” ñå âúçïîëçâà îò ìîíîïîëíîòî
ñè ïîëîæåíèå è îïðåäåëÿ ìîíîïîëíî âèñîêà öåíà.
Ðåçóëòàòúò áåøå êàòàñòðîôàëíî íåÿñåí. Îò íàñ
èçèñêàõà âñÿêàêúâ âèä äîêóìåíòè, çà äà ñå
ëåãàëèçèðàìå êàòî ñòðàíà. Ñëåä îêîëî äâå ãîäèíè
ðàçáðàõìå, ÷å ÊÇÊ å èçëÿçëà ñ ðåøåíèå, çà êîåòî
èçîáùî íå ñà íè èíôîðìèðàëè. Ðåøåíèåòî
îíåâèíÿâà íàïúëíî “ÂèÊ” - Ñëèâåí. Áÿõà ïðèâëåêëè
÷àñòíèòå òúðãîâñêè äðóæåñòâà è Ìèíèñòåðñòâî
íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî
êàòî ñòðàíè. Îêàçà ñå îáà÷å, ÷å äîêóìåíòèòå,
êîèòî ñà ïðåäñòàâåíè, ñà ñ íåâÿðíî ñúäúðæàíèå.

Êàê óñòàíîâèõòå òîâà?

Óñòàíîâèõìå ãî, ñëåä êàòî ïîäàäîõìå ñèãíàë äî
Êîìèñèÿ çà çàùèòà îò äèñêðèìèíàöèÿ (ÊÇÄ), ÷å
“ÂèÊ” - Ñëèâåí, äèñêðèìèíèðà æèòåëèòå íà
îáùèíèòå Ñëèâåí, Íîâà Çàãîðà è Êîòåë çà ñìåòêà
íà æèòåëèòå îáùèíà Òâúðäèöà, òúé êàòî ñàìî â
Òâúðäèöà óñëóãàòà “ñíàáäÿâàíå ñ ïèòåéíî-áèòîâà
âîäà” å ñ ïî-íèñêà öåíà, â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå
îáùèíè â îáëàñòòà. Âå÷å åäíà ãîäèíà êîìèñèÿòà
ðàçãëåæäà ïðîáëåìà, îùå íå å èçëÿçëà ñ
îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå. Áÿõà èçèñêàíè âñè÷êè
ìàòåðèàëè îò ÊÇÊ. Òàì âèäÿõìå ñïðàâêè, êîèòî
ñà ôðàïèðàùè - ïðèìåðíî çà êâàðòàë “Íàäåæäà”,
Ñëèâåí, êúäåòî æèâåÿò íàä 12 õèë. ÷îâåêà, “ÂèÊ” -
Ñëèâåí, îò÷èòà ïîòðåáëåíèå îò 1 000 ÷îâåêà. Òîâà
å àáñóðäíî. Íà çàñåäàíèå íà ÊÇÄ ïîñî÷èõìå
àðãóìåíòèòå, ÷å “ÂèÊ” - Ñëèâåí, ñå îïðàâäàâà ñ
ïîäàâàíåòî íà íåâÿðíà èíôîðìàöèÿ.

Êîè ñà ïðè÷èíèòå,  ñïîðåä Âàñ,  çà
ñúùåñòâóâàíåòî íà òàêèâà ïðàêòèêè?

Ñ÷èòàì, ÷å îñíîâíèÿò ïðîáëåì å â ïðåäëàãàíèÿ
ïðåäè çà ïðîìÿíà ÷ë. 193, àë. 3 (ñåãà îòìåíåí) îò
Çàêîíà çà âîäèòå. Òàì áåøå çàïèñàíî, ÷å
ïîòðåáèòåëèòå òðÿáâà äà ïëàòÿò âñè÷êè
ðàçõîäè, êîèòî ïðàâè òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî, áåç
îãëåä íà òîâà äàëè ñà öåëåñúîáðàçíè èëè íå. Â
ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà áåøå çàëîæåí ïðèíöèïúò,
÷å ãðàæäàíèòå ùå ïîåìàò ñàìî 25% îò çàãóáèòå
íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà. Çà ñúæàëåíèå, òîçè
÷ëåí íèêîãà íå âëåçå â ñèëà, çàùîòî âñÿêà ãîäèíà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïðèåìàøå ïîïðàâêà, ñ êîÿòî
ãî îòìåíÿøå è êàçâàøå, ÷å âñúùíîñò ñòàâà

âúïðîñ çà 100% çàãóáè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïîåìàò
îò ãðàæäàíèòå. Íàêðàÿ ïðîñòî îòìåíè àëèíåÿ 3
è îñòàâè â ñèëà, ÷å 100% îò çàãóáèòå òðÿáâà äà
áúäàò ïëàùàíè îò ïîòðåáèòåëèòå. Ïî òîçè
íà÷èí, â èêîíîìè÷åñêè àñïåêò, äúðæàâàòà îòâîðè
åäíà êîðóïöèîííà âðàòà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà
èëè äà ïèëåÿò âîäàòà - òå íÿìàò íèêàêâè
ñòèìóëè äà ÿ ñïåñòÿâàò ïî íÿêàêúâ íà÷èí, èëè
ïðîñòî äà ÿ ïðåíàïèñâàò, ò.å. äà èçïîëçâàò
äèñêðèìèíàöèîííè èíñòðóìåíòè, ÷ðåç êîèòî äà
ðàçäåëÿò íàñåëåíèåòî íà ðàçëè÷íè ãðóïè
ïîòðåáèòåëè è íà ðàçëè÷íèòå ãðóïè äà ïèøàò
ðàçëè÷íà öåíà, à íà íÿêîè èçîáùî äà íå ïèøàò
öåíà.

Êàêâî å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè çà
ðàçðåøàâàíåòî íà åäèí òîëêîâà ñåðèîçåí
ïðîáëåì?

Îñíîâíèÿò èãðà÷ â òàçè ñèòóàöèÿ îñòàâà
êîíòðîëíèÿò îðãàí - ÄÊÅÂÐ, çàùîòî òîé êàçâà
êîå å âÿðíî è êîå íå. Çàêîíîäàòåëíî òðÿáâà äà ñå
ðåøè âúïðîñúò êîå å áèòîâà âîäà è êîå ïèòåéíà
âîäà; êàêâè õàðàêòåðèñòèêè òðÿáâà äà èìà âñÿêà
êàòåãîðèÿ; àêî íå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà,
êàêâî òðÿáâà äà áúäå íàïðàâåíî è êàê òîâà ñå
îòðàçÿâà íà öåíàòà.

Ñïîðåä ìåí, ïúðâî Ìèíèñòåðñòâî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî òðÿáâà äà ñúçäàäå êðèòåðèè çà
îöåíêà íà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà, êîÿòî ïèåì. Òîâà
òðÿáâà äà å ñúîáðàçåíî ñ åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè.

 Ñëåäâàùèÿò îðãàí, êîéòî òðÿáâà äà ïðåäïðèåìå
äåéñòâèÿ, å Àãåíöèÿòà çà äúðæàâíà ôèíàíñîâà
èíñïåêöèÿ (ÀÄÔÈ) - îðãàíúò, êîéòî êîíòðîëèðà
ôèíàíñîâèòå èçìàìè. Àêî “ÂèÊ” - Ñëèâåí,
òåíäåíöèîçíî êðèå áðîÿ íà ïîòðåáèòåëèòå,
îçíà÷àâà, ÷å ìàëêà ãðóïà îò õîðà ïëàùà ïî-âèñîêà
öåíà, çà äà ïîêðèÿò âñè÷êè çàãóáè. Â åäíà
äåìîêðàòè÷íà äúðæàâà òîâà å àáñóðäíî. ÀÄÔÈ
òðÿáâà â êðàéíà ñìåòêà äà ïðîâåðè è àêî å òàêà,
äà äîêàæå, ÷å òàì èìà ôèíàíñîâà èçìàìà è òÿ ñå
îñúùåñòâÿâà ñúâñåì öåëåíàñî÷åíî è ñúçíàòåëíî
îò äèðåêòîðà íà òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî.

Òðåòàòà ñòúïêà å äà ñå íàìåñè ïðîêóðàòóðàòà,
òúé êàòî òóê å íàðóøåí îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ.
Ñïîðåä íàñ, äèðåêòîðúò èëè óïðàâèòåëÿò íà
òúðãîâñêîòî äðóæåñòâî èçâúðøâà çëîóïîòðåáà
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ñúñ ñëóæåáíî ïîëîæåíèå è ÷ðåç ïðèâèëåãèðîâàíå íà
îïðåäåëåíè ãðóïè ïîòðåáèòåëè äèñêðèìèíèðà
îñòàíàëèòå, ïëàùàùè ñóìè, êîèòî íå áè
òðÿáâàëî äà ïëàòÿò. Òåçè ïîòðåáèòåëè ñà
ôèíàíñîâî îùåòåíè. Âúïðåêè íàøèòå æàëáè,
Ñëèâåíñêàòà ïðîêóðàòóðà îòêàçâà äà íàïðàâè
ðàçñëåäâàíå. Êîãàòî ãè ñåçèðàìå, òå çàáàâÿò
ïðåïèñêèòå, äàâàò íåâåðíè äàííè, îòêàçâàò äà
ðàçñëåäâàò. Îòêàçâàò íè äîñòúï äî ïðàâîñúäèå,
îáåçñìèñëÿò èçöÿëî íàøèòå óñèëèÿ. Ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð òðÿáâà äà ïðåäïðèåìå äåéñòâèå è äà âèäè
çàùî Ñëèâåíñêàòà ïðîêóðàòóðà íå ïðàâè íèùî,
çà äà çàùèòè îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

Äðóãàòà ñòúïêà òðÿáâà äà å íàñî÷åíà êúì
Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ çà åíåðãèéíî è âîäíî
ðåãóëèðàíå (ÄÊÅÂÐ). Êîìèñèÿòà èìà çàäúëæåíèå
ïóáëè÷íî äà îïðåäåëÿ öåíèòå, äà ïóáëèêóâà áèçíåñ
ïëàíîâåòå, äà ñúçäàâà íàöèîíàëíà èíôîðìàöèîííà
ñèñòåìà çà êà÷åñòâîòî íà ÂèÊ óñëóãèòå â öÿëàòà
ñòðàíà. ÄÊÅÂÐ íå èçïúëíÿâà íèòî åäíî îò òåçè
ñè çàäúëæåíèÿ. Äîðè â ìîìåíòà âîäèì äåëî ñðåùó
òÿõ. Ïîèñêàõìå ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ åäíà îáèêíîâåíà
ñïðàâêà. Ïîñëåäâà ìúë÷àëèâ îòêàç. Íå ñàìî íÿìàò
ãðèæàòà äà ñúçäàäàò ñàéò è äà ïðåäëîæàò íà
âíèìàíèåòî íà ãðàæäàíèòå èíôîðìàöèÿ çà òàçè
óñëóãà, à è òðÿáâà äåëî äà âîäèì ñðåùó îòêàç äà
ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ îò òàêúâ õàðàêòåð.
Ïðèòåñíÿâà íè è òîâà, ÷å ÄÊÅÂÐ, îò åäíà ñòðàíà,
îïðåäåëÿ öåíàòà, à, îò äðóãà ñòðàíà, ÿ
êîíòðîëèðà. Ñïîðåä ìåí, íå ìîæå åäèí è ñúù îðãàí
äà îïðåäåëÿ öåíàòà è äà ÿ êîíòðîëèðà.

Äðóãàòà ñòúïêà å íàìåñàòà íà Êîìèñèÿòà çà
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Ïî Çàêîíà çà
ðåãóëèðàíå íà ÂèÊ óñëóãèòå èìà èçèñêâàíå ÄÊÅÂÐ
äà ñúçäàäå íàöèîíàëíà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà
êà÷åñòâîòî íà ÂèÊ óñëóãèòå â öÿëàòà ñòðàíà.
Òàêîâà íåùî íå å íàïðàâåíî è ïî òîçè íà÷èí ñå
íàðóøàâàò ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëèòå. Ñïîðåä
Çàêîíà çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, òðÿáâà äà
èìà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà êà÷åñòâîòî è
öåíàòà íà ñòîêàòà, êîÿòî ïîëó÷àâàìå. Âúïðåêè
÷å ñìå èçïðàòèëè æàëáà, Êîìèñèÿòà çà çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå îòêàçâà äà ñå íàìåñè.
Ïîñëåäíèÿò ïðîáëåì, êîéòî òðÿáâà äà áúäå ðåøåí,
å ñâúðçàí ñ òàêà íàðå÷åíàòà ñîöèàëíà

ïîíîñèìîñò íà öåíàòà íà ÂèÊ óñëóãèòå. Â
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî äîñåãà íå å âúâåäåíî
ïîíÿòèå çà ñîöèàëíà ïîíîñèìîñò íà öåíà.
Ïúðâèÿò ïðèíöèï, êîéòî å âúâåäåí, å çà öåíàòà
íà ÂèÊ óñëóãèòå, òúé êàòî ïî Çàêîíà çà
ñîöèàëíîòî ïîäïîìàãàíå, âîäàòà å æèçíåíî âàæåí
ïðîäóêò. Òåêñòúò, êîéòî å òàì, å àáñîëþòíî
íåêîðåêòåí è íåèçïúëíèì. Îïèòàõìå äà ñå
ñðåùíåì ñ íÿêîé îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà
è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, çà äà ðàçáåðåì êàêâî å
òîâà ñîöèàëíà ïîíîñèìîñò íà öåíà. Íèêîé íå
æåëàå äà ñå ñðåùíå ñ íàñ ïî òåçè âúïðîñè.

Êàòî ïîòðåáèòåë íà óñëóãàòà âîäî-
ñíàáäÿâàíå ñ ïèòåéíî-áèòîâà âîäà, êàêâà å
èíôîðìàöèÿòà, ñ êîÿòî áèõòå èñêàëè äà ñå
çàïîçíàåòå?

Ñ ïúëíàòà èíôîðìàöèÿ, ðàçáèðà ñå. Íàøàòà
ïðàêòèêà îáà÷å ïîêàçâà, ÷å äúðæàâíèòå
êîíòðîëíè îðãàíè, êîèòî èìàò àíãàæèìåíò äà
êîíòðîëèðàò äúðæàâíîòî äðóæåñòâî “ÂèÊ” ÎÎÄ
- Ñëèâåí, íå ãî ïðàâÿò èëè äîðè äà ãî ïðàâÿò, íå
ðàçïðîñòðàíÿâàò àêòèâíî èíôîðìàöèÿ çà
ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåðêèòå - êîåòî å îò
çíà÷åíèå çà âñåêè ïîòðåáèòåë íà òàçè óñëóãà. Âñå
ïàê ñòàâà âúïðîñ çà æèçíåíî âàæíà óñëóãà.

Âîäàòà çà ïèòåéíè íóæäè òðÿáâà äà å ñ
èçêëþ÷èòåëíî âèñîêà çäðàâíà õàðàêòåðèñòèêà. Â
Ñëèâåí âîäàòà ñå ïðå÷èñòâà ñ õëîð è áåëèíà, êàòî
çíàåòå, ÷å òîâà ñà êèñåëèíè è ñà îòðîâíè
âåùåñòâà. À òîâà ñà êàíöåðîãåííè åëåìåíòè,
êîèòî ïðàâÿò ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ. Íàðåäáà ¹ 9
çà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà, ïðåäíàçíà÷åíà çà
ïèòåéíî-áèòîâè öåëè, îïðåäåëÿ ïîêàçàòåëè, ïî
êîèòî òðÿáâà äà áúäå èçñëåäâàíà âîäàòà. Íÿìà
èíôîðìàöèÿ äàëè òåçè ãðóïè ïîêàçàòåëè ñå
èçñëåäâàò âúîáùå. ÐÈÎÊÎÇ ïóáëèêóâàò åäíè
ñúâñåì åëåìåíòàðíè ïîêàçàòåëè - ìúòíîñò íà
âîäàòà, ïðèìåðíî. Òîâà å äàëè èìà ìåõàíè÷íè
÷àñòèöè, à íÿìàò çàäúëæåíèå äà ïóáëèêóâàò
èíôîðìàöèÿòà îò èçñëåäâàíå çà êàíöåðîãåííè
åëåìåíòè. Èñêàìå äà çíàåì êàê òåçè ïîêàçàòåëè
íà âîäàòà, êîèòî íå ñå èçñëåäâàò, âëèÿÿò íà
çäðàâåòî. Ñìÿòàì, ÷å âñåêè èìà ïðàâî íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ.

È
íò
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Ñúäåáíîòî ðåøåíèå ïðåäìåò íà íàñòîÿùèòå
ðàçìèøëåíèÿ, å ïî æàëáà íà ñäðóæåíèåòî “Çåëåíè
Áàëêàíè” ñðåùó îòêàç íà ìèíèñòúðà íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå. Ñ îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå
(¹3994/ 2007 ã. ïî àäì.ä. ¹ 11152/2006 ã.),
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòñå÷å, ÷å ãðàæäàíñêîòî
ñäðóæåíèå íÿìà ïðàâî äà ÷åòå äîêóìåíòèòå, ñ
êîèòî ìèíèñòúðúò íà çåìåäåëèåòî å ïðåõâúðëèë
íà ÷àñòíè ôèðìè çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä ïî
÷åðíîìîðèåòî. Ñúìíåíèåòî íà ÍÏÎ-òî, ïîðîäèëî
èíòåðåñà êúì òàçè èíôîðìàöèÿ, ñå îñíîâàâà íà
äàííè, ÷å ÷àñòíè ôèðìè ñà ïîëó÷èëè ñ
ðàçðåøåíèåòî íà ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî è
ãîðèòå òàêèâà çåìè â êóðîðòèòå ñðåùó ñúùèòå
ïî ïëîù, íî ìíîãî ïî-åâòèíè êàòî ðåàëíà
ñòîéíîñò ãîðè.1

Àêî ñå èçðàçèì ñ ïðîñòè äóìè, ðåøåíèåòî íà ñúäà
å, ÷å ãðàæäàíèòå íÿìàò ïðàâî äà ñè “ïúõàò íîñà
â ÷óæäè ðàáîòè”, äîðè êîãàòî å íàëèöå
ïðåìèíàâàíå íà îáùåñòâåíè áëàãà â ÷àñòíè ðúöå
è ñúìíåíèå çà êîðóïöèÿ.

Ñïîðåä ñúäà, Êîíñòèòóöèÿòà íå îñèãóðÿâà ïðàâî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà ñå äî òðåòè
ëèöà, íèòî çàäúëæàâà äúðæàâíèòå îðãàíè äà
ïðåäîñòàâÿò òàêàâà èíôîðìàöèÿ. Ñëåäâà äà
óòî÷íèì, ÷å è ïî âðåìåòî íà ñîöèàëèçìà
íàìèðàùàòà ñå â ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè
èíôîðìàöèÿ áåøå îáùîäîñòúïíà, íåçàâèñèìî ÷å
ëèïñâàøå Çàêîí çà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Íå ìîæå äà ñå ïðèåìå áåç âúçðàæåíèå
ðàçñúæäåíèåòî íà ñúäà, ÷å îáÿâåíà âåäíúæ çà
ïóáëè÷íà, äàäåíà èíôîðìàöèÿ ñå ÿâÿâà âñå ïàê
çàùèòåíà è çà ïðåäîñòàâÿíåòî é ñëåäâà äà ñå èñêà
ñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå. Èçëèçà, ÷å àêî áåøå
ïîèñêàíà îò ñëóæáàòà ïî âïèñâàíèÿòà, òÿ ùåøå
äà å îáùîäîñòúïíà, çàùîòî å â ïóáëè÷åí ðåãèñòúð,
íî ñëåä êàòî å ïîèñêàíà îò ìèíèñòúðà íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå, òî ðåæèìúò íà äîñòúï äî
íåÿ ñå èçìåíÿ. Â òîçè ñëó÷àé òðÿáâà äà ñå èñêà
ñúãëàñèåòî íà òðåòîòî ëèöå è ïðè ëèïñàòà ìó

äà ñå îòêàæå äîñòúï. Êàêúâ å ñìèñúëúò îò òîâà?

Òåçè èçòúêíàòè ïîëîæåíèÿ ñà âñå ïàê äðåáåí
ïðîáëåì. Èñòèíñêîòî íåäîóìåíèå èäâà îò
ñòàíîâèùåòî, ÷å â ñëó÷àÿ Çàêîíúò çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å íåïðèëîæèì, çàùîòî
“å ïðåäâèäåí ñïåöèàëåí ðåä çà òúðñåíå è
ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, à èìåííî îò
ðåãèñòúðà ïî âïèñâàíèÿòà, êîéòî å ïóáëè÷åí, à
ñìèñúëà íà âïèñâàíåòî å äà ïðåäîñòàâè ãëàñíîñò
è èíôîðìàöèÿ çà ïîäëåæàùèòå íà âïèñâàíå
àêòîâå.” Å çàùî òîãàâà áå, äæàíàì, îòêàçâàòå íà
çàÿâèòåëÿ èíôîðìàöèÿòà? Àìè ÷å òîé èñêà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íå èñêà äà ïîëó÷è çàêîíà,
ïî ÷èéòî ðåä òÿ ìó ñå äúëæè. Ìîæå áè âúîáùå íå
ñå èíòåðåñóâà îò òîçè çàêîí. Íèìà àêî âèäèòå
íÿêîé äà ñå äàâè, íî âìåñòî äà âèêà “ïîìîù,” èçâèêà
“ïîòúâàì,” ùå ãî îñòàâèòå äà ïîòúíå?!

Êàêòî äîáðîäåòåëòà èçèñêâà äà ñïàñèø æèâîò, à
íå äà ñëóøàø äóìèòå íà äàâåùèÿ ñå, òàêà è
ñïðàâåäëèâîñòòà èçèñêâà äà ñå âúçäàäå ïðàâî, à
íå äà ñå ÷åòàò áóêâèòå. Òàêà ïîíå ìèñëèì íèå. È
ñìÿòàìå, ÷å ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà
íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, “êîåòî å îñíîâíà öåë íà
çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” 2 ïîçâîëÿâà
òå äà óçíàâàò ëè÷íî äàëè ñå èçâúðøâàò
çëîóïîòðåáè ñ îáùè áëàãà. È ÷å “îáëàæèëèòå ñå”
íÿìàò ëåãèòèìíà çàùèòà íà èíòåðåñà ñè äà
îñòàíå â òàéíà åäíà ñäåëêà, êîÿòî ñå âïèñâà â
ïóáëè÷åí ðåãèñòúð. Òàêà ìèñëèì íèå. À âèå?

* Âñè÷êî òîâà ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ïðîìåíÿ îñîáåíî
âàæíèÿ ôàêò, ÷å ïðàêòèêàòà â îáëàñòòà íà
äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ ñå
äâèæè íàïðåä áëàãîäàðåíèå íà êëþ÷îâàòà ðîëÿ íà
ñúäèëèùàòà è îñîáåíî íà âèñøàòà èíñòàíöèÿ ïî
òåçè äåëà. Èìåííî âàæíîñòòà íà ïðàêòèêàòà íà
ÂÀÑ çà ðàçâèòèåòî íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ è
ñúîòâåòñòâàùîòî ìó çàäúëæåíèå è íåéíèòå
äîñòèæåíèÿ ñà ïîâîä çà ÷åñòíî è îòêðîâåíî
ñïîäåëÿíå îòíîñíî ïðîáëåìíèòå è íå ñúâñåì
îïðàâäàíèòå ñ îãëåä íàöèîíàëíèòå è
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è ðåøåíèÿ.

1 Òîâà ñúìíåíèå î÷åâèäíî íå å ñàìî íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿòà, íèòî å íåçíà÷èòåëíî, ñëåä êàòî è ïàðëàìåíòàðíàòà Êîìèñèÿ
çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà ñå å çàíèìàëà ñ íàðóøåíèÿòà ïðè çàìÿíàòà íà çåìåäåëñêè çåìè è ãîðè îò äúðæàâíèÿ ïîçåìëåí è ãîðñêè ôîíä ñúñ çåìè,
ñîáñòâåíîñò íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.
2 Öèòàòúò å îò Çåëåíàòà êíèãà îòíîñíî íåîáõîäèìèòå èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíò 1049/ 2001 ã. çà äîñòúïà äî äîêóìåíòè, ñúõðàíÿâàíè îò
èíñòèòóöèèòå íà  Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è îòðàçÿâà òÿõíîòî ãëåäèùå.

Çàìåíèòå íà ãîðè - êîðóïöèîííà ïðàêòèêà
èëè çàùèòåíè äàííè íà òðåòè ëèöà?

Åêèï íà ÏÄÈ

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà
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Ïðîçðà÷íîñò íà óïðàâëåíèåòî ïðåç ìîíèòîðèòå
Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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Íà 27 àïðèë 2007 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå âòîðà ñðåùà ñúñ ñëóæèòåëè
îò îáùèíñêà è îáëàñòíà àäìèíèñòðàöèÿ, â
ðàìêèòå íà ïðîåêò “Óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà
è îò÷åòíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî ÷ðåç åëåêòðîíåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ” 1. Ñðåùàòà ñå ïðîâåäå â
ãð. Âåëèêî Òúðíîâî ñúñ ñëóæèòåëè, îòãîâàðÿùè çà
èçïúëíåíèåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, è àêòèâíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà
èíñòèòóöèèòå â îáëàñòèòå Âåëèêî Òúðíîâî,
Ãàáðîâî, Ïëåâåí è Ëîâå÷.

Öåëòà íà ñðåùàòà áå äà ñå îáñúäÿò
âúçìîæíîñòèòå çà ïîäîáðÿâàíå íà àêòèâíîòî
ïóáëèêóâàíå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà
èíñòèòóöèèòå íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òå
ñúçäàâàò è ñúõðàíÿâàò è êîÿòî ñïîðåä
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è ïðàêòèêè â ìíîãî
åâðîïåéñêè ñòðàíè, áè òðÿáâàëî äà áúäå
ïóáëèêóâàíà. Ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí
äèðåêòîð íà ÏÄÈ, ïðåäñòàâè ïðîáëåìèòå â
ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
ñèñòåìàòèçèðàíè íà îñíîâàòà íà ðåçóëòàòèòå
îò ìîíèòîðèíãîâèòå ïðîó÷âàíèÿ íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Ïðå÷êèòå ïðåä äîáðîòî
ïðèëàãàíå íà çàêîíà òðÿáâà äà áúäàò âèäåíè è îò
ãëåäíà òî÷êà íà ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè çà äîáðî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîèòî ìåæäóâðåìåííî ñå
ðàçâèâàõà ïðåç ãîäèíèòå îò ïðèåìàíåòî íà
Áúëãàðñêèÿ çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Âúïðåêè ÷å çàêîíúò ñúçäàâà
çàäúëæåíèå çà àêòèâíî ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ, ðåçóëòàòèòå îò ïîñëåäíîòî
ñðàâíèòåëíî ïðîó÷âàíå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå
íà èíñòèòóöèèòå, êîåòî ÏÄÈ íàïðàâè â êðàÿ íà
ìåñåö ìàðò 2007 ã., ïîêàçâàò  íåäîñòàòú÷íî è
íåíàâðåìåííî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿòà
îíëàéí. “Àêî â ðåçóëòàò íà ïðîó÷âàíèÿòà, íèå
î÷åðòàâàìå ïðîáëåìèòå îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïîòðåáèòåëèòå, çà äà ñå ñèñòåìàòèçèðàò
ïðå÷êèòå ïðåä äîáðîòî ïðèëàãàíå, íàé-äîáðå å äà
ñå ãîâîðè ñ õîðàòà, êîèòî ðàáîòÿò â
èíñòèòóöèèòå”, êàçà ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà ïðè
îòêðèâàíåòî íà ñðåùàòà.

Ñðåä îñíîâíèòå äèñêóòèðàíè ïðîáëåìè áÿõà
ëîøîòî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ëåí 15
îò ñåãà äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, à èìåííî ëèïñàòà íà
îïèñàíèå íà ðåãèñòðèòå, ñ êîèòî èíñòèòóöèÿòà
ðàçïîëàãà. Ïóáëèêóâàíåòî íà òàêúâ âèä
èíôîðìàöèÿ áè óëåñíèëî êàêòî ðàáîòàòà íà
ñëóæèòåëèòå, òàêà è òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ
îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå. Ïóáëèêóâàíåòî â
Èíòåðíåò íå å òðóäíî, àêî ñúùåñòâóâà
åëåêòðîííî äåëîâîäñòâî è àêî ÿñíî å îïðåäåëåíî â
çàêîíà èëè ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà è àäìèíèñòðàòèâíàòà
ðåôîðìà, êàêâî òðÿáâà äà ñå ïóáëèêóâà íà
Èíòåðåíåò ñòðàíèöàòà,  áÿõà åäèíîäóøíè
ó÷àñòíèöèòå.

Ä-ð Æóëåâà ïîä÷åðòà, ÷å â ïóáëèêóâàíàòà íà 18
àïðèë “Çåëåíà êíèãà çà èçìåíåíèå íà Ðåãëàìåíò
1049/2001 îòíîñíî ïóáëè÷íèÿ äîñòúï äî
äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, íà Ñúâåòà
è íà Êîìèñèÿòà”, îñîáåíî ãîëÿìî âíèìàíèå ñå
îáðúùà íà ïîääúðæàíåòî íà ðåãèñòðèòå íà
äîêóìåíòèòå. “À òîâà ñà ñòàíäàðòèòå, ñ êîèòî
òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçÿâàìå”, ïðèïîìíè òÿ.

Äðóãèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ íåÿñíî î÷åðòàíè
çàäúëæåíèÿ íà ñëóæèòåëÿ èëè çâåíîòî,
îòãîâàðÿùè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è êîíòðîëà
çà èçïúëíåíèåòî íà ïðåäâèäåíèòå â çàêîíà
çàäúëæåíèÿ.

Íèêîëàé Ìàðåêîâ, åäèí îò êîîðäèíàòîðèòå ïî
ïðîåêòà, ïðåäñòàâè çàêîíîäàòåëíèòå ðåøåíèÿ è
ïðàêòèêèòå â ñòðàíè ñ äîáúð åëåêòðîíåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ.

Êàêòî è â Ìîíòàíà, îòãîâàðÿùèòå çà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ â îáùèíñêàòà è îáëàñòíà
àäìèíèñòðàöèÿ èçòúêíàõà ôèíàíñîâèÿ è êàäðîâè
ïðîáëåì êàòî âîäåù ïðè àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå
íà èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò. Ó÷àñòíèöèòå
ïîä÷åðòàõà ëèïñàòà íà êîíêðåòíî íîðìàòèâíî
çàäúëæåíèå çà ñúçäàâàíåòî, ñúõðàíÿâàíåòî è
ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ â åëåêòðîíåí âèä,
êàêòî è ïîääúðæàíåòî íà Èíòåðíåò ñòðàíèöà.
Áå ïîñòàâåí âúïðîñúò çà èäåíòèôèêàöèÿòà íà

1 Ïðîåêòúò å ïîäêðåïåí îò Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ): http://www.aip-bg.org/pdf/predstaviane_efoia.pdf

http://www.aip-bg.org/pdf/predstaviane_efoia.pdf
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çàÿâèòåëÿ, êîãàòî èñêà èíôîðìàöèÿ ïî
åëåêòðîíåí ïúò. “Òîâà íå å ïðîáëåì, òúé êàòî
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ïîëó÷àâà ïî ñèëàòà íà
ÇÄÎÈ íÿìà óäîñòîâåðèòåëåí õàðàêòåð è ïðàâî íà
äîñòúï äî òàçè èíôîðìàöèÿ èìà âñåêè. Öåëòà íà
çàêîíà å âñåêè äà áúäå èíôîðìèðàí”, ïîä÷åðòàõà
åêñïåðòèòå îò ÏÄÈ.

Îòíîâî áå ïîä÷åðòàíî, ÷å âñÿêà èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî ñå ñúçäàâà è ñúõðàíÿâà â îáùèíàòà, å
îáùåñòâåíà. Ó÷àñòíèöèòå áÿõà åäèíîäóøíè, ÷å â
îáùèíàòà ñåêðåòíè äîêóìåíòè ïî÷òè íÿìà.
Ñëóæåáíà òàéíà ñúùî òðóäíî ìîæå äà ñå íàìåðè,
çàòîâà è íå å ïóáëèêóâàí ñïèñúê ñ êàòåãîðèèòå
íà ïîñëåäíàòà, à íå çàùîòî íå ñà ñå ñåòèëè, ÷å
òðÿáâà. Ó÷àñòíèöèòå èçêàçàõà ïðèòåñíåíèÿ âúâ
âðúçêà ñ ëèïñàòà íà ÿñíè ïðàâèëà îòíîñíî
ïóáëè÷íîñòòà íà êìåòñêèòå ðåøåíèÿ. Ðåãèñòúð
íà çàïîâåäèòå íà êìåòà ñúùåñòâóâà âúâ âñÿêî
äåëîâîäñòâî è òÿõíîòî ïóáëèêóâàíå íå áè
ïðåäñòàâëÿâàëî ïðîáëåì, íî ìíîãî îò òÿõ íå
êàñàÿò îáùåñòâåíèÿ æèâîò è å íåîáõîäèìî äà ñå
ñúçäàäå ÿñíà êàòåãîðèçàöèÿ.

Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà ñðåùàòà Íèêîëàé Ìàðåêîâ
ïðåäñòàâè ìîäåë íà óåá ñòðàíèöà íà èíñòèòóöèÿ,
îò ãëåäíà òî÷êà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Áÿõà èçïîëçâàíè
ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà íà
èíñòèòóöèè â îáëàñòòà. Â Îáùèíà Âåëèêî
Òúðíîâî, îñâåí ïðîòîêîëèòå îò çàñåäàíèÿòà, å
ïóáëèêóâàí è øåñòìåñå÷íèÿ ãðàôèê íà
çàñåäàíèÿòà íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ãðàæäàíèòå
ìîãàò äà ó÷àñòâàò â ïóáëè÷åí äåáàò ïî
ïëàíèðàíèòå çà ãëàñóâàíå ïðîáëåìè íà
ñòðàíèöàòà íà Îáùèíà Ïëåâåí, à ñòðàíèöàòà
íà Îáùèíà Åëåíà äàâà ïúëíà èíôîðìàöèÿ çà âñè÷êè
îáùèíñêè ñúâåòíèöè, âêëþ÷èòåëíî è íîìåðàòà íà
ìîáèëíèòå èì òåëåôîíè. Íà ñòðàíèöàòà íà
Îáùèíà Ãîðíà Îðÿõîâèöà ïúê, îñâåí
ñúäúðæàíèåòî íà âçåòèòå îò îáùèíñêè ñúâåò
ðåøåíèÿ, å ïóáëèêóâàíî ðåçþìå íà ðåøåíèåòî.
Ñòðàíèöàòà ïîçâîëÿâà è òúðñåíå. “Â
ïðåäñòîÿùèòå ñðåùè ñå íàäÿâàìå ïðèìåðèòå ñ
äîáðè ïðàêòèêè äà ñå óâåëè÷àâàò, ñ êîåòî è
ìîäåëúò íà óåá ñòðàíèöà äà ñå ïîäîáðÿâà”,
ïîä÷åðòà Íèêîëàé Ìàðåêîâ.

Ïðîåêòúò “Óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è
îò÷åòíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî ÷ðåç åëåêòðîíåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ” ñå èçïúëíÿâà ñ ïîäêðåïàòà
íà Äîâåðèòåëíèÿ ôîíä íà Ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå
íà ÎÎÍ - Áúëãàðèÿ. Ïðåäñòîÿò ïîäîáíè ñðåùè â
Ðàçãðàä, Áóðãàñ, Âàðíà è Ïëîâäèâ.

Ñðåùàòà âúâ Âåëèêî Òúðíîâî ñúáðà áëèçî 30 åêñïåðòè ïî èíôîðìàöèîííî è àäìèíèñòðàòèâíî
îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíè, ñåêðåòàðè íà îáùèíè, ñëóæèòåëè çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà è

æóðíàëèñòè îò îáëàñòèòå Âåëèêî Òúðíîâî, Ãàáðîâî, Ëîâå÷ è Ïëåâåí
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Äàëè ùå ãè ñòèãíåì àìåðèêàíöèòå?
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, ÏÄÈ

ïóáëèêóâàò ïî ñâîÿ èíèöèàòèâà ïóáëè÷íà
èíôîðìàöèÿ îíëàéí.3

Ñïîðåä àâòîðèòå íà ïðîó÷âàíåòî â Áúëãàðèÿ,
íÿêîè îò ðåçóëòàòèòå, ñðàâíåíè ñ ãîðíèòå, ñà:
- Öåëè 29 èíñòèòóöèè ñà ïóáëèêóâàëè
ðàçÿñíèòåëåí òåêñò ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Çà ôîðìàòà íà
ïóáëèêóâàíå, ïðåïîðúêè äîðè íå ñìååì äà äàâàìå -
ãîëÿìà ÷àñò îò èíñòèòóöèèòå ñà âêëþ÷èëè
ïîäîáåí òåêñò â Õàðòàòà çà êëèåíòà, êîÿòî ïúê
å ãðèæëèâî ñêðèòà â ñåêöèÿ “Óñëóãè”.
- Öåëè 20 èíñòèòóöèè ïðèåìàò çàÿâëåíèÿ ïî e-
mail, ìàêàð ÷å ìíîãîêðàòíî ñìå èçòúêâàëè
ïîëçàòà îò ïîäîáíà ïðàêòèêà íå ñàìî çà
çàÿâèòåëèòå. Çà ñìåòêà íà òîâà ïúê, íå ñà ìàëêî
èíñòèòóöèèòå, êîèòî ïðåäâèæäàò âúçìîæíîñò
çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå, ïîäïèñàíî ñ åëåêòðîíåí
ïîäïèñ -  íåùî, êîåòî ñúçäàâà åäèíñòâåíî
çàòðóäíåíèÿ çà çàÿâèòåëèòå.
- Öåëè 36 Èíòåðíåò ñòðàíèöè èìàò îáîñîáåíà
ñåêöèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàòî ÷åñòî òÿ
å çàìàñêèðàíà â ìåíþ “Óñëóãè” èëè â íÿêîå äðóãî
“ïàäàùî ìåíþ”.
- Áúëãàðñêèÿò çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå
ïðåäâèæäà èçðè÷íî çàäúëæåíèå çà àêòèâíî
ïðåäîñòàâÿíå íà ÷åñòî òúðñåíè äîêóìåíòè,
êîåòî å äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå çà áúëãàðñêèòå
èíñòèòóöèè äà íå ïóáëèêóâàò ïîäîáíà
èíôîðìàöèÿ.4

Ñðåùèòå, êîèòî ÏÄÈ ïðîâåæäà â ðàìêèòå íà
ïðîåêòà “Óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åò-
íîñòòà íà óïðàâëåíèåòî ÷ðåç åëåêòðîíåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ”, ïîêàçâàò, ÷å å íåîáõîäèìî
çàäúëæåíèÿòà çà ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ â
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà áúëãàðñêèòå èíñòè-
òóöèè äà ñå óðåäÿò ïî çàêîíîäàòåëåí ïúò.
Æåëàíèå çà ïóáëèêóâàíå íà äîêóìåíòè íå ëèïñâà,
íî áåç èçðè÷íè çàäúëæåíèÿ ìàëêî èíñòèòóöèè
îòäåëÿò íóæíèòå ðåñóðñè çà êà÷âàíå íà âñè÷êè
ñúõðàíÿâàíè äîêóìåíòè â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå
ñè. Â ìíîãî ñëó÷àè òîâà ñå îïðàâäàâà ñ íèñêèÿ áðîé
ïîòðåáèòåëè íà Èíòåðíåò â Áúëãàðèÿ, êîèòî
áèõà ñå ïîëçâàëè îò èíôîðìà-öèÿòà  -  28% â
íà÷àëîòî íà 2007 ã. ñïîðåä ñòàòèñòèêà  íà http:/
/www.internetworldstats.com. À òîâà õè÷ íå å ìàëêî,
â ñðàâíåíèå ñ îíåçè 10% â ÑÀÙ ïðåç 1996 ã.

Ñïîðåä ðàçëè÷íè äàííè, ïðåç 1996 ã., ïîä 10% îò
íàñåëåíèåòî íà ÑAÙ å èìàëî äîñòúï äî Èíòåð-
íåò. Âúïðåêè òîâà, ïðåç ñúùàòà ãîäèíà,
Àìåðèêàíñêèÿò çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
å èçìåíåí, ñ öåë óâåëè÷àâàíå íà àêòèâíîòî
ïóáëèêóâàíå íà äîêóìåíòè íà Èíòåðíåò ñòðàíè-
öèòå íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè. Òàêúâ çàêîí,
ñïîðåä âíîñèòåëèòå, “áè äîâåë äî íàìàëÿâàíå íà
çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîåòî ùå
ïîçâîëè íà îòäåëÿíåòî íà ïîâå÷å ðåñóðñè çà
îòãîâàðÿíå íà ñëîæíè çàÿâëåíèÿ”. Èçìåíåíèÿòà,
äîðàçâèòè ñ èíñòðóêöèè íà Ìèíèñòåðñòâî íà
ïðàâîñúäèåòî íà ÑÀÙ, ïðåäâèæäàò çàäúëæåíèå çà
îáîñîáÿâàíå íà ñïåöèàëíà ïîäñåêöèÿ çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà äúðæàâ-
íèòå èíñòèòóöèè, ïóáëèêóâàíåòî íà èíäåêñ íà
ñúõðàíÿâàíèòå è èçäàâàíèòå äîêóìåíòè, êàêòî
è íà ÷åñòî òúðñåíà èíôîðìàöèÿ.1

Ìàëêî ïîâå÷å îò äåñåò ãîäèíè ïî-êúñíî - ïðåç
ÿíóàðè è ôåâðóàðè 2007 ã., Àðõèâ Íàöèîíàëíà
Ñèãóðíîñò - îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî ñëåäè çà èçïúëíå-
íèåòî íà àìåðèêàíñêèÿ çàêîí, èçâúðøè ïðîó÷âàíå
íà 149 èíñòèòóöèîíàëíè Èíòåðíåò ñòðàíèöè, ñ
öåë äà ïðîâåðè äîêîëêî ñà ñúîáðàçåíè òå ñ
èçìåíåíèÿòà îò 1996 ã.2

Ñïîðåä àâòîðèòå, ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà “ìàñîâî
íåñúîáðàçÿâàíå” ñúñ çàêîíà. Åòî íÿêîè îò
“ñòðÿñêàùèòå” ðåçóëòàòè:
- öåëè 13 èíñòèòóöèè íå ñà ïóáëèêóâàëè
ðàçÿñíèòåëåí òåêñò ïî çàêîíà, êàòî îñòàíàëèòå
ñà ãî ïóáëèêóâàëè â ðàçëè÷íè ôîðìè - PDF, HTML,
ðàçïðúñíàòè òåêñòîâå, èëè ïîä ôîðìàòà íà
“âúïðîñè è îòãîâîðè”;
- ñàìî 52% îò èíñòèòóöèèòå ïðèåìàò çàÿâëåíèÿ
ïî e-mail;
- â íÿêîè Èíòåðíåò ñòðàíèöè ñåêöèÿòà çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ å ñêðèòà â ïàäàùè ìåíþòà, êîåòî
çàòðóäíÿâà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ, êàòî íà
âñè÷êîòî îòãîðå ïîäîáíà ñåêöèÿ ëèïñâà â öåëè 5%
îò ñëó÷àèòå;
- ñàìî 59% îò ïðîó÷åíèòå èíñòèòóöèè
ïóáëèêóâàò ÷åñòî òúðñåíè äîêóìåíòè.
Ïî÷òè ïî ñúùîòî âðåìå - â íà÷àëîòî íà ìåñåö
ìàðò, Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîó÷è
411 Èíòåðíåò ñòðàíèöè ñ ïîäîáíà öåë - äà
óñòàíîâèì äîêîëêî áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè

1 Ñïîðåä èíñòðóêöèÿ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, àêî èíôîðìàöèÿ áúäå ïîèñêàíà ñúñ çàÿâëåíèå ïîâå÷å îò äâà ïúòè, èíñòèòóöèÿòà
å äëúæíà äà ÿ êà÷è â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè, â ñåêöèÿ “×åñòî òúðñåíè äîêóìåíòè”.
2 Èíôîðìàöèÿ çà ïðîó÷âàíåòî å äîñòúïíà íà àíãëèéñêè åçèê òóê: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB216/index.htm
3 Ïúðâîíà÷àëíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíåòî ìîæåòå äà íàìåðèòå íà àäðåñ: http://www.aip-bg.org/pdf/results06_07.pdf
4 Ïîäîáíà ñòàòèñòèêà ñúùåñòâóâà, òúé êàòî äàííè çà íàé-÷åñòî òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ íàìèðàìå â ãîäèøíèòå äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî
íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà Mèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, http://www.mdaar.government.bg/
reports.php

http://www.internetworldstats.com
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB216/index.htm
http://www.aip-bg.org/pdf/results06_07.pdf
http://www.mdaar.government.bg/
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âòîðà ïîðåä êðúãëà ìàñà â ðàìêèòå íà ïðîåêò
“Óâåëè÷àâàíå êàïàöèòåòà íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðè òúðñåíå íà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, ôèíàíñèðàí ïî
ïðîãðàìà PHARE 2004 - Ðàçâèòèå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî. Ó÷àñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè íà 11
îðãàíèçàöèè îò ðåãèîíà, êîèòî çàåäíî ñ åêèïà íà
ÏÄÈ, îáñúäèõà ïðîáëåìèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ÇÄÎÈ è ìåðêèòå, êîèòî å íåîáõîäèìî äà ñå
ïðåäïðèåìàò, çà äà ñå ïîäîáðè Çàêîíúò çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Íîâèíè

íà ñòð. 16

Ïðåç ìåñåö àïðèë Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä ãëåäà
äåëî ïî æàëáà íà æóðíàëèñòêàòà îò â. “24
÷àñà” Àëåêñåíèÿ Äèìèòðîâà. Æàëáîïîäà-
òåëêàòà òúðñè èíôîðìàöèÿ îò Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà, êàòî èñêà äîñòúï äî
äîêóìåíòè, ñúçäàäåíè îò Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå
íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è ñâúðçàíè ñ
áúëãàðñêè àãåíò, èçáÿãàë â Ëîíäîí ïðåç 70-òå
ãîäèíè. Ñïîðåä òâúðäåíèÿòà íà äèðåêòîðà íà
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà ãåí. Êèð÷î
Êèðîâ, ïðè òÿõ òàêèâà äîêóìåíòè íå ñå ñúõðà-
íÿâàò, à êàäðîâîòî äîñèå íà àãåíòà å èçïðàòåíî
â ÌÂÐ. Â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå îáà÷å, æóðíàëèñò-
êàòà ïðåäñòàâè äîêóìåíòè ïî ñëó÷àÿ, âðú÷åíè é
ëè÷íî îò ãåí. Êèðîâ, îò êîèòî å ÿâíî, ÷å âñúùíîñò
ðàçóçíàâàíåòî ñúõðàíÿâà òàçè èíôîðìàöèÿ.
Ñúäúò îòëîæè äåëîòî, êàòî çàäúëæè ÍÐÑ äà âçåìå
ñòàíîâèùå ïî ïðåäñòàâåíèòå äîêàçàòåëñòâà.
Äâå äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò ÁÄÆ
ðàçãëåäà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä ïðåç ìåñåö
àïðèë. Äåëàòà ñà îáðàçóâàíè ïî æàëáè íà
ãðàæäàíèíà Â. Ïîïîâ, êîéòî ïîèñêàë îò
äúðæàâíàòà êîìïàíèÿ äà ìó ïðåäñòàâè
äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñúñ çàêóïóâàíå íà âàãîíè îò
ôèðìà “Ñèìåíñ”. Èíôîðìàöèÿòà å îòêàçàíà, íà
îñíîâàíèå êîíôèäåíöèàëíîñò íà äîãîâîðà, êîÿòî
âêëþ÷âà äîðè òåõíè÷åñêèòå ïàðàìåòðè íà
çàêóïåíèòå âàãîíè. Îòâåòíèöèòå òâúðäÿò îùå,
÷å êàòî òúðãîâñêî äðóæåñòâî, ÁÄÆ èçîáùî íå
ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà
ÇÄÎÈ, òúé êàòî íå ñà çàäúëæåí ïî çàêîíà ñóáåêò.
Â ñúäåáíîòî çàñåäàíèå îáà÷å å ïðåäñòàâåí îäèòåí
äîêëàä íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, îò êîéòî ñå âèæäà,
÷å ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà, ÁÄÆ å ïîëó÷èëî
äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå â ðàçìåð íà 55 ïðîöåíòà
îò îáùèÿ áþäæåò íà äðóæåñòâîòî. Ñúäúò
îòëîæè è äâåòå äåëà, äàâàéêè âúçìîæíîñò íà ÁÄÆ
äà äîêàæå äàëè ïîêóïêàòà å èçâúðøåíà ñ
áþäæåòíè èëè ñúñ ñîáñòâåíè ñðåäñòâà.
Íà 18 àïðèë Àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä - ãð.
Ñîôèÿ,  ðàçãëåäà äåëî  ïî æàëáà íà
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Öåíòúð çà
íåçàâèñèì æèâîò. Îðãàíèçàöèÿòà ïîäàäå æàëáà
ñðåùó îòêàçà íà Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå äà ïðåäîñòàâè èìåòî íà ñëóæèòåëÿ,
îïðåäåëåí äà ñúñòàâÿ àêòîâåòå çà
àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ ïî Çàêîíà çà
èíòåãðàöèÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ. Ñïîðåä
Àãåíöèÿòà, ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿâà çàùèòåíè ëè÷íè äàííè. Î÷àêâà ñå
ñúäà äà ñå ïðîèçíåñå â çàêîííèÿ åäíîìåñå÷åí ñðîê.
Íà 26 àïðèë 2007 ã., âúâ Âåëèêî Òúðíîâî,
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå

Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä â ×èëè çà ïúðâè ïúò
ñå ïðîèçíàñÿ çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
Íà 26 àïðèë Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä çà ïúðâè ïúò
ãëåäà äåëî, ñâúðçàíî ñúñ ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà. Òîâà äåëî äàâà âúçìîæíîñò íà ñúäà
äà èçðàáîòè íÿêîè êëþ÷îâè ïðèíöèïè,
ôîðìóëèðàíè â ðåøåíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ
ñúä ïî äåëîòî Êëîä Ðåéåñ è äðóãè ñðåùó ×èëè, êîåòî
å ïúðâîòî ðåøåíèå íà ìåæäóíàðîäåí ñúä,
ïðèçíàâàùî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà
îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî. Îò÷àñòè â îòãîâîð íà
ãîðíîòî ðåøåíèå, ïðàâèòåëñòâîòî íà
ïðåçèäåíòà Ìèøåë Áàêåëå âíåñå íîâî
çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå, ñ öåë äà ñå
ïðåðàçãëåäà ðåæèìà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
×èëè. Ðåøåíèåòî íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ùå
ïîìîãíå äà ñå èçÿñíÿò ñòàíäàðòèòå, ïðèëîæèìè
ïðè çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà òðåòîòî ëèöå,
êàêòî è îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúïà êàòî öÿëî.
Êèòàé ïðèå Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿòà, êîéòî ùå âëåçå â ñèëà íà 1 ìàé 2008 ã.
Íà 24 àïðèë 2007 ã. Äúðæàâíèÿò ñúâåò íà Êèòàé
ïóáëèêóâà Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà,
êîéòî áåøå îäîáðåí ïðåç ÿíóàðè. Çàêîíúò  äàâà
íà ãðàæäàíèòå ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà ïðîåêòà ÷åòåòå íà àäðåñ:
http ://www.aip-bg.org/library/projects/phare.htm

http://www.aip-bg.org/library/projects/phare.htm
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.
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ñúõðàíÿâàíà îò ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè,
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè,
êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè.
Çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï ìîãàò äà áúäàò ïèñìåíè,
óñòíè èëè â åëåêòðîííà ôîðìà è íà òÿõ ñå
îòãîâàðÿ â ðàìêèòå íà 15 ðàáîòíè äíè. Âñÿêà
ïðàâèòåëñòâåíà èíñòèòóöèÿ å çàäúëæåíà âñÿêà
ãîäèíà äî 31 ìàðò äà ïóáëèêóâà ãîäèøåí äîêëàä çà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Çàêîíúò å äîñòúïåí  íà
àäðåñ: www.foichina.blogspot.com
Â Áðàçèëèÿ 45  íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè ñúçäàäîõà ãðàæäàíñêî äâèæåíèå
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Òîâà ñúîáùè
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Article 19,
êîÿòî ïóáëèêóâà äîêëàä ñ ðåçóëòàòèòå îò
ñåìèíàðà “Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - èíñòðóìåíò
çà ñîöèàëíà ïðîìÿíà”, ïðîâåë ñà íà 30 ìàðò ò.ã. â
Ñàí Ïàîëî. Ñúçäàòåëèòå íà äâèæåíèåòî
ïðåäëîæèõà äà ñå ðàçÿñíè âàæíîñòòà íà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ êàòî ãðàæäàíñêî ïðàâî, äà ñå îêàæå
íàòèñê âúðõó ïðàâèòåëñòâîòî, çà äà ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî îùå íå å äîñòúïíà, äà ñå
ïëàíèðàò îáùåñòâåíè è ÷àñòíè èíèöèàòèâè
îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è ñâúðçàíèòå
îáëàñòè è äà ñå îðãàíèçèðà êàìïàíèÿ çà çàêîí çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà íà ìåñòíî è íàöèîíàëíî
íèâî. Öåëòà íà òåçè ìåðêè å äà ñå ïîñòèãíå
íàïðåäúê â äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïðîó÷âàíå íà Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è
ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ) ïðàâè ïðåãëåä
íà ïðå÷êèòå ïðåä ðàçñëåäâàùèòå æóðíàëèñòè.
Ïðîó÷âàíåòî e íà Äåéâèä Áàíèñàð îò Privacy
International è ñå îïèðà íà èíôîðìàöèÿòà,
ïðåäîñòàâåíà îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ÎÑÑÅ. 80%
îò ÷ëåíêèòå íà ÎÑÑÅ èìàò äåéñòâàùî
çàêîíîäàòåëñòâî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, â
òîâà ÷èñëî “ñòàðè äåìîêðàöèè” êàòî
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåéöàðèÿ è Ãåðìàíèÿ, è “íîâè
äåìîêðàöèè” êàòî Àðìåíèÿ, Êèðãèçñòàí è
Àçåðáåéäæàí. Ìèêëîø Õàðàùè, ïðåäñòàâèòåë íà
ÎÑÑÅ, îòãîâàðÿù çà ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå,
îòáåëÿçà, ÷å â ïîâå÷åòî ñòðàíè ïðåç èçìèíàëèòå
10 ãîäèíè ñà ïðèåòè äîáðè çàêîíè, â êîèòî èìà
áàëàíñ ìåæäó ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà çíàå è
íåîáõîäèìîñòòà äà áúäàò çàùèòàâàíè äðóãè
èíòåðåñè ÷ðåç êëàñèôèöèðàíå íà èíôîðìàöèÿòà.
Çà ñúæàëåíèå, òîçè áàëàíñ å íàðóøåí, êîãàòî
ñòàâà äóìà çà âñåêèäíåâíàòà áîðáà íà
æóðíàëèñòèòå ñ òàéíàòà. Ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà,
÷å ïîâå÷åòî ïðàâèòåëñòâà îïðåäåëÿò
äúðæàâíàòà òàéíà òâúðäå øèðîêî è ïî òîçè
íà÷èí ñå óêðèâà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å âàæíà çà
îáùåñòâîòî. Ïúëíèÿò òåêñò íà ïðîó÷âàíåòî
ìîæå äà ïðî÷åòå íà àäðåñ: http://www.osce.org/
documents/rfm/2007/05/24251_en.pdf

Íîâèíèòå ïîäáðà
Ðàëèöà Êàöàðñêà
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