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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Íà 25.04.2004 ã. èçëåçå ðåøåíèå ¹ 3508 íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä íà ÐÁ - V îòäåëåíèå, 3-÷ëåíåí ñúñòàâ ñ ïðåäñåäàòåë Àëåêñàíäúð
Åëåíêîâ, ñ êîåòî ÂÀÑ îòìåíÿ ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà ïðåäñåäàòåëÿ íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàñàåùà
äåêëàðàöèÿ çà èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà ÷ëåíà íà ÂÑÑ Éîðäàí
Èâàíîâ, íà ãëàâíèÿ ðåäàêòîð íà â. "Òóíäæà" Äèàíà Áîí÷åâà â ãðàä ßìáîë.
Äåëîòî å îáðàçóâàíî ïî êàñàöèîííà æàëáà íà ãëàâíèÿ ðåäàêòîð  ñðåùó
ðåøåíèå íà ÑÃÑ îò 15.07.2003 ã.

Ôàêòèòå

Ïðåç ì. þëè 2002 ã. Äèàíà Áîí÷åâà ïîäàâà èñêàíå äî Ñìåòíàòà ïàëàòà
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúõðàíÿâà â ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð
íà âèñøèòå äúðæàâíè äëúæíîñòè îòíîñíî äåêëàðàöèÿòà çà
èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå íà àïåëàòèâíèÿ ïðîêóðîð â Áóðãàñ Éîðäàí
Èâàíîâ.Èñêàíåòî êàñàå ïåðèîäà 2000 - 2002 ã. Èíôîðìàöèÿòà å
íåîáõîäèìà âúâ âðúçêà ñ æóðíàëèñòè÷åñêî ðàçñëåäâàíå, çà êîåòî å
íóæíî äà ñå çíàå äàëè ã-í Èâàíîâ âúîáùå å ïîäàâàë äåêëàðàöèè, êàêâî
ñúäúðæàò òå, èìà ëè ïðîìÿíà â èìóùåñòâåíîòî ìó ñúñòîÿíèå.

Ïðåäñåäàòåëÿò îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ñ
ìîòèâà, ÷å â êà÷åñòâîòî ñè íà àïåëàòèâåí ïðîêóðîð ã-í Èâàíîâ íå å

Íà 14 è 15 ìàé 2004 ã. â Ãðàíä Õîòåë Ñîôèÿ ùå ñå
ïðîâåäå Êîíôåðåíöèÿ "Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäà
íà èíôîðìà-öèÿòà. Íåçàâèñèì ìîíèòîðèíã",
îðãàíèçèðàíà îò ÏÄÈ ñ ïîäêðåïàòà íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà è Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò. Â íåÿ ùå âçåìàò
ó÷àñòèå åêñïåðòè îò Ñòåéò Óîò÷ è  Àðòèêúë 19 -
Âåëèêîáðèòàíèÿ,  îò Ïðàâíàòà èíèöèàòèâà íà
"Èíñòèòóò Îòâîðåíî îáùåñòâî",  ÍÏÎ, ðàáîòåùè
â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ îò
Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Áúëãàðèÿ, Êîñîâî,
Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäîâà, Ðóìúíèÿ,  Ñúðáèÿ, Óêðàéíà,
Õúðâàòñêî. Ñïåöèàëåí ãîñò íà ôîðóìà ùå áúäå
Õåëåíà ßäåðáëîì, äèðåêòîð íà îòäåë êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî íà Øâåöèÿ.
Öåëòà íà êîíôåðåíöèÿòà å äà áúäå ñïîäåëåí
îïèòúò â íàáëþäåíèåòî íà ïðàêòèêèòå ïî ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå çà

Êîíôåðåíöèÿ "Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà.
Íåçàâèñèì ìîíèòîðèíã" îðãàíèçèðà ÏÄÈ íà 14 è 15 ìàé

äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè.  Ùå
áúäàò îáñúäåíè åñòåñòâîòî,  öåëèòå è ðàçëè÷íèòå
àñïåêòè íà íàáëþäåíèåòî, à ñúùî è íåãîâèòå
ôîðìè â ñòðàíè áåç çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
êàêòî è â ñòðàíè ñ òðàäèöèÿ â òîâà
çàêîíîäàòåëñòâî.
Íà êîíôåðåíöèÿòà ùå áúäàò  ïðåäñòàâåíè è
ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíèÿ ïðåç 2003 ã. â 5 ñòðàíè
- Àðìåíèÿ, Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ïåðó è Þæíà
Àôðèêà - ãëîáàëåí ìîíèòîðèíã íà ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ, çàñòúïíè÷åñêè
êàìïàíèè çà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ íà
åâðîïåéñêî è ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. Ó÷àñòíèöèòå îò
ñòðàíèòå â ðåãèîíà ùå ïðåäñòàâÿò ðàçëè÷íèòå
ìåòîäîëîãèè íà íåçàâèñèìîòî íàáëþäåíèå è
èçïîëçâàíåòî íà ðåçóëòàòèòå â çàñòúïíè÷åñêè
êàìïàíèè.
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âèñø äúðæàâåí ñëóæèòåë. Òîâà å ïîðåäíèÿò ïðèìåð
çà øèðîêî óñòàíîâèëèÿ ñå ôîðìàëèçúì â
àäìèíèñòðàöèÿòà.

Ñ íîâî çàÿâëåíèå Äèàíà Áîí÷åâà óòî÷íÿâà, ÷å èñêà
äà é ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
äåêëàðàöèèòå çà 1999 è 2001ã. íà ã-í Éîðäàí Èâàíîâ
â êà÷åñòâîòî ìó íà ÷ëåí íà ÂÑÑ. Â ñúùîòî
çàÿâëåíèå ñå èñêà è èíôîðìàöèÿ çà èçâúðøåíè
ïðîâåðêè  ïî äåêëàðàöèèòå è íàëîæåíè ñàíêöèè çà
íåñïàçâàíå íà ñðîêà ïî Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà
èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè.

Ïî òîâà çàÿâëåíèå ñëåäâà  ìúë÷àëèâ îòêàç, âúïðåêè
÷å Äèàíà Áîí÷åâà, â êà÷åñòâîòî ñè íà ãëàâåí
ðåäàêòîð, ïðèíàäëåæè êúì òåñíèÿ êðúã ëèöà, êîèòî
èìàò ïðàâî íà äîñòúï. Çàâåæäà ñå äåëî â ÑÃÑ.

Íà 25 þíè 2003 ã. ïî äåëîòî â ÑÃÑ ïðåäñåäàòåëÿò
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñå ÿâÿâà ëè÷íî è çàÿâÿâà
ñòàíîâèùåòî ñè,  ÷å æàëáàòà å íåäîïóñòèìà.
Àðãóìåíòèòå ñà ïîâå÷å îò ïðîòèâîðå÷èâè:

· îòðè÷à äà å îòêàçâàë äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

· íÿìàë íèêàêâî çàäúëæåíèå äà ÿ ïðåäîñòàâÿ

· íåäîïóñòèìî áèëî äà ñå îãëàñÿâà ïîäîáíà
èíôîðìàöèÿ ïðåäè äà ñà ñúîáùåíè èìåíàòà
íà íåïîäàëèòå äåêëàðàöèÿ /èñêàíåòî áèëî
íàïðàâåíî ïðåäè äà ñà ñúîáùåíè èìåíàòà çà
2002 ã./.

ÑÃÑ ðåøàâà, ÷å ïðàâèëíî å îòêàçàí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñ ìîòèâèòå, ÷å òîâà ñà ëè÷íè äàííè
è ÷å æàëáîïîäàòåëêàòà å ïîèñêàëà êîïèå îò ñàìèòå
äåêëàðàöèè.

Ñïîðåä ñúäà åäèíñòâåíàòà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ
áèëà äàëè ëèöàòà ñà ïîäàëè äåêëàðàöèè èëè íå,  íî
íå è ñúäúðæàíèåòî - òîåñò, äåéñòâèòåëíîòî
ñúñòî-ÿíèå íà òÿõíîòî èìóùåñòâî.

Ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ

Ïî æàëáà ïî òàêà ïîñòàíîâåíîòî ðåøåíèå 3-÷ëåíåí
ñúñòàâ íà ÂÀÑ îòìåíè ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ è
îòõâúðëè ìîòèâèòå. Ñúäèÿ Åëåíêîâ - äîêëàä÷èê ïî
äåëîòî ïèøå: "Èäåÿòà, èçðàçåíà îò Çàêîíîäàòåëÿ
â öåëèÿ Çàêîí çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà
ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè, êîÿòî
ëè÷è äîðè îò ñàìîòî íàèìåíîâàíèå íà çàêîíà, å
èìóùåñòâîòî íà ëèöàòà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè

äëúæíîñòè äà å âèíàãè èçâåñòíî. Êàñàå ñå çà
ñâîåîáðàçíà àíòèêîðóïöèîííà ìÿðêà êîÿòî íå ìîæå
äà áúäå äåðîãèðàíà ÷ðåç ÇÇËÄ."

Ïî-íàòàòúê ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å, êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà ëè÷íè äàííè è  èçòî÷íèêúò íà òåçè äàííè
å ïóáëè÷åí ðåãèñòúð, òå òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò
áåç äà ñå  òúðñè ñúãëàñèåòî íà ëèöåòî /÷ë. 35, àë.1,
ò.2 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè/.

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ,  àäâîêàò ïî äåëîòî:

Ðåøåíèåòî íà ÂÀÑ å âàæíî â äâå íàñîêè - ïúðâî,
çàðàäè ðåøàâàíåòî íà îáùèÿ ñëó÷àé è êàòî
ïðåâåíöèÿ íà äðóãè ñëó÷àè; âòîðî, çàùîòî ïîñòàâè
ãðàíèöè íà øèðîêîòî òúëêóâàíå íà ïîíÿòèåòî
ëè÷íè äàííè è îãðàíè÷è îïàñíîñòòà òàêîâà
òúëêóâàíå äà ñå óñòàíîâè â àäìèíèñòðàòèâíàòà
ïðàêòèêà.

ÂÀÑ âúðíà äåëîòî çà íîâî ðåøåíèå íà ïðåäñåäàòåëÿ
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà, â êîåòî òîé äà ñå ñúîáðàçè ñ
óêàçàíèÿòà íà ñúäà. Ïðàêòèêàòà îáà÷å ïîêàçâà,÷å
êîãàòî ðåøåíèåòî å ôîðìóëèðàíî  ïî ïîäîáåí íà÷èí,
÷åñòî ñëåäâà íîâ îòêàç. Îáðàòíî, â ñëó÷àèòå,
êîãàòî ñúäúò ïîñòàíîâè, ÷å "çàäúëæàâà îðãàíà äà
ïðåäîñòàâè èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ", ðåøåíèåòî
îáèêíîâåíî ñå èçïúëíÿâà.

Ôàíè Äàâèäîâà, þðèñò â ÏÄÈ:

Ñ òîâà ðåøåíèå ÂÀÑ ïðèåìà, ÷å ïóáëè÷íèòå
ëè÷íîñòè ñëåäâà äà áúäàò â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí
îòêðèòè â ñðàâíåíèå ñ îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè,
òîåñò, èìàò ïî-ìàëúê îáåì íà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè. Òàçè òåçà å ïðèçíàòà è îò Çàêîíîäàòåëÿ ñ
ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà
èìóùåñòâîòî íà ëèöàòà, çàåìàùè äúðæàâíè
äëúæíîñòè. Ïðîìåíèòå â òîçè çàêîí, çà êîèòî
ïèñàõìå â ÿíóàðñêèÿ áðîé íà áþëåòèíà, áÿõà
ïðèåòè îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå  íà 28.04.2004 ã.
Ïðèåòèòå ïðîìåíè ðàçøèðÿâàò êðúãà íà ëèöàòà,
çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà
èìóùåñòâîòî ñè. Äðóãà ïîëîæèòåëíà ïðîìÿíà å
ïðåäâèæäàíåòî íà ñàíêöèè çà ëèöàòà, êîèòî íå
ïîäàäàò èëè ïîäàäàò íåïúëíà èëè íåâÿðíà
äåêëàðàöèÿ çà èìóùåñòâåíîòî ñè ñúñòîÿíèå.
Ñìåëîñòòà íà çàêîíîäàòåëèòå îáà÷å íå äîñòèãíà,
çà äà íàïðàâÿò òîçè ðåãèñòúð ñúùèíñêè ïóáëè÷åí,
ò.å. äîñòúïúò äî íåãî äà áúäå ñâîáîäåí çà âñåêè.
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Çàãëàâèåòî ñâúðçâà â åäíî òåçè äâå ñòðàíè íà
ìåäàëà, îáñúæäàíè è îáÿñíÿâàíè îò äîñòàòú÷íî
èçáèñòðåíà â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñúäåáíà è çàêîíîâà
ïðàêòèêà. Êîÿ å îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ - òîçè
èçâå÷åí çà åêñïåðòèòå è ñúòðóäíèöèòå íà ÏÄÈ
âúïðîñ îòíîâî "èçïëóâà" íà ïðîâåäåíàòà íàñêîðî
äèñêóñèÿ çà îáîáùàâàíå íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî
ïðèëàãàíå çà äåéñòâàùîòî â ñòðàíàòà çàêîíîäà-
òåëñòâî çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Äâà äíè â êîíôåðåíòíàòà çàëà íà õîòåë "Öåíòðàë
Ôîðóì" áÿõà îáñúæäàíè íîâèòå ïðèíöèïíè ìîìåíòè
â î÷àêâàíå äà ñòàíàò çàêîí "âèñÿùèòå" ìåæäó ïúðâî
è âòîðî ÷åòåíå îò ãîäèíà ïðîìåíè â Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Èíòåðåñíà
çîíà çà îáùåñòâåí èíòåðåñ ñå îêàçà è
îáîãàòÿâàùàòà ñå íåïðåêúñíàòî ïðàêòèêà íà
áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà. Ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ å êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàíî
÷îâåøêî ïðàâî, êîåòî å çàùèòåíî ñ ìåòîäèòå íà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâîðàçäàâàíå-òàçè âîäåùà
ìèñúë ïîëó÷è ïîòâúðæäåíèå â êîíñòàòàöèèòå è
èçâîäèòå â "Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî îáùåñòâå-
íà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2003" -ãîäèøåí äîêëàä íà
ÏÄÈ. Îò åäíà ñòðàíà, îðãàíèòå íà èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò ñúçäàâàò âñå ïî-÷åñòî ðàáîòåùà
îðãàíèçàöèÿ çà èçïúëíåíèå íà çàêîíà è óëåñíÿâàíå
íà çàÿâèòåëèòå. Îò äðóãà ñòðàíà, âå÷å íàáèðà
îáîðîòè ïðîöåñúò â ìàëêî çàñòúïâàíà äî ñåãà
îáëàñò íà ïðàêòè÷åñêîòî îáó÷åíèå íà êëþ÷îâè çâåíà
â àäìèíèñòðàöèÿòà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) è ñâúðçàíèòå ñ íåãî
Çàêîí çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ) è Çàêîí
çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ).
Ãîäèøíèÿò åêñïåðòåí äîêëàä íà ÏÄÈ êîíñòàòèðà
îùå, ÷å æóðíàëèñòèòå âå÷å ñà íàé-àêòèâíî
òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ. Ïðîöåäóðèòå
ïî çàêîí îáà÷å íå âèíàãè ñà â ñúñòîÿíèå äà äîñòàâÿò
"òîïëà" çà ïóáëèêóâàíå èíôîðìàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë
àäìèíèñòðàòèâíèòå è ñúäåáíèòå ïåðèïåòèè ñúùî
ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò âúâ ôàêò ãîäåí çà çíà÷èì
ìåäèåí àíàëèç. Âàæíà å ÷àñòòà îò ïðîâåäåíèÿ

Òàéíàòà è îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ
Âàñèë ×îáàíîâ
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äåáàò çà îáõâàòà íà äåôèíèöèÿòà íà
ïîíÿòèåòî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Â ÷ë.2 íà ÇÄÎÈ å êàçàíî: "Îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîí å âñÿêà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è äàâàùà âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå äà

ñè ñúñòàâÿò ñîáñòâåíî ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà íà
çàäúëæåíèòå ïî çàêîíà ñóáåêòè." Âúïðåêè òîâà íà
÷åòâúðòàòà ãîäèíà îò ïðèëîæåíèåòî íà òîçè òåêñò
âñå îùå èìà íåÿñíîòà.

Äîíêà ×àêúðîâà, ñúäèÿ, Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä:  "Àç
ñúì ïðèâúðæåíèê íà îáùîòî îïðåäåëåíèå â çàêîíà è
çàòîâà ÷ëåí 2 íå ìå ïðèòåñíÿâà. Âàæíî å äà îïðåäåëèì
êîé çàêîí ùå ñå ïðèëîæè. Âîäåù â òîçè ñìèñúë å
èíòåðåñúò, êîéòî âîäè ìîëèòåëÿ äà ïîèñêà
èíôîðìàöèÿòà. Ñúáðàõ äîñòà ïðàêòèêà è çàòîâà
ïðåäëàãàì äà äàì åäèí ïðèìåð îò òàêà íàðå÷åíèòå
îáèêíîâåíè ãðàæäàíè, êîèòî ñàìè èäâàò â ñúäà. Àêî
ïîèñêàì èíôîðìàöèÿ (ñêèöà) çà ïðåìåñòâàåìèòå
ñúîðúæåíèÿ - ïàâèëèîíè, ìàñè è äðóãè â ðàéîíà íà åäíà
îáùèíà, çàùîòî èñêàì äà çíàÿ, çàùî ïàâèëèîíúò íà
úãúëà å ñëîæåí òî÷íî òàì, òàçè èíôîðìàöèÿ å
îáùåñòâåíà. Òîâà å òàêà, çàùîòî àç ÿ òúðñÿ, çà äà ñè
ôîðìèðàì ìíåíèå ïðàâèëíî èëè çàêîíîñúîáðàçíî ëè ñå
ïîñòàâÿò ìåòàëíèòå ñúîðúæåíèÿ íà óëèöàòà, êúäåòî
æèâåÿ è äàëè ñà îáåçîïàñåíè òå, íàïðèìåð. Íî àêî àç
ïîèñêàì ñêèöà íà èìîòà, çàùîòî èñêàì äà ñòðîÿ òàì
íà îñíîâàòà íà ìîèòå ëè÷íè ïðàâà, çà ìåí ùå èìà äðóãî
çàùèòèìî ïî äðóã çàêîí ïðàâî. Èíôîðìàöèÿòà å åäíà,
íî òÿ â åäèíèÿ ñëó÷àé èìà îáùåñòâåí õàðàêòåð, à â
äðóãèÿ èìà ëè÷åí ñìèñúë- äà ñòðîÿ ëè, äà ïðîäàâàì ëè.
Â òîçè ñìèñúë çà ìåí å âàæíî, êîãàòî çàÿâèòåëÿò
ïîèñêà èíôîðìàöèÿ, äà îáîñíîâå â íÿêàêâà ñòåïåí
èñêàíåòî ñè. Òàêà ùå ñå óëåñíè îðãàíúò - çàäúëæåíèÿò
ñóáåêò."

Èçàáåë Óðèáå, Äåëåãàöèÿ íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ: "Äîðè äà íå å çàïèñàíî íà õàðòèÿ,
àäìèíèñòðàöèÿòà å ìîðàëíî çàäúëæåíà äà îòãîâàðÿ
íà ãðàæäàíèòå êàêâî èçâúðøâà, íå èçâúðøâà èëè
ïðîïóñêà äà èçïúëíè. Òîâà íå ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî
ïèñàíèòå äîêóìåíòè â ïðàêòèêàòà íà äàäåíàòà
èíñòèòóöèÿ. Àêî èìà âúïðîñ îò èíòåðåñ íà íÿêîé
ãðàæäàíèí, àäìèíèñòðàöèÿòà å äëúæíà äà íàìåðè
ôîðìà äà ìó îòãîâîðè".

Õðèñòî Ïàíàéîòîâ, äèðåêöèÿ "Äúðæàâíà
àäìèíèñòðàöèÿ" â Ìèíèñòåðñêè ñúâåò:
"Îáõâàòúò íà ïîíÿòèåòî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå
ðàçøèðÿâà íå ñàìî äî îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 2 îò ÇÄÎÈ,
à òðÿáâà, ïîíå àç òàêà ñè ìèñëÿ, äà âêëþ÷âà è
èíôîðìàöèÿòà îò îñòàíàëèòå çàäúëæåíè ñóáåêòè ïî
÷ë.3, àë. 2 - ïóáëè÷íîïðàâíè ñóáåêòè, ôèçè÷åñêè è



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 4, àïðèë 2004
4

 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 3

þðèäè÷åñêè ëèöà, îòíîñíî èçâúðøâàíàòà îò òÿõ äåéíîñò, êîÿòî ñå
ôèíàíñèðà ñúñ ñðåäñòâà îò êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò, è
ñðåäñòâàòà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîçðà÷íîñòòà íà
òÿõíàòà äåéíîñò."

Àëåêñàíäúð Åëåíêîâ, ñúäèÿ, Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä:
"Íåÿñíîòàòà â äåôèíèöèÿòà å òëàñíàëà êîëåãèòå îò ÑÃÑ, êîëåãàòà
×àêúðîâà, êúì ïðàêòè÷åñêî ðåøàâàíå íà âúïðîñà. Èçáèðà ñå çà ÿñíîòà
âúïðîñúò:"Êàæè ìè çà êàêâî òè å èíôîðìàöèÿòà?". Àêî èçïîëçâàìå
ñìèñúëà íà ÷ë. 120 îò Êîíñòèòóöèÿòà, êîéòî äàâà
êîíñòèòóöèîííèòå ïðåäïîñòàâêè çà ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå äà
îáæàëâàò âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, òóê ñå âêëþ÷âàò è
îòêàçèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ. Åäíà îò ïðåäïîñòàâêèòå
å àäìèíèñòðàòèâíèÿò àêò, ðåñïåêòèâíî - îòêàçúò äà ÇÀÑßÃÀ
ãðàæäàíèòå èëè þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî
ÇÀÑßÃÀÍÅ å èçÿñíåíî ÷óäåñíî îò òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå íà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 1995 ã.- çàñÿãàíå èìà âñÿêîãà, êîãàòî ñå
âúçïðåïÿòñòâà ðåàëèçèðàíåòî íà åäíî çàêîííî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå.
Òàêà ÎÒÊÀÇÚÒ äà áúäå ïðåäîñòàâåíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
íåñúìíåíî ÇÀÑßÃÀ êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà ãðàæäàíèíà è å áåç
çíà÷åíèå çàùî ìó å íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿòà. Ïî-âàæíîòî å
îáùåñòâåíà ëè å òÿ? Ïðè ïîçèòèâåí îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ âå÷å
ìîæå äà ñå ïðåöåíè íàëè÷èåòî íà ïðàâåí èíòåðåñ îò ñúäåáíà çàùèòà."

Äåáàòèòå ñå ðàçâèõà è â èíòåðåñíàòà çîíà íà îãðàíè÷åíèÿòà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, è îñîáåíî äúðæàâíàòà òàéíà.
Äúðæàâíàòà, êàêòî âñÿêà äðóãà òàéíà, ñå ÿâÿâà èíñòðóìåíò çà
çàùèòà íà îïðåäåëåí èíòåðåñ. Îáà÷å èçáðîåíèòå â ÷ë. 25 íà ÇÇÊÈ
çàùèòåíè èíòåðåñè íå ñå ïîêðèâàò èçöÿëî ñ èçáðîåíèòå â ÷ë.41, àë.1
îò Êîíñòèòóöèÿòà . Â òîçè ñìèñúë â äèñêóñèÿòà íàääåëÿ âèæäàíåòî,
÷å àäìèíèñòðàöèÿòà ïðèòåæàâà ïðåêàëåíî ãîëÿìà äèñêðåöèÿ

(îïðàâîìîùàâàíå) äà ïîäâåæäà
ðàçëè÷íè âèäîâå èíôîðìàöèÿ â
êàòåãîðèÿòà íà

Óñïîêîèòåëíî äîíÿêúäå å, ÷å
Ïðèëîæåíèå ¹1 íà ÇÇÊÈ ïðàâè
åäíî ñòåñíÿâàíå íà òîâà
ïðèëîæíî ïîëå. Îò äðóãà ñòðàíà,
èìà åäíà ïîäðîáíà èíñòðóêöèÿ â
Ïðàâèëíèêà çà ïðèëîæåíèå íà
ÇÇÊÈ çà äåéñòâèÿòà ïî åäíî
çàñåêðåòÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ.
Òóê îòíîâî íå âèíàãè ñå êàçâà ïî
êàêâè êðèòåðèè ñå îïðåäåëÿ
îáåêòèâíàòà ïðåöåíêà íà
èíôîðìàöèÿòà, êàêúâ èíòåðåñ ñå
çàùèòàâà, êàê ñå îïðåäåëÿ
ñòåïåíòà íà ñåêðåòíîñò. Òîâà
îñîáåíî ëè÷è â îïðåäåëåíèåòî çà
ñëóæåáíà òàéíà. ×ë.26 îò ÇÇÊÈ
êàçâà: "Ñëóæåáíà òàéíà å èíôîð-
ìàöèÿòà, ñúçäàâàíà èëè
ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâíèòå
îðãàíè èëè îðãàíèòå íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå,
êîÿòî íå å äúðæàâíà òàéíà,
íåðåãëàìåíòèðàíèÿò äîñòúï äî
êîÿòî áè ñå îòðàçèë íåáëà-
ãîïðèÿòíî íà èíòåðåñèòå íà
äúðæàâàòà èëè áè óâðåäèë äðóã
ïðàâíîçàùèòåí èíòåðåñ." Òàêîâà
îáùî ïîíÿòèå - èíòåðåñ íà
äúðæàâàòà èëè íà ñúîòâåòíîòî
âåäîìñòâî, äàâà âúçìîæíîñò çà
çàñåêðåòÿâàíå "çà âñåêè ñëó÷àé" -
ïî ñïîëó÷ëèâîòî îïðåäåëåíèå íà
þðèñò Ôàíè Äàâèäîâà îò ÏÄÈ.
Çàä ïîäîáíà ôîðìóëà, áåç òÿ äà
ìîæå äà áúäå ôîðìàëíî
àòàêóâàíà, ÷åñòî ñå ïðèêðèâàò
íåëèöåïðèÿòíè çà ñúîòâåòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ èëè çà
âåäîìñòâîòî ôàêòè, çà êîèòî
âèíàãè ìîãàò äà ñå íàìåðÿò
àðãóìåíòè, àêî áúäàò òúðñåíè è
òî â óñëîâèÿòà íà ñåêðåòíîñò.

äúðæàâíà òàéíà.
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Ó÷àñòíèöèòå ïî âðåìå íà ïúðâèÿ äåí îò êîíôåðåíöèÿòà



5
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 4, àïðèë 2004

Íà 1 àïðèë 2004 ã. íàøèÿò êîëåãà Êèðèë Òåðçèéñêè
ïîëó÷è ðåøåíèå ñ èçõ.¹ ÇÇÄÎÈ - 8 îò 25.03.2004 ã., ñ
êîåòî ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå îòíîâî îòêàçà
êàòåãîðè÷íî äîñòúï äî äîãîâîðà ñ áðèòàíñêàòà
ôèðìà "Êðàóí Åéäæúíòñ". Òîâà å îòãîâîðúò ìó ñëåä
êàòî â íà÷àëîòî íà ìåñåö ìàðò 5-÷ëåíåí ñúñòàâ íà
ÂÀÑ îòìåíè ïðåäèøíèÿ îòêàç ïîðàäè ïðîòèâîðå÷èÿ
ñúñ çàêîíà.

Ñïîðåä ìèíèñòúðà äîãîâîðúò áèë çàñåêðåòåí îùå
ïðåç äåêåìâðè 2001 ã. è òîâà áèëî îòðàçåíî â
ñåêðåòíîòî äåëîâîäñòâî. Ëþáîïèòíî å îáà÷å, ÷å
íèêîé íå áåøå ÷óâàë äîãîâîðúò äà å ñåêðåòåí ïðåäè
îïîâåñòÿâàíåòî íà îòíàñÿùàòà ñå äî íåãî
ñòåíîãðàìà îò çàñåäàíèåòî íà êàáèíåòà îò â."Òðóä"
â êðàÿ íà ìàðò 2002 ã. Îñíîâàíèåòî çà
çàñåêðåòÿâàíåòî ìó e ò. 24 îò îòìåíåíèÿ Ñïèñúê
íà ôàêòèòå, ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå,
ñúñòàâëÿâàùè äúðæàâíà òàéíà, ñïîðåä ôèíàíñèñò
¹1 áèëî:

Ñâåäåíèÿ çà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêàòà ïðîãðàìíà
çàùèòà íà àâòîìàòèçèðàíèòå ñèñòåìè çà

Ìèíèñòúð Âåë÷åâ îòíîâî ñå "ïîøåãóâà" ñ áúëãàðñêèÿ íàðîä
Ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå êàçà çàùî äîãîâîðúò ñ "Êðàóí Åéäæúíòñ"

å äúðæàâíà òàéíà ñ ïîâå÷å îò 2 ãîäèíè çàêúñíåíèå

óïðàâëåíèå è èíôîðìàöèÿ íà ìèíèñòåðñòâàòà è
äðóãèòå âåäîìñòâà, êàêòî è âèñøèòå îðãàíè íà
äúðæàâíà âëàñò è óïðàâëåíèå.

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ äîãîâîðúò ïàê áèë
ñúäúðæàë äúðæàâíà òàéíà, ïîïàäàùà â ñëåäíèòå
êàòåãîðèè íà ñïèñúêà êúì ÷ë.25 îò ÇÇÊÈ:

2. Èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà ñ îñîáåíî ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà èíòåðåñèòå íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà,
ïîðú÷àíà îò äúðæàâíè îðãàíè.

3. Èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òåõíè÷åñêè, òåõíîëîãè÷íè è
îðãàíèçàöèîííè ðåøåíèÿ, ÷èåòî ðàçãëàñÿâàíå áè
çàïëàøèëî ñ óâðåæäàíå âàæíè èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè
íà äúðæàâàòà.

ßâíî äîãîâîðúò å ìíîãî íåòðàäèöèîíåí ïî
ñúäúðæàíèåòî ñè. Âìåñòî äà çàäàâà ðàìêè íà
ðàáîòàòà íà èçïúëíèòåëÿ ïî íåãî, òîé î÷åâèäíî
ïðåäñòàâëÿâà èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà ñàì ïî ñåáå ñè.

To be continued...

Íàé-äðàñòè÷íèÿò ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ñå
ïîÿâè íàñêîðî â ïðåñàòà. Ñòàâàøå äóìà çà åäíî
çàñåêðåòåíî ðåñòèòóöèîííî äåëî çà èìîò íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè. Ñòàâà
ÿñíî, ÷å îòâåòíèöèòå è òåõíèòå àäâîêàòè
òðÿáâà äà ìèíàò ïðåç ïðîöåäóðà ïî äîïóñê äî
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ. Ïîäîáíà å ñèòóàöèÿòà
ïî äåëîòî "Éîí÷åâ ñðåùó ÌÂÐ" ïî êîéòî êàçóñ åäèí
ïåíñèîíèðàí áèâø êàäðîâè îôèöåð èñêà äîñòúï äî
ñâîåòî êàäðîâî äîñèå è ïðîöåäóðà çà äîïóñê ïî
ñìèñúëà íà Çàêîíà, çà äà ñå çàïîçíàå ñúñ ñâîèòå...
ëè÷íè äàííè.

Ìèõàèë Åêèìäæèåâ, Àñîöèàöèÿ çà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ è ïðàâà íà ÷îâåêà: "Íå å äîñ-
òàòú÷íî åäíî îãðàíè÷åíèå ïðîñòî äà å ïðåäâèäåíî
â çàêîíà. Îò ãëåäíà òî÷êà íà þðèäè÷åñêîòî
ïðåäèìñòâî íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà

ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè íàä
íàöèîíàëíèòå ðàçðåøåíèÿ, êîèòî é ïðîòè-
âîðå÷àò, òåçè îãðàíè÷åíèÿ íå ñàìî òðÿáâà äà ñå
ïðåäâèäåíè, íî òðÿáâà è äà íå íàäõâúðëÿò ðàìêèòå
íà ÷ë.10 îò Êîíâåíöèÿòà. Òîâà ñå êàçâà íà ìíîãî
ìåñòà â ïðàêòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà â Ñòðàñáóðã. Îò äðóãà ñòðàíà,
èìà ìíîãî ñòðèêòíè èçèñêâàíèÿ çà êà÷åñòâàòà íà
ñàìèÿ çàêîí. Òîé òðÿáâà äà å ðàçáèðàåì, ÿñåí è ñ
ïðåäâèäèìè ïðàâíè ïîñëåäèöè çà âñè÷êè ãðàæäàíè,
êàòî íåãîâè àäðåñàòè. Â ïðàêòè÷åñêè ñìèñúë òîâà
îçíà÷àâà, ÷å, ìàêàð åäíî îãðàíè÷åíèå äà å
ïðåäâèäåíî â íàöèîíàëíèÿ çàêîí, àêî òî íå å
äîñòàòú÷íî ÿñíî, òî òîãàâà íå ñå ïðèåìà, ÷å å
èçïúëíåíî èçèñêâàíåòî íîðìàòà "äà å ïðåäâèäåíà
â çàêîí". Òîâà å åäíà ìíîãî èíòåðåñíà ôèêöèÿ,
ñúçäàäåíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä."
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Ìîæåì ëè äà ñå îáúðíåì êúì îìáóäñìàíà,
êîãàòî íè îòêàæàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?

Ôàíè Äàâèäîâà

Â ìèíàëèÿ áðîé íà Èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí íà
ÏÄÈ âè ïðåäñòàâèõìå íàêðàòêî õàðàêòåðà íà
äåéíîñòòà íà íîâàòà çà áúëãàðñêîòî ïðàâî ôèãóðà
íà îìáóäñìàíà.

Îìáóäñìàíúò èëè "ãðàæäàíñêèÿò ïðåäñòàâèòåë
ïðåä èíñòèòóöèèòå" å ñâîåîáðàçíà ôîðìà íà
çàùèòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå, ñúçäàäåíà ïðåç
1810 ãîäèíà â Øâåöèÿ è âúçïðèåòà ïî-êúñíî â
ñúîòâåòíè âàðèàíòè â ïîâå÷åòî ñòðàíè ïî ñâåòà.

Êàêâè ñà ñïîñîáèòå è íà÷èíèòå äà ñåçèðàìå
îìáóäñìàíà â ñëó÷àè íà íàðóøàâàíå íà
ïðàâîòî íè íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ?

Îñíîâíàòà äåéíîñò íà îìáóäñìàíà å ïîñî÷åíà îò
çàêîíà êàòî ïðèåìàíå è ðàçãëåæäàíå íà æàëáè è
ñèãíàëè çà íàðóøåíèÿ íà îñíîâíè ïðàâà è ñîâîáîäè
íà ãðàæäàíèòå îò ñòðàíà íà äúðæàâíè, îáùèíñêè
îðãàíè, êàêòî è îò  ñòðàíà íà ëèöà, ïðåäîñòàâÿùè
îáùåñòâåíè óñëóãè. Åòî çàùî íÿìà ïðå÷êà
ãðàæäàíèòå äà ñå îáðúùàò êúì îìáóäñìàíà, â
ñëó÷àè, êîãàòî äúðæàâåí îðãàí èëè ïóáëè÷íîïðàâåí
ñóáåêò èì îòêàæå èíôîðìàöèÿ.

Êàêâî òðÿáâà äà íàïðàâèì, êîãàòî ñåçèðàìå
îìáóäñìàíà â ñëó÷àè íà îòêàç íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ?

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíà çà îìáóäñìàíà,
ãðàæäàíèòå ïîëó÷èõà îùå åäíà äîïúëíèòåëíà
âúçìîæíîñò äà "îáæàëâàò" â íàé-øèðîê ñìèñúë
îòêàçèòå äà ñå ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ. Òîâà
ñòàâà ÷ðåç ïîäàâàíå íà ïèñìåíà æàëáà èëè ñèãíàë
ïðåä îìáóäñìàíà. Æàëáèòå è ñèãíàëèòå ìîãàò äà
áúäàò ïèñìåíè èëè óñòíè, ïîäàäåíè ëè÷íî, ïî
ïîùàòà èëè ïî äðóãî òðàäèöèîííî ñðåäñòâî çà
ñúîáùåíèå. Íÿìà ñïåöèàëíè èçèñêâàíèÿ çà
ñúäúðæàíèåòî íà æàëáàòà - òÿ òðÿáâà äà ñúäúðæà
åäèíñòâåíî èìåòî è ïîñòîÿííèÿ àäðåñ íà
æàëáîïîäàòåëÿ, îïèñàíèå íà íàðóøåíèåòî, îðãàíà,
àäìèíèñòðàöèÿòà èëè ëèöåòî, ñðåùó êîèòî ñå
ïîäàâà æàëáàòà.  Êúì æàëáàòà ìîãàò äà áúäàò
ïðèëîæåíè è ïèñìåíè äîêàçàòåëñòâà.

Êàêâî ìîæå äà íàïðàâè îìáóäñìàíúò â òåçè
ñëó÷àè?

Ñúãëàñíî ÷ë. 19, àë.1 îò çàêîíà, îìáóäñìàíúò ñëåäâà
äà ïðèåìå è ðàçãëåäà æàëáàòà ñðåùó îòêàçà äà ñå
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ è äà íàïðàâè ïðîâåðêà ïî

íåÿ. Ñëåä òîâà, òîé å çàäúëæåí äà îòãîâîðè ïèñìåíî
íà ëèöåòî, êîåòî ãî å ñåçèðàëî, â åäíîìåñå÷åí ñðîê;
àêî ñëó÷àÿò èçèñêâà ïî-îáñòîéíà ïðîâåðêà, òîçè ñðîê
å òðè ìåñåöà. Â îòãîâîðà ñëåäâà äà ñå ïîñî÷è
ñòàíîâèùåòî íà îìáóäñìàíà ïî îñíîâàòåëíîñòòà
íà îòêàçà è ïðåöåíêàòà íà îáñòîÿòåëñòâàòà ïî
ñëó÷àÿ. Îìáóäñìàíúò èìà âúçìîæíîñò è äà îòïðàâè
ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà
íàðóøåíîòî ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðåä
îðãàíà, îòêàçúë èíôîðìàöèÿòà.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî îìáóäñìàíúò èìà âúçìîæíîñò
äà ïîñðåäíè÷è ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè è
çàñåãíàòèòå ëèöà çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðíèòå
âúïðîñè - íàïðèìåð äà ñúäåéñòâà çà ïîëó÷àâàíå íà
÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, àêî òîâà å
âúçìîæíî. Îìáóäñìàíúò áè ìîãúë äà íàïðàâè
ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè çà îòñòðàíÿâàíå íà
ïðè÷èíèòå è óñëîâèÿòà, êîèòî ñà äîâåëè äî
åâåíòóàëíî íåïðàâîìåðíèÿ îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ.

Êàêâî òðÿáâà äà èìàìå ïðåäâèä, êîãàòî
ñåçèðàìå îìáóäñìàíà?

Ïîäàâàíåòî íà æàëáà èëè ñèãíàë äî îìáóäñìàíà å
ñúâñåì îòäåëíî ïðîèçâîäñòâî, íÿìàùî îòíîøåíèå
êúì ïðåäâèäåíèÿ â ÇÄÎÈ òðàäèöèîíåí ðåä çà
îáæàëâàíå íà îòêàçè äà ñå ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ.
Ñúãëàñíî ÇÄÎÈ, ðåøåíèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå èëè çà
îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, ñå îáæàëâàò ïðåä îêðúæíèòå ñúäèëèùà
ïî îáùèÿ ðåä, ïðåäâèäåí â Çàêîíà çà àäìèíè-
ñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî, â 14-äíåâåí ñðîê îò
ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî.

Ïðåäâèäåíèÿò â ÇÄÎÈ 14-äíåâåí ñðîê çà ñúäåáíî
îáæàëâàíå íà îòêàçèòå äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîð-
ìàöèÿ íå ñïèðà äà òå÷å, â ñëó÷àé, ÷å ñòå ñåçèðàëè
è îìáóäñìàíà.

Ïðè ïîëó÷àâàíå íà ðåøåíèå çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå
íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñàìè ñëåäâà
äà ïðåöåíèòå äàëè äà èçïîëçâàòå âúçìîæíîñòòà ñè
çà ñúäåáíî îáæàëâàíå èëè äà ñåçèðàòå îìáóäñìàíà.
Ïðåöåíåòå âúçìîæíîñòèòå ñè ñïîðåä êîíêðåòíàòà
ñèòóàöèÿ.

Îùå âåäíúæ íàïîìíÿìå ñëåäíîòî:

1. Ñðîêúò çà ïîäàâàíå íà æàëáà ïðåä ñúäà å 14 äíè
ñëåä ïîëó÷âàíå íà ðåøåíèåòî çà îòêàç äà ñå
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Ñëó÷àé íà ìåñåöà

Âñåêè ìåñåö â ÏÄÈ çà ïðàâíà êîíñóëòàöèÿ ïîñòúïâàò ðàçíîîáðàçíè ïî ñâîÿ õàðàêòåð ñëó÷àè îò æóðíàëèñòè, ãðàæäàíè
è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, â êîèòî ïîä ðàçëè÷íà  ôîðìà å íàêúðíåíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Â íàñòîÿùàòà ðóáðèêà ùå âè ïðåäñòàâÿìå íÿêîè îò ïî-èíòåðåñíèòå ñëó÷àè, êîèòî îòðàçÿâàò íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå
ïðîáëåìè ïðè òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Òîçè ìåñåö ïîäáðàõìå ñëó÷àé, êîéòî ñú÷åòàâà íÿêîëêî îò ñðåùàíèòå òðóäíîñòè ïðè òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ:
- ïîäöåíÿâàíå íà óñòíèòå çàïèòâàíèÿ îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà âëàñò;
- àäìèíèñòðàöèÿòà ïî ìåñòà ÷åñòî ñå ñòðàõóâà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ, êîÿòî öåíòðàëíèòå îðãàíè ïðåäîñòàâÿò
áåç ïðîáëåì;
- íåìîòèâèðàíîñò íà îòêàçèòå íà èíôîðìàöèÿ.

Êîðåñïîíäåíòêàòà íà âåñòíèê "Ñåãà" â Êúðäæàëè Âèëäàí Áàéðÿìîâà àëàðìèðà çà îòêàç íà
èíôîðìàöèÿ îò ñëóæáàòà ïî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Æóðíàëèñòêàòà  ïîèñêàëà äà ïîëó÷è
óñòíî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîãðàìàòà "Ëè÷åí àñèñòåíò". Øåôúò íà ñëóæáàòà â Êúðäæàëè
Êåìàë Ôàèê êàòåãîðè÷íî îòêàçàë äà ñúîáùè êàêâîòî è äà áèëî.

Ñëó÷àÿò å âàæåí, òúé êàòî ñå îòíàñÿ äî èíôîðìàöèÿ
îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîÿòî  ñëåäâà äà ñå
ïðåäîñòàâÿ ïî èíèöèàòèâà íà òåðèòîðèàëíàòà
äèðåêöèÿ "Ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå", ïîðàäè êîåòî
ïðîÿâåíîòî îò íåéíèÿ  äèðåêòîð îòíîøåíèå å
íåîáÿñíèìî.

Ñòàâà äóìà çà ñòàðòèðàíà ïðåç íîåìâðè 2002 ã. îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà
íàöèîíàëíà ïðîãðàìà "Îò ñîöèàëíè ïîìîùè êúì
çàåòîñò". ×àñò îò íåÿ å è ïðîãðàìàòà "Ëè÷åí
àñèñòåíò", êîÿòî îñíîâíî ñå îáñëóæâà íà ìåñòíî íèâî
èìåííî îò Äèðåêöèÿ "Ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå".
Íåïîñðåäñòâåíàòà öåë íà òàçè ïðîãðàìà å äà áúäàò
îáëåê÷åíè â ñîöèàëíî îòíîøåíèå õîðàòà, ïîëàãàùè
ãðèæè çà ñâîè áëèçêè ñ òðàéíè óâðåæäàíèÿ, êàêòî è
äà áúäå îñèãóðåíà êà÷åñòâåíà ãðèæà çà òåçè áîëíè â
ñåìåéíà ñðåäà.  Ñ ïðîìåíèòå â Çàêîíà çà ñîöèàëíîòî
ïîäïîìàãàíå è ïðàâèëíèêà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå ïðåç
2003 ã. â êðúãà íà ñîöèàëíèòå óñëóãè áåøå âêëþ÷åíà è
óñëóãàòà "ëè÷åí àñèñòåíò". Òàçè ôîðìà íà ñîöèàëíà
óñëóãà íà ïðàêòèêà å íàñî÷åíà êúì ïðåîäîëÿâàíå  íà

ïðîäúëæèòåëíàòà áåçðàáîòèöà,  êàêòî è êúì òîâà
ðàçëè÷íè ðèñêîâè ãðóïè îò îáùåñòâîòî äà ñå
ðåèíòåãðèðàò â íåãî ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòà.
Íà âêëþ÷åíèòå êàòî ëè÷íè àñèñòåíòè ñå îñèãóðÿâà
ìèíèìàëíà ðàáîòíà çàïëàòà è îñèãóðîâêè.

Çà äà ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà ïîäîáíà ïðîãðàìà
î÷åâèäíî å íåîáõîäèìà ïî-ãîëÿìà èíôîðìèðàíîñò çà
íåéíîòî ñúäúðæàíèå, âúçìîæíîñòèòå íà
ãðàæäàíèòå äà ñå âêëþ÷àò â íåÿ, óñëîâèÿòà íà
êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿò è ò.í. Òî÷íî ïîðàäè
òàçè ïðè÷èíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå å ïóáëèêóâàíà
ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ïðîãðàìàòà, âêëþ÷èòåëíî
è ïóáëèêàöèè îòíîñíî íåéíîòî èçïúëíåíèå îò
íÿêîè îò ñëóæáèòå çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå. Íà
ïðàêòèêà äèðåêöèÿòà ïî ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå  â
Êúðäæàëè, âìåñòî äà îñèãóðè ëåñåí äîñòúï äî
òàêàâà  èíôîðìàöèÿ, çàòðóäíÿâà æóðíàëèñòèòå,
à îòòàì  è ãðàæäàíèòå  äà íàó÷àò êàêâîòî è äà
áèëî ïî òåìàòà.

Êîìåíòàð: Äàðèíà Ïàëîâà

ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ. Ñðîêúò
çà ïîäàâàíå íà æàëáà ïðåä
îìáóäñìàíà å äâå ãîäèíè ñëåä
ïîëó÷âàíå íà ðåøåíèåòî çà
îòêàç.

2. Ðàçõîäèòå - ïîäàâàíåòî íà
æàëáà ïðåä ñúä å 10 ëåâà çà
ôèçè÷åñêè ëèöà è 50 ëåâà çà

þðèäè÷åñêè ëèöà. Ïðîöåäóðàòà ïî
îáæàëâàíå ïðåä îìáóäñìàíà å
áåçïëàòíà.

3. Ðåøåíèåòî íà ñúäà å
çàäúëæèòåëíî çà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà. Îìáóäñìàíúò èìà
ïðàâîìîùèåòî äà îòïðàâÿ
åäèíñòâåíî ïðåïîðúêè äî

îðãàíèòå è òÿõíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Íÿìà íèêàêâà ïðå÷êà äà
èçïîëçâàòå è äâàòà ñïîñîáà -
îáæàëâàíå ïðåä ñúä è
îáæàëâàíå ïðåä îìáóäñìàíà.
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Îáùî ñåäåì çàÿâëåíèÿ ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñà ïîñòúïèëè îò íà÷àëîòî
íà ãîäèíàòà äî êðàÿ íà ìàðò â Îáëàñòíà
àäìèíèñòðàöèÿ è â Îáùèíà Âåëèêî Òúðíîâî. Øåñò
îò òÿõ ñà ïîäàäåíè â îáùèíàòà, à åäíî - â
îáëàñòíàòà óïðàâà. Ïî çàÿâëåíèåòî â îáëàñòíà
àäìèíèñòðàöèÿ íå å ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ, òúé
êàòî äîñòúïúò çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòî ëèöå,
êîåòî íå å äàëî ïèñìåíî èçðè÷íîòî ñè ñúãëàñèå. Ïðåç
èçìèíàëàòà 2003 ã. â èíñòèòóöèÿòà ñà ïîñòúïèëè
ñàìî òðè çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, ïî êîèòî íÿìà îòêàçè. Îòêàçè íÿìà è
ïî ïîäàäåíèòå îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà çàÿâëåíèÿ
â îáùèíàòà.

èñêàíè äàííè çà áðîé íàñåëåíèå è ãëàñîïîäàâàòåëè
â ðàçëè÷íè íàñåëåíè ìåñòà â îáùèíàòà. Â 9
çàÿâëåíèÿ å áèë ïîèñêàí äîñòúï äî ìîëáè, æàëáè è
ïèñìà íà ãðàæäàíè äî îáùèíàòà, 6 îò çàÿâëåíèÿòà
êàñàÿò ïðàâî è âúçñòàíîâÿâàíå íà ñîáñòâåíîñò, à
äðóãè 6 ñà ñâúðçàíè ñ ôèíàíñèðàíåòî è áþäæåòà íà
îáùèíàòà. Â 17 îò çàÿâëåíèÿòà å ïîèñêàíà äðóã
âèä îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî è
òàêàâà, êîÿòî íå ïîïàäà â îáõâàòà íà ÇÄÎÈ.

42 îò äàäåíèòå îòãîâîðè íà çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ ñà
íà õàðòèåí íîñèòåë, êàòî çà åäíî îò òÿõ å
íàïðàâåí ïðåãëåä íà ìÿñòî. Ïîä ôîðìàòà íà óñòíà
ñïðàâêà è ïðåãëåä íà ìÿñòî å îòãîâîðåíî â 9 îò
ñëó÷àèòå. Íà òåõíè÷åñêè íîñèòåë å îòãîâîðåíî íà
2 çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Ïî îñòàíàëèòå ñëó÷àè íà ïîäàäåíè çàÿâëåíèÿ èìà
îòêàçè, ïîèñêàíî å óòî÷íåíèå, èëè å äàäåí îòãîâîð,
÷å èíôîðìàöèÿòà íå ïîïàäà â ïðåäìåòà íà ÇÄÎÈ
èëè íå ñå ñúõðàíÿâà â îáùèíàòà.

Çàïîâåäè íà Êìåòà òúðñÿò ïî ÇÄÎÈ
âúâ Âåëèêî Òúðíîâî

Ñâåòîñëàâ Ñòåôàíîâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Âåëèêî Òúðíîâî

â îáùèíñêà àäìèíèñòðàöèÿ ñà ïîñòúïèëè îáùî 76
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Ïðåç 2001 ã. ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ ñà 5, êàòî îòêàçè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íÿìà. Ïðåç 2002 ã.
çàÿâëåíèÿòà ñà 19, îò êîèòî íà åäíî å íàïðàâåí
îòêàç, ñ ìîòèâ, ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å îò
ñëóæåáåí õàðàêòåð è å ñâúðçàíà ñ îïåðàòèâíàòà
ïîäãîòîâêà íà àêòîâåòå íà êìåòà íà îáùèíàòà.

Ïðåç 2003 ã. ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ ñà 46, à îòêàçèòå
- 8. Òå ñà ìîòèâèðàíè ñ îáÿñíåíèå, ÷å èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ âå÷å å áèëà ïðåäîñòàâåíà, èìà
íåïîëó÷åíî ñúãëàñèå èëè îòêàç îò òðåòî
çàèíòåðåñîâàíî ëèöå, è ïîçîâàâàíå íà Çàêîíèòå çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ è çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.

Îò ïîñòúïèëèòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà ïåðèîäà 2001-2004 ã. â
îáùèíà Âåëèêî Òúðíîâî åäíî å ïðåïðàòåíî ïî
êîìïåòåíòíîñò äî êìåòñòâîòî â ñåëî Äåáåëåö,
íà 5 çàÿâëåíèÿ å îòêàçàíî ñ ìîòèâ, ÷å èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ íå å ñå ñúõðàíÿâà â îáùèíà Â. Òúðíîâî.
Ïî ÷åòèðè îò çàÿâëåíèÿòà å ïîèñêàíî
äîïúëíèòåëíî óòî÷íÿâàíå. Äâàìà îò çàÿâèòåëèòå
ñà óâåäîìåíè, ÷å òðÿáâà äà ïîäàäàò ïèòàíèÿòà ñè
ïîâòîðíî. Ïî åäíî îò çàÿâëåíèÿòà å äàäåí
îòãîâîð, ÷å òî íå ïîïàäà â ïðåäìåòíèÿ îáõâàò íà
ÇÄÎÈ.

Ïðåç ïîñî÷åíèÿ ïåðèîä 16 îò çàÿâëåíèÿòà ñà áèëè

Çà ïåðèîäà 2001-2004 ãoäèíà

çà äîñòúï äî çàïîâåäè íà êìåòà

íà îáøèíàòà, â 11 å ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ çà
ðåãóëàöèÿ, çàñòðîÿâàíå è ïðàâî íà ñòðîåæ, â 11 ñà

íà ãðàæäàíèòå ñòàâà íà äâå ìåñòà- â Îáùèíñêèÿ
öåíòúð çà óñëóãè è èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå
(ÎÖÓÈÃ) è â äåëîâîäñòâîòî íà îáùèíàòà.
Ïîíàñòîÿùåì Öåíòúðúò èçâúðøâà âñè÷êè âèäîâå
óñëóãè, êîèòî ñà â ïðåðîãàòèâèòå íà äèðåêöèèòå
è îòäåëèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Èçâúðøâàò ñå
ñúùî òàêà è äîïúëíèòåëíè òåõíè÷åñêè óñëóãè êàòî
êîïèðàíå, ëàìèíèðàíå, ïîäâúðçâàíå íà
äîêóìåíòèòå, èìà îñèãóðåí äîñòúï äî íàðåäáèòå
íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò, äî èíôîðìàöèîííàòà
ñèñòåìà ÀÏÈÑ è Èíòåðíåò.  Âñÿêî ðàáîòíî ìÿñòî
â ÎÖÓÈÃ ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèîííî òàáëî ñ
âèäîâåòå èçâúðøâàíè óñëóãè, îòäåëíî ñà
ðàçïîëîæåíè è 3 èíôîðìàöèîííè òàáëà, íà êîèòî
ñå èçíàñÿ èíôîðìàöèÿ çà òúðãîâå, êîíêóðñè,
çàïîâåäè è èíèöèàòèâè íà îáùèíàòà. Íà îòäåëåíî
òàáëî ñå íàìèðà ñïèñúê ñ ãðàæäàíèòå,
êàðòîòåêèðàíè çà íàñòàíÿâàíå â îáùèíñêè
æèëèùà. Öåíòúðúò ðàçïîëàãà è ñ Êíèãà çà ìíåíèÿ,
ïðåäëîæåíèÿ è ñèãíàëè íà ãðàæäàíèòå, òîé å è
åäèíñòâåíèÿ èíôîðìàöèîíåí öåíòúð çà îáñëóæâàíå
íà ãðàæäàíè â ñòðàíàòà ñúñ ñåðòèôèêàò çà
êà÷åñòâî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëóãè ISO
9001:2000.

Ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà
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Ñïîìíÿòå ëè ñè ôèëìà
"Âúòðåøåí ×îâåê"? Îíçè, â êîéòî
Ðúñåë Êðîó áåøå óâîëíåí îò
ðàáîòîäàòåëÿ ñè - ãîëÿìà
öèãàðåíà ôèðìà, çàùîòî èñêàøå
äà ðàçïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ âðåäèòå âúðõó
çäðàâåòî, ïðè÷èíÿâàíè îò
òþòþíîïóøåíåòî. Â ñþæåòà íà
ôèëìà ñà çàëåãíàëè ôàêòè îò
íàøóìÿë ïðåç 1994 ãîäèíà ãîäèíà
ñêàíäàë çà êîðóïöèÿ, âçðèâèë
àìåðèêàíñêàòà îáùåñòâåíîñò.
Äæåôðè Âèãàíä, èçñëåäîâàòåë â
ëàáîðàòîðèèòå íà ãîëÿì
òþòþíåâ êîíöåðí, å óâîëíåí,
çàðàäè àôèøèðàíî íåñúãëàñèå ñ
ïîëèòèêàòà íà êîìïàíèÿòà.
Âîäåù òåëåâèçèîíåí ïðîäóöåíò
íàäóøâà ãîðåùàòà èñòîðèÿ è ñå
ñâúðçâà ñ Âèãàíä, êàòî ãî
óáåæäàâà äà ðàçêðèå èñòèíàòà â
ïîïóëÿðíî ïðåäàâàíå. Ðàáîòåéêè
âúðõó ñúçäàâàíåòî ìó,
ïðîäóöåíòúò ïîñòåïåííî
ðàçáèðà, ÷å øåôîâåòå íà
ìîùíàòà òåëåâèçèîííà ìðåæà
íÿìà äà äîïóñíàò èçëú÷âàíåòî íà
ïðåäàâàíåòî, çàùîòî ùå áúäàò
çàñåãíàòè ìíîãî èíòåðåñè.
Çàïî÷âà äúëãà è íåðàâíà áèòêà çà
ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà íàó÷è
èñòèíàòà.

Ïðîáëåìúò "Âúòðåøåí ÷îâåê"
ñúùåñòâóâà íå ñàìî çà ãîëåìèòå
òúðãîâñêè õîëäèíãè è êîíöåðíè.
Äîñàäíèÿò "Âúòðåøåí ÷îâåê"
ìîæå äà ñå ïîÿâè êúäå ëè íå, äîðè
è (äà íå äàâà Ãîñïîä!!!!) â äúðæàâåí
îðãàí èëè àäìèíèñòðàöèÿ. Â
íÿêîè àíãëîãîâîðÿùè äúðæàâè
"âúòðåøíèÿò ÷îâåê" îáèêíîâåíî
ñå íàðè÷à "whistleblower" ò.e
òîçè, êîéòî "íàäóâà ñâèðêàòà"-

ñëóæèòåë, ðàçãëàñÿâàù
ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ, òúé
êàòî å óáåäåí ÷å îáùåñòâåíèÿò
èíòåðåñ îò óçíàâàíåòî íà òàçè
èíôîðìàöèÿ å ïî-ãîëÿì îò
èíòåðåñà çà çàïàçâàíåòî é â
òàéíà, çàùîòî å äîêàçàòåëñòâî
çà ëîøî óïðàâëåíèå èëè êîðóïöèÿ
â îáùåñòâåíàòà èíñòèòóöèÿ.

Çà íÿêîè óïðàâëÿâàùè òåðìèíúò
"äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ" å
ìðúñíà äóìà, à ïúê "whistleblower"
ñè å íàïðàâî êëåòâà. Çà äðóãè,
òîâà ñà îáùè ïðèêàçêè,
êëèøåòà, êîèòî ñå óïîòðåáÿâàò
ñàìî â èíòåðâþòà è â
ïðåäèçáîðíè äåáàòè. Çà âñåîáùà
èçíåíàäà îáà÷å â Áúëãàðèÿ
çàïî÷íàõà äà ñå ðàæäàò è ðåàëíè
áúëãàðñêè èñòîðèè,
æóðíàëèñòè÷åñêè ðàçñëåäâàíèÿ,
ñúäåáíè áèòêè çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, òîêó âèæ ñå ïîÿâèë
è íÿêîé æèâ æèâåíè÷úê
"whistleblower".

Çàêîíîäàòåëíà îñíîâà çà òîâà èìà
- ÇÄÎÈ ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà
ãðàæäàíèòå íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è çàäúëæàâà
äúðæàâíèòå îðãàíè äà ãî
ïðåäîñòàâÿò. Ïðàêòèêàòà ïî
òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ ñòàâà
âñå ïî-áîãàòà, ñúäåáíèòå äåëà çà
çàùèòà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ
ñúùî ñå óâåëè÷àâàò. Çàñåãà
åäèíñòâåíàòà ëèïñâàùà áðúíêà
å çàêîíîäàòåëíàòà çàùèòà íà
ñëóæèòåëè â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, êîèòî

îãëàñÿâàò âàæíè ôàêòè è
îáñòîÿòåëñòâà îêîëî ðàáîòàòà
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. È òóê
- îùå åäíà èçíåíàäà - Áúëãàðèÿ å
çàäúëæåíà äà ãàðàíòèðà
çàùèòàòà íà ïîäîáíè äîñàäíè
"âúòðåøíè õîðà". Ñúãëàñíî
Ãðàæäàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà
êîðóïöèÿòà, ïî êîÿòî Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ å ñòðàíà1, âñÿêà
äúðæàâà å äëúæíà äà ïðåäâèäè âúâ
âúòðåøíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî
ïîäõîäÿùà çàùèòà ñðåùó
âñÿêàêâè íåîïðàâäàíè ñàíêöèè
ñïðÿìî ñëóæèòåëè, êîèòî èìàò
äîñòàòú÷íî îñíîâàíèÿ äà
ïîäîçèðàò èçâúðøâàíåòî íà àêò
íà êîðóïöèÿ è äîáðîñúâåñòíî
óâåäîìÿâàò çà òîâà
êîìïåòåíòíèòå ëèöà èëè
âëàñòè.

Çà ñúæàëåíèå ïîäîáíà âúòðåøíà
çàêîíîäàòåëíà çàùèòà âñå îùå íå
ñúùåñòâóâà.

Çàòîâà, àêî íÿêîé äîñàäåí
"âúòðåøåí ÷îâåê" ñúîáùè ÷ðåç
ìåäèèòå, à ïîñëå è â
ïðîêóðàòóðàòà çà òîâà, ÷å âúâ
âåäîìñòâîòî, â êîåòî ðàáîòè
ñòàâàò åäíè íå ìíîãî õóáàâè
ðàáîòè, íàé ìíîãî äà ñè èçïðîñè
óâîëíåíèå çà íåëîÿëíîñò êúì
èíñòèòóöèÿòà.

Çà  çàùèòàòà íà "Âúòðåøíèòå
õîðà" èëè "whistleblower"-èòå â
äðóãè çàêîíîäàòåëñòâà, êàêòî è
íÿêîè ïî-èíòåðåñíè êàçóñè, ùå
ìîæåòå äà ïðî÷åòåòå â íÿêîè îò
ñëåäâàùèòå íè áðîåâå.

Çà âúòðåøíèòå õîðà è
ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî äà çíàå

Ôàíè Äàâèäîâà

1 Ðàòèôèöèðàíà ñúñ çàêîí, ïðèåò îò 38-òî ÍÑ íà 10.05.2000 ã. - ÄÂ, áð. 42 îò 23.05.2000
ã.  Èçäàäåíà îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, îáí., ÄÂ, áð. 102 îò 21.11.2003 ã.,
â ñèëà çà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 1.11.2003 ã.
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Êàñàöèîííèÿò ñúä íà Ìàëàéçèÿ
îñúäè îïèòà íà ïðàâèòåëñòâîòî
äà èçïîëçâà Çàêîíà çà îïàçâàíå íà
ñëóæåáíàòà òàéíà - ñ íåãî
êàáèíåòúò ñå îïèòà äà âêàðà â
çàòâîðà îïîçèöèîííèÿ ëèäåð
Íóóð Åçðàì, ïîâäèãíàë ñúìíåíèÿ
çà êîðóïöèÿ â ðàáîòàòà íà åäèí
îò íàé-âëèÿòåëíèòå ìèíèñòðè.

Àïåëàòèâíèòå ñúäèè êðèòè-
êóâàõà îñòðî îòíîøåíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî êúì ñëó÷àÿ è
îïðåäåëèõà ïðåäïðèåòèòå ìåðêè
êúì ã-í Åçðàì êàòî "íåòúðïèìè,
äåñïîòè÷íè è ïîòèñêàùè".

Âúðõîâíèÿò ñúä îòõâúðëè
îáâèíåíèåòî è äâóãîäèøíàòà
ïðèñúäà íà Íóóð Åçðàì,
ïðåäñåäàòåë íà ìëàäåæêàòà
îðãàíèçàöèÿ íà îïîçèöèîííàòà
ïàðòèÿ "Êåàäèëàí" è
ïîëèòè÷åñêè ñåêðåòàð íà
îòñòðàíåíèÿ çàìåñòíèê-
ìèíèñòúð ïðåäñåäàòåë Àíóàð
Èáðàõèì. Åçðàì áåøå îáâèíåí çà
ðàçêðèâàíå íà äâà äîêëàäà,
óëè÷àâàùè â êîðóïöèÿ ìèíèñòúðà
íà òúðãîâèÿòà ã-æà Àçèç
Ðàôèäàõ.

Óïîòðåáàòà íà Çàêîíà çà îïàçâàíå
íà ñëóæåáíàòà òàéíà ñðåùó Íóóð
Åçðàì, êîéòî ïî ñúùîòî âðåìå å
áèë âêàðàí â çàòâîðà  áåç ñúäåáåí
ïðîöåñ çà íàðóøåíèå íà
èçâåñòíèÿ Çàêîí çà ìåæäó-
íàðîäíèòå òàéíè, ñå ñìÿòà çà
îïèò îò ñòðàíà íà
ïðàâèòåëñòâîòî äà çàòâîðè
óñòàòà íà åäèí îò íàé-
ïîïóëÿðíèòå è åôåêòèâíî
ðàáîòåùè îïîçèöèîííè ëèäåðè.

Ã-æà Ðàôèäàõ - åäèí îò íàé-
áëèçêèòå ïîääðúæíèöè íà áèâøèÿ

ïðåìèåð - å áèëà îáåêò íà
ðàçñëåäâàíå îò ñòðàíà íà Àíòè-
êîðóïöèîííàòà àãåíöèÿ ïîðàäè
ïîäîçðåíèÿ, ÷å å "îòêëîíèëà"
ìèëèîíè äúðæàâíè àêöèè êúì
êîìïàíèÿ íà çåòÿ ñè ïðåäè îêîëî
10 ãîäèíè. Ñïîðåä èçêàçâàíå íà
ìèíèñòúð îò òîãàâàøíèÿ
êàáèíåò ïðåä ïàðëàìåíòà,
äîêàçàòåëñòâàòà íå ñà áèëè
ñúáðàíè ïî íàäëåæíèÿ ðåä è òîâà
å äîâåëî äî ñïèðàíå íà
ðàçñëåäâàíåòî.

Ðåøåíèåòî ñå î÷åðòàâà êàòî
ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà
íàñòîÿùèÿ ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåë, êîéòî ïðåç ìàðò
ò.ã. ñïå÷åëè âàæíà ïîáåäà íà
ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ñ
îáåùàíèÿ çà ïðîçðà÷íî è îòêðèòî
óïðàâëåíèå.

Â ìîòèâèòå êúì ðåøåíèåòî ñè
ñúäèÿ Ñåãàðà ïîä÷åðòàâà, ÷å
ïðàâèòåëñòâîòî íå å óñïÿëî äà
çàùèòè òåçàòà ñè, ÷å äîêëàäèòå
íà Àíòèêîðóïöèîííàòà àãåíöèÿ,
ïóáëèêóâàíè îò Åçðàì,
ïðåäñòàâëÿâàò ñëóæåáíà òàéíà.

Ñúäèÿ Ñåãàðà îñïîðè âàëèä-
íîñòòà íà ïðàâíàòà íîðìà íà
Çàêîíà çà ñëóæåáíà òàéíà, êîÿòî
ïîçâîëÿâà íà ñëóæèòåëèòå äà
êëàñèôèöèðàò äîêóìåíòè
íåêîíòðîëèðóåìî.

"Íàìèðàì, ÷å ÷ë.16(A) å
áåçñìèñëåí, íåòúðïèì, äðàêî-
íîâñêè è ïîòèñíè÷åñêè. Îñâåí
òîâà å íåïîñëåäîâàòåëåí è
ïðîòèâîðå÷èâ... â ðåãëàìåíòè-
ðàíåòî íà ïîíÿòèåòî ñëóæåáíà
òàéíà".

Ñëåä ðåøåíèåòî Åçðàì ïðåäè-
çâèêà ïðåìèåðà Àáäóëàõ äà ñïàçè
ïðåäèçáîðíèòå ñè îáåùàíèÿ äà ñå
ïðåáîðè ñ êîðóïöèÿòà, êàòî
âúçîáíîâè ðàçñëåäâàíåòî. Àáäóëàõ
ïîäêðåïÿ ðàçñëåäâàíåòî íà áèâø
ìèíèñòúð íà çåìåäåëèåòî è
äèðåêòîðà íà äúðæàâíà
ñòîìàíåíà êîìïàíèÿ. Ñïîðåä
ïðîêóðàòóðàòà â õîä ñà è ðàçñëåä-
âàíèÿ íà îùå 18 ñëóæèòåëè,
çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè:

Íèêîëàé Ìàðåêîâ

Âúòðåøíèòå õîðà çàùèòåíè è â Ìàëàéçèÿ
âåñòíèê “The Age”, Àâñòðàëèÿ 17.04.2004 ã.

Êîìåíòàð íà HUMAN RIGHTS
WATCH, íàé-ãîëÿìàòà
àìåðèêàíñêà îðãàíèçàöèÿ,
ðàáîòåùà â îáëàñòòà íà
÷îâåøêèòå ïðàâà:

"Çàêîíúò çà ñëóæåáíà òàéíà íà
Ìàëàéçèÿ å ïðåêàëåíî øèðîêî
ôîðìóëèðàí è îñâåí òîâà
ïðåäâèæäà ìàêñèìàëíî íàêàçàíèå
îò äîæèâîòåí çàòâîð, êàêòî è
ãîëÿì áðîé ïî-ëåêè íàêàçàíèÿ çà
äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè ñ
íåïðàâèëíîòî ñúáèðàíå,
ñúõðàíÿâàíå è ïóáëèêóâàíå íà
ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ. Âñåêè
äúðæàâåí ñëóæèòåë ìîæå äà
êëàñèôèöèðà ìàòåðèàëè êàòî
ñëóæåáíà òàéíà - äåéñòâèå,
êîåòî íå ïîäëåæè íà ñúäåáåí
êîíòðîë. Çàêîíúò ïîçâîëÿâà
çàäúðæàíå áåç ïðàâî íà
îñâîáîæäàâàíå ïîä ãàðàíöèÿ è â
çíà÷èòåëíà ñòåïåí ïðåõâúðëÿ
òåæåñòòà íà äîêàçâàíå âúðõó
îáâèíÿåìèÿ."
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Êàïðèçèòå íà âëàñòòà
èëè êîé êàê ÷åòå (è ÷åòå ëè?) áúëãàðñêèòå çàêîíè

Âåñåëêà Âåíêîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Ïëîâäèâ

Áëèçî ÷åòèðè ãîäèíè å â ñèëà Çàêîíúò çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Äåñåòêè
ïîñòòîòàëèòàðíè äåìîêðàöèè ñå ó÷àò îò
áúëãàðñêèÿ îïèò è òúðñÿò êîíòàêòè ñ ðîäíè
àäìèíèñòðàòèâíè è íåïðàâèòåëñòâåíè
ñòðóêòóðè, çà äà èçáåãíàò â ðàçâèòèåòî ñè
ãðåøêèòå íà ðàñòåæà. Ñòîòèöè ñà äúðæàâíèòå è
îáùèíñêè ñëóæèòåëè, êîèòî ñå îáó÷àâàõà êàê äà
ïðèëàãàò ÇÄÎÈ âúâ âñåêèäíåâíèòå ñè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ìåäèè è ãðàæäàíè. Ïîðåäíî
äåìîêðàòè÷íî èçáðàíî ïðàâèòåëñòâî ñå êúëíå â
åâðîîðèåíòàöèÿ è ïðàâèëåí öèâèëèçàöèîíåí èçáîð.
Èíôîðìàöèÿòà íà äåëíèêà îáà÷å ïðîäúëæàâà äà áúäå
îïîñðåäñòâàíà îò ëè÷íè ïðåäïî÷èòàíèÿ íà
óïðàâëÿâàùè, íåïðîôåñèîíàëèçìà íà ò. íàð.
ñëóæèòåëè çà "âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà",
êðèâîðàçáðàíà "ëîÿëíîñò" êúì îíçè, êîéòî òå å
íàçíà÷èë íà òîïëî è ïúëíî íåãëèæèðàíå íà ôàêòà,
÷å èçáèðàòåëÿò å òîçè, êîéòî òè äàâà ïðèëè÷íîòî
âúçíàãðàæäåíèå ñ ãàðàíòèðàíè îñèãóðîâêè,
ïëàùàéêè ðåäîâíî äàíúöèòå ñè â õàçíàòà.

Ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà äîðè îòïàäíà äåæóðíîòî
èçâèíåíèå "ïîäàéòå çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ, ùå
îòãîâîðèì â çàêîíîâèÿ ñðîê". Âñå ïî-ìàëêî ñå
ïðèòåñíÿâàò óïúëíîìîùåíèòå äà èíôîðìèðàò
ìåäèèòå è ÷èñòîñúðäå÷íî çàÿâÿâàò, ÷å èì å
çàáðàíåíî äà äàâàò èíôîðìàöèÿ. Äðóãàäå ïúê ñàìî
õîðàòà çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà èìàò òàêîâà
ïðàâî, íî ïî ïðàâèëî òå èëè íå óñïÿâàò äà èçäèðÿò
ïúëíàòà è òî÷íà èíôîðìàöèÿ, èëè ñà çàåòè òî÷íî
ñåãà ñ íåùî äðóãî (÷åñòî çàäúëæåíèÿòà èì ïî ÇÄÎÈ
ñà ñúâìåñòåíè ñ êóï äðóãè). Ïðîöúôòÿâà
ñóáåêòèâíîñòòà è ìåñòíè "ôåîäàëè", ÷óëè-íåäî÷óëè,
ñå îïðàâäàâàò ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè (íàé-÷åñòî èñêàíàòà è ñëåäâàùà ñå
èíôîðìàöèÿ "êàñàåëà" òðåòè ëèöà), à íàïîñëåäúê âñå
ïî-àðîãàíòíî è ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (êîé íå å íàÿñíî, ÷å
âñåêè âòîðè óïðàâëåíåö áè èñêàë âñè÷êî äà ñè å
ñåêðåòíî è òàéíî?) . ×åñòî íîðìàòèâíàòà óðåäáà
ñå öèòèðà çà öâÿò, à â äåéñòâèòåëíîñò ñòàâà äóìà
çà ñàìîóïðàâñòâî, çà íåèçïúëíåíèå íà åëåìåíòàðíè
çàäúëæåíèÿ, âìåíåíè ñúñ çàêîíèòå, êîèòî Åâðîïà

ñìÿòàøå, ÷å ùå ãàðàíòèðàò ãðàæäàíñêè ïðàâà è
ïðîçðà÷íîñò â óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâàòà.

Ïðèìåðèòå ìîãàò äà ñúñòàâÿò ìíîãîòîìíèê, íî
Ôîíäàöèÿ "Ïðîãðàìà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ" îò
ãîäèíè "êîëåêöèîíèðà" áèñåðè îò íàé-íåâåðîÿòíè
îòêàçè, ñúâúðøåíî íåñúñòîÿòåëíè â ïîâå÷åòî
ñëó÷àè. Íå ìàëêî îò òÿõ óñïÿõà äà ñå ïðîìóøàò è
ïðåç ñúäîïðîèçâîäñòâîòî è ìàãèñòðàòèòå, ìîæå
áè îò õîðñêè ñðàì, òóê-òàìå ãè óâàæèõà. Òóê
ïðåäëàãàì ñâåæè ôàêòè îò Ïëîâäèâ. Äîñòàòú÷åí å
ïåòìèíóòåí îáù ðàçãîâîð ñ êîëåãè æóðíàëèñòè, çà
äà "ñå èçïëà÷å" íà åäèí äúõ áèòêàòà ñ ðåñîðíèÿ
èíôîðìàòîð.

Àðõèòåêòúò íà îáùèíà "Ìàðèöà" íàïðèìåð èñêà äà
ïîìîãíå çà íàïèñâàíåòî íà îáåêòèâåí
æóðíàëèñòè÷åñêè ìàòåðèàë, íî ìó å çàáðàíåíî äà
êîíòàêòóâà ñ ìåäèèòå ëè÷íî îò êìåòà Çàïðÿí
Äà÷åâ. Ïîäîáíî å ñúñòîÿíèåòî íà îáðàòíàòà âðúçêà
è â îáùèíà "Ðîäîïè", çàòîâà ïî-íàïîðèñòèòå êîëåãè
ñè îáùóâàò ëè÷íî ñ êìåòà èëè çàìåñòíèöèòå ìó.

Åäèí îò çàìåñòíèê êìåòîâåòå íà ãîëÿìàòà
ïëîâäèâñêà îáùèíà, áèâøèÿò çàìåñòíèê âîåíåí
ìèíèñòúð Çäðàâêî Çàôèðîâ, íå ñìåå äà äàäå èíòåðâþ
íàñàìå. Ïî âðåìå íà ðàçãîâîðà çàäúëæèòåëíî òðÿáâà
äà ïðèñúñòâà ñêîðî íàçíà÷åíàòà ãîâîðèòåëêà
Ïåòðàíà Çëàòàðåâà. Áåç êîìåíòàð. Òîçè ôàêò å íàé-
ìàëêîòî ñòðàíåí, çàùîòî Çàôèðîâ áåøå ÷àñò îò
åêèïà íà ñèíüîòî Êîñòîâî ïðàâèòåëñòâî, à êìåòúò
ä-ð Èâàí ×îìàêîâ å âòîðè ìàíäàò ãðàäîíà÷àëíèê,
èçëú÷åí ïàê îò ÑÄÑ. Ïî âðåìå íà òåõíèÿ ìàíäàò
çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå ñäîáè ñúñ Çàêîí çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è òîâà ÷åñòî ñå èçòúêâà
êàòî çàñëóãà íà èìåííî îíîâà óïðàâëåíèå. Íà êàêâî
ñå äúëæè ìåòàìîðôîçàòà íà ×îìàêîâ è Çàôèðîâ? Èëè
òå íèêîãà íå ñà ãëåäàëè ñåðèîçíî íà àíãàæèìåíòèòå
ñè äà îñèãóðÿò äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ?
Âïðî÷åì îùå åäíî äîêàçàòåëñòâî, ÷å æåëàíèåòî çà
óïðàâëåíñêè êîìôîðò å áåçöâåòíî.

Äîñòà êîìè÷íè ñà óñèëèÿòà â èíôîðìàöèîííîòî
"çàìúãëÿâàíå" íà íà÷àëíèêà íà Ðåãèîíàëíèÿ

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 12
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èíñïåêòîðàò íà ÌÎÍ â Ïëîâäèâ
Àëåêñàíäúð Áóçäðåâ, êîéòî ïî
äóìèòå íà æóðíàëèñòè
"ïðåâúðíà îáðàçîâàíèåòî â
ñåêðåòíî ïðîèçâîäñòâî". Â
ñðåäàòà íà àïðèë ä-ð ×îìàêîâ
èçäàâà çàïîâåä, öåëÿùà
ðåãóëàöèÿòà íà ó÷åíè÷åñêèòå
åêñêóðçèè, ïðîâîêèðàí îò
òðàãè÷íàòà êàòàñòðîôà â
Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà. Òîâà, ÷å êóï
õîðà â ÌÎÍ âçåìàò ïàðè çà
òàêàâà äåéíîñò è òÿ íå å
êìåòñêè ïðåðîãàòèâ, å äðóãà
òåìà. Ðåãèîíàëíèÿò
èíñïåêòîðàò íà ïðîñâåòíîòî
ìèíèñòåðñòâî â Ïëîâäèâ îáà÷å ñå
íàâåäå ñ îïðàâäàíèåòî "îùå íå
ñìå âèäåëè òàçè çàïîâåä". Âúðâè
òúðñè àêòóàëåí êîìåíòàð! Íî íà
îáðàçîâàíèåòî âèíàãè ìó å
âúðâÿëî íà õîðà áåç ìíåíèå,
ñèãóðíî ïî òîâà ãè èçáèðàò?

Îòêàêòî Äîëîðåñ Àðñåíîâà ñòàíà
ìèíèñòúð, ÐÈÎÑÂ å çàòâîðåíà çà

èíôîðìàöèÿ ñèñòåìà, òâúðäè
ðåñîðåí ðåïîðòåð. Ïèøåùàòà
òåçè ðåäîâå ìîæå äà îñïîðè òîâà
ãîðåùî, áåç äà å ôåí íà
åêîìèíèñòúðà, çàùîòî âúâ
Âåëèêî Òúðíîâî íàïðèìåð íå òè
ñúîáùàâàò ïî GSM-à çà ïîðåäíèÿ
ðàçëèâ èëè îáãàçÿâàíå, íî ëè÷íî
äèðåêòîðêàòà Åëåíà Ãðèãîðîâà è
åêèïúò é ñà ãîòîâè äà
èíôîðìèðàò ìàêñèìàëíî áúðçî è
òî÷íî îáùåñòâåíîñòòà. Çíà÷è
ïðè÷èíàòà íå å ñàìî â Äîëîðåñ
Àðñåíîâà, íåéíà âåðîÿòíî å
êàäðîâàòà ãðåøêà, îò êîÿòî å
ïðîèçòåêëî èíôîðìàöèîííîòî
íåäîðàçóìåíèå.

Äðóã ïðåëþáîïèòåí êàçóñ å
ñòðåìåæúò íà èíæ. Ðóìåí
Äèìèòðîâ - ïðåñàòàøå íà
Åëåêòðîðàçïðåäåëåíèå - Ïëîâäèâ
âñè÷êî, çà êîåòî ñå ñåòè äà ãî
ïîïèòà "åíåðãèåí" æóðíàëèñò, äà
ñå ïðåâúðíå â îòãîâîð çà öÿëàòà
ãèëäèÿ, ÷å äîðè è â ïîâîä çà

ïðåñêîíôåðåíöèÿ. Èíà÷å òàçè
ãîäèíà òîé "ïðîèçâåäå" ñàìî åäíà
ëè÷íà èíôîðìàöèÿ. "Åíåðãîòî
ñëàãà 180 ùúðêåëîâè ãíåçäà", å
åäíî îò çàãëàâèÿòà â ìåñòíàòà
ïðåñà. Áëàçå íà ùúðêåëèòå, à
èíèöèàòèâàòà áèëà íà
Ïðèðîäîíàó÷íèÿ ìóçåé â Ïëîâäèâ
è íà åëåêòðîðàçïðåäåëèòåëíîòî
äðóæåñòâî.

Òîâà ñà ïåò ïðèìåðà ñàìî îò 15
àïðèë 2004 ã., êîèòî íå ìîãàò äà
ñå êâàëèôèöèðàò êàòî "ëèïñà íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ" èëè
îòêàç. Íå ñòàâàò è çà þðèäè÷åñêè
êîìåíòàð. Òå ñà ÷àñò îò
âñåêèäíåâèåòî ó íàñ, ïðè
íàëè÷èåòî íà òðè îò äîáðèòå â
ïîñòòîòàëèòàðíà Åâðîïà
çàêîíè çà ðåãóëèðàíå íà
èíôîðìàöèîííîòî ïðàâî. Ìîæå
áè ùå ñè ãè ðàçêàçâàìå êàòî
òúæíè âèöîâå íà Ìåæäóíàðîäíèÿ
äåí íà ïðàâîòî äà çíàì, 28
ñåïòåìâðè?
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