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Ìåñåö ìàðò 2007 ã. áåøå áåëÿçàí
îò âíåçàïíî âíåñåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêò çà èçìåíåíèÿ è äîïúë-
íåíèå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ïðîåê-
òúò áå âíåñåí â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå îò òðèìà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè îò ÁÑÏ, ÍÄÑÂ è
ÍÑ íà 28 ôåâðóàðè. Êàêòî ñå
ðàçáðà, ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè â
äåéñòâèòåëíîñò ñà èçãîòâåíè îò
Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ ïî èíôîðìà-
öèîííè òåõíîëîãèè è ñúîáùåíèÿ.
Ìîòèâúò íà âíîñè-òåëèòå å, ÷å
èìà åâðîïåéñêà Äèðåêòèâà, êîÿòî
òðÿáâà äà ñå âúâåäå. Òåêñòúò áå
ðàçïðåäåëåí çà ðàçãëåæäàíå îò
òðè ïàðëà-ìåíòàðíè êîìèñèè -
âîäåùàòà Êîìèñèÿ ïî ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî è ìåäèèòå,
Êîìèñèÿòà ïî âúïðîñèòå íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
Êîìèñèÿòà ïî åâðîïåéñêèòå
âúïðîñè. Åäâà-ùî âíåñåí,
çàêîíîïðîåêòúò áå ðàçïðåäåëåí çà
ðàçãëåæäàíå âúâ âîäåùàòà êîìè-
ñèÿ íà 8 ìàðò 2007 ã. Çàñåäàíèå íå
ñå ñúñòîÿ, ïîðàäè îòñúñòâèåòî íà ñòð. 2

íà âíîñèòåëèòå. Òîãàâà áå
ïðåäñòàâåíî â ïàðëà-ìåíòà è
êðèòè÷íîòî ñïðÿìî
ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè ñòàíî-
âèùå íà ÏÄÈ. Òî áå èçãîòâåíî
íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè çàñåäà-
íèåòî, òúé êàòî âíàñÿíåòî è
ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñíèÿ
çàêîíîïðîåêò âúîáùå íå áå
ïðåäâàðèòåëíî îïîâåñòåíî, íèòî
áÿõà óâåäîìåíè çàèíòåðåñîâà-
íèòå îðãàíèçàöèè (äîñåãà ÏÄÈ
âèíàãè å óâåäîìÿâàíà çà ïðîìåíè
â ÇÄÎÈ), íèòî äî äåí äíåøåí
òåêñòúò å ïóáëèêóâàí â Èíòåð-
íåò ñòðàíèöàòà íà Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå.1 Íà ñëåäâàùèÿ äåí, 9
ìàðò 2007 ã., ïðîåêòúò ñå ðàç-
ãëåäà â Êîìèñèÿòà ïî åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ, êúäåòî ñå ïðîâåäå
ðàçãîðåùåí äåáàò. Ïðèåò áå ñ 4:3
ãëàñà, êàòî ñå âçå ðåøåíèå â
ñòàíîâèùåòî íà êîìèñèÿòà äà ñå
îòðàçÿò è êðèòè÷íèòå áåëåæêè.
Íà 14 ìàðò 2007 ã. ïàðëàìåí-
òàðíàòà Êîìèñèÿ ïî âúïðîñèòå
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
îòõâúðëè çàêîíîïðîåêòà. Íà 21
ìàðò 2007 ã. â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå áå ïðîâåäåíî îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå íà çàêîíîïðîåêòà,
êîéòî ïðîäúëæè è ïðîäúëæàâà äà
íå å ïóáëè÷íî äîñòúïåí êàòî
òåêñò. Ìåæäóâðåìåííî èçðàçåíî-
òî îò ÏÄÈ áåçïîêîéñòâî ïîðîäè
ïî-øèðîê îáùåñòâåí è ìåäèåí
äåáàò. Îðãàíèçèðàíàòà ïîäïèñêà
â Èíòåðíåò ïðîòèâ ïðåäëàãà-
íèòå èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ ñúáðà
îêîëî 1100 ïîäïèñà íà îáùåñòâå-
íèöè, æóðíàëèñòè, ãðàæäàíè,
äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Áåçïîêîé-
ñòâî îò âíåñåíèòå ïðîìåíè
èçðàçè Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóð-
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íîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà
(ÎÑÑÅ), ñòàíîâèùà îòïðàâèõà äî
ïàðëàìåíòà ðåäèöà íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè. Âúïðåêè
òîâà, íà 29.03.2007ã., îòíîâî ñëåä
ðàçãîðåùåíè äåáàòè ìåæäó Êîìè-
ñèÿòà ïî ãðàæäàíñêîòî îáùå-
ñòâî è ìåäèèòå è ïðèñúñòâà-
ùèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ÏÄÈ è
äðóãè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè, ïðåäëàãàíèÿò çàêîíî-
ïðîåêò áå ïîäêðåïåí ñ 6:1 ãëàñà.
Ïðåäñòîè ðàçãëåæäàíåòî ìó â
ïàðëàìåíòàðíà çàëà.
1. Êàêâî âñå ïàê å ïðîáëåìàòè÷-
íîòî â òîçè ïðîåêò? Ïúðâî,
íà÷èíúò, ïî êîéòî áå âíåñåí.
Äåìîêðàöèÿòà ñå îñíîâàâà íà
ïðîöåäóðàòà. Òîâà å òî - êàê ñå
ïðèåìàò íåùàòà å ïî-âàæíî äîðè
îò òîâà, êàêâî ñå ïðèåìà.
Íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè,

1 Òîçè ôàêò ïîçâîëè íà âíîñèòåëèòå äà áîðàâÿò äîñòà “ñâîáîäíî” ñ òåêñòîâåòå â äåáàòà. Òàêà íàïðèìåð â çàñåäàíèåòî íà 29.03.2007 ã. ã-í
Àíãåëîâ îáâèíè ÏÄÈ â ëúæà, êàòî çàÿâè, ÷å íå å âíàñÿíî ïðåäëîæåíèå çà ïðåìàõâàíå íà çàäúëæåíèåòî ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè äà ïðåäîñòàâÿò
÷àñòè÷åí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Àêî ïðîåêòúò áåøå îáùîäîñòúïåí, òîé ìîæå áè íÿìàøå äà ñè ïîçâîëè òîâà îáâèíåíèå, ïîðàäè î÷åâèäíàòà
ìó íåîñíîâàòåëíîñò.

http://www.aip-bg.org
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ðàçáèðà ñå, èìàò çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà.
Òàêàâà èíèöèàòèâà èìà îáà÷å è ïðàâèòåëñòâîòî.
Îòòóê ñëåäâà äîñòà î÷åâèäíèÿò çà ãðàæäàíèòå
íà òðàäèöèîííèòå äåìîêðàöèè èçâîä, ÷å
äåïóòàòèòå ñëåäâà äà èçïîëçâàò ïðàâàòà ñè, çà
äà âíàñÿò ïðîåêòè íà ãðàæäàíñêè è äðóãè
îáùåñòâåíè ãðóïè, à íå íà ïðàâèòåëñòâîòî è
íåãîâèòå ñòðóêòóðè.Âòîðî, èçãîòâåíèòå îò
ïðàâèòåëñòâîòî çàêîíîïðîåêòè ïðåìèíàâàò ïðåç
çàäúëæèòåëíàòà ïî çàêîí ïðîöåäóðà íà
ñúãëàñóâàíå ”ñ ìèíèñòåð-ñòâàòà è äðóãèòå
îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, è ñúñ
çàèíòåðåñîâàíèòå ãðóïè.2 Â ñëó÷àÿ òàçè
ïðîöåäóðà å óìåëî çàîáèêîëåíà, ñúñ ñúîáðà-
æåíèåòî, ÷å ñå áúðçà çà âúâåæäàíå íà åâðîïåéñêàòà
äèðåêòèâà. Å, êàêâî òîëêîâà, ùî ñåãà äà ñå
ôîðìàëèçèðàìå ñ íÿêàêâè ñè ïðîöåäóðêè!
Òðåòî, îáñúæäàíåòî â ïàðëàìåíòàðíèòå êîìè-
ñèè ñåäìèöà ñëåä âíàñÿíåòî íà çàêîíîïðîåêòà å â
íàðóøåíèå íà ÷ë. 2à îò Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå
àêòîâå, ñïîðåä êîéòî çàñåãíàòèòå ñå óâåäîìÿâàò
çà âíåñåíèÿ ïðîåêò, òîé èì ñå èçïðàùà è òå
ìîãàò äà ïðåäñòàâÿò ïðåäëîæåíèÿ è âúçðàæåíèÿ
â ñðîê, íå ïî-ìàëêî îò åäèí ìåñåö. Òîçè ìåñåö
î÷åâèäíî íå å ñïàçåí. Ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè ÏÄÈ
áåøå óâåäîìåíà çà ïðåäèøíèòå ïðîåêòè çà
èçìåíåíèå íà ÇÄÎÈ.3 Ò.å. íÿìà ëîãèêà äà íå áúäå
óâåäîìåíà ñåãà, ñëåä êàòî âå÷å ïîçíàíèåòî çà
íåéíàòà ðîëÿ è ìèñèÿ å íàëè÷íî.
Îò ñòðàíà íà âíîñèòåëèòå Ìèð÷åâ è Àíãåëîâ
áåøå èçòúêíàòî ñúîáðàæåíèåòî, ÷å ïðîöåäóðàòà
å áèëà òîëêîâà çàáúðçàíà, çàùîòî ïúðâîíà÷àëíî
ïðåäëàãàíèòå èçìåíåíèÿ ôèãóðèðàëè â ïðîåêòî-
çàêîíà çà åëåêòðîííèòå ñúîáùåíèÿ. Âïîñëåäñòâèå
áèëî ðåøåíî äà ñå èçâàäÿò îòòàì è äà ñå
ïðåäëîæàò êàòî èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ. Òåçè òåõíè
òâúðäåíèÿ îáà÷å íå íàìèðàò ïîäêðåïà â òåêñòà
íà öèòèðàíèÿ çàêîíîïðîåêò çà åëåêòðîííèòå
ñúîáùåíèÿ ñúñ ñèãíàòóðà 602-01-72, âíåñåí íà 3
àâãóñò 2006 ã. Òàì òåêñòîâåòå, âíåñåíè
ïîíàñòîÿùåì êàòî èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà
ÇÄÎÈ, íå ôèãóðèðàò.
2. Âñå ïàê íå íà÷èíúò íà âíàñÿíåòî, à ñúäúðæà-
íèåòî íà çàêîíîïðîåêòà å äåéñòâèòåëíèÿò
ïðîáëåì. Êàêòî áå èçòúêíàòî, ìîòèâèòå íà
âíîñèòåëèòå ñà, ÷å òðÿáâà äà áúäå âúâåäåíà
Äèðåêòèâà 2003/98/ÅÑ çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð. Îò åäíà
ñòðàíà îáà÷å, íÿìà äàííè, ÷å èçìåíåíèÿòà
âúâåæäàò Äèðåêòèâàòà. Îò äðóãà ñòðàíà, èìà

2 Ñúãëàñíî ÷ë. 15, àë. 1 îò Óêàç ¹ 883 îò 1974 ã. (!) çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå.
3 Îòíîñíî çàêîíîïðîåêòà çà èçìåíåíèå íà ÇÄÎÈ îò 2001 ã. è çàêîíîïðîåêòà çà èçìåíåíèå íà ÇÄÎÈ îò 2006 ã. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðèåìàíåòî íà
ÇÄÎÈ ïðåç 2000 ã., ñúùîòî ñå èçâúðøè ñëåä îáùåñòâåíî îáñúæäàíå â ðàìêèòå íà íå ïî-ìàëêî îò åäèí ìåñåö.
4 Íàòðóïâàíåòî íà ìíîãî äóìè â òåðìèíîëîãè÷åí èëè êâàçèòåðìèíîëîãè÷åí ïîðÿäúê å ÷åñòî ñðåùàíà ïðîÿâíà ôîðìà íà ìàíèïóëàöèÿòà. Òîâà
å òàêà, çàùîòî ìíîãîñëîâíîñòòà çàìúãëÿâà ÿñíîòàòà.
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äàííè, ÷å ðåäèöà èçìåíåíèÿ íÿìàò íèùî îáùî ñ
Äèðåêòèâàòà. Îò òðåòà ñòðàíà, íÿêîè èçìåíå-
íèÿ ñà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíííè. Îò ÷åòâúðòà
ñòðàíà, èçìåíåíèÿòà êàòî öÿëî çàïëàøâàò äà
ñúçäàäàò õàîñ â ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ è ïî òîçè
íà÷èí äà íàêúðíÿò ñåðèîçíî êîíñòèòóöèîííîòî
ïðàâî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Çàùî íÿìà äàííè, ÷å èçìåíåíèÿòà âúâåæäàò
Äèðåêòèâàòà?
Ñ òÿõ ñå âúâåæäà íîâî ïîíÿòèå - “èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð” è ïàðàëåëíà íà ñåãàøíàòà
ïðîöåäóðà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïî-âíèìà-
òåëíîòî âãëåæäàíå â íîâîòî ïîíÿòèå îáà÷å
ïîêàçâà, ÷å òî å èäåíòè÷íî ñ ïîíÿòèåòî
“îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, äîñòúïúò äî êîÿòî è
ïîíàñòîÿùåì ñå óðåæäà îò ÇÄÎÈ. Ñ äðóãè äóìè,
íèùî íîâî òóê. Âúâåæäà ñå îùå ïîíÿòèåòî
“ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà äîêóìåíòè”. Ïî-âíèìà-
òåëíîòî âãëåæäàíå â òîâà äðóãî íîâî ïîíÿòèå
ïîêàçâà, ÷å òî å èäåíòè÷íî ñ ïîíÿòèåòî “äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ.” Â çàêëþ÷åíèå, èçðàçèòå “äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ” è “ïîâòîðíî èçïîëçâà-
íå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð” ñà ñ
èäåíòè÷íî ñúäúðæàíèå. Çà äà ïðèäîáèåì ïî-
êîíêðåòíî âïå÷àòëåíèå, íåêà äà ñðàâíèì ñëåäíèÿ
òåêñò: “Äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå
ïðåäîñòàâÿ âúç îñíîâà íà ïèñìåíî çàÿâëåíèå èëè
óñòíî çàïèòâàíå” (÷ë. 24 îò ÇÄÎÈ)
ñúñ ñëåäíèÿ:
“Èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð ñå ïðåäî-
ñòàâÿ çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå ñëåä îòïðàâÿíå íà
ïèñìåíî èñêàíå îò çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà.” (÷ë.
47, àë. 1 îò ïðåäëîæåíèòå èçìåíåíèÿ â ÇÄÎÈ).
È â äâàòà ñëó÷àÿ èìàìå çàÿâèòåë, êîéòî íå
ïðèòåæàâà èíôîðìàöèÿòà. È â äâàòà ñëó÷àÿ
èìàìå çàäúëæåí ñóáåêò -  äúðæàâåí èëè îáùèíñêè
îðãàí íà âëàñò, ïóáëè÷íîïðàâíà èíñòèòóöèÿ,
êîéòî ïðèòåæàâà èíôîðìàöèÿòà. Å, êúäå å
òîãàâà ðàçëèêàòà?
Òàì å ðàáîòàòà, ÷å íå å ÿñíî êúäå å ðàçëèêàòà.
×å òîâà ùå ãî ðåøàâà äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë,
êîéòî ùå ðàçãëåæäà çàÿâëåíèåòî. È òóê ñå
ïîÿâÿâàò ïðîáëåìèòå.
Çàùîòî “èñêàíåòî çà ïðåäîñòàâÿíå çà ïîâòîðíî
èçïîëçâàíå” èëè êàêòî å íàêðàòêî è ÿñíî “èñêàíåòî
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”4 îò îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð ùå ñòàâà ïðè íàëè÷èå íà äîêàçàí èíòåðåñ,
â ñðîê îò 20 äíè è ïðè öåíè, êîèòî íå ïðåâèøàâàò
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çíà÷èòåëíî ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíåòî. Ïî
äåéñòâàùèÿ ÇÄÎÈ äîñòúïúò äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ å ïðàâî íà âñåêè, áåç äà äîêàçâà
êîíêðåòåí èíòåðåñ, óäîâëåòâîðÿâà ñå íå ïî-êúñíî
îò 14 äíè îò ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèåòî è å
áåçïëàòåí. Ïëàùàò ñå ñàìî ìàòåðèàëíèòå
ðàçõîäè ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êîèòî
ïî çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå îò 2001 ã.
âúçëèçàò íà 9 ñò. íà ñòðàíèöà êñåðîêîïèå. Õà,
ïîçíàéòå êîÿ îò äâåòå ïðîöåäóðè çà äîñòúï ùå
ïðèëàãà àäìèíèñòðàöèÿòà, êàòî é ïîïàäíå
íåñèìïàòè÷åí çàÿâèòåë!
Èçèñêâàíåòî çà äîêàçâàíå íà èíòåðåñ, âúâåäåíî ñ
ïðåäëàãàíèòå èçìåíåíèÿ ïîñðåäñòâîì òåðìèíà
“çàèíòåðåñîâàíèòå”, ïðîòèâîðå÷è íà ÷ë. 41 îò
Êîíñòèòóöèÿòà, ñïîðåä çàäúëæèòåëíîòî é
òúëêóâàíå îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä â Ðåøåíèå
¹ 7 îò 1996 ã. ïî ê.ä. ¹ 1/ 1996 ã. Òîâà å ïîñî÷åíî
íå ñàìî â ñòàíîâèùåòî íà ÏÄÈ, íî è â òîâà íà
Êîíñóëòàòèâíèÿ ñúâåò ïî çàêîíîäàòåëñòâîòî
êúì Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Ëþáîïèòíî å äà ñå çíàå,
÷å è â Äèðåêòèâàòà âúîáùå íå ñòàâà âúïðîñ çà
äîêàçâàíå íà èíòåðåñ îò çàÿâèòåëèòå. Êàêâî
òîãàâà ñå âúâåæäà?
Êàêâî ñå âúâåæäà ñúùî òàêà ñ íîâàòà ðàçïîðåäáà,
ñïîðåä êîÿòî “îðãàíèçàöèèòå îò îáùåñòâåíèÿ
ñåêòîð íå ñà äëúæíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ
çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå, êîãàòî òîâà èçèñêâà
íåéíîòî ñúçäàâàíå, ñúáèðàíå, ïðåðàáîòâàíå èëè
å ñâúðçàíî ñ ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòè îò äîêóìåíòè
èëè äðóãè ìàòåðèàëè?” Íå ñå ëè îòìåíÿ ñ òàçè
íîðìà ñúùåñòâóâàùîòî ñåãà çàäúëæåíèå çà
ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï
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äî ÷àñòè îò äîêóìåíòè, îáîñíîâàíî è îò Êîíñòè-
òóöèîííèÿ ñúä, è îòðàçåíî â äåéñòâàùèÿ ÇÄÎÈ?
Äîñòàòú÷íî å äúðæàâíèÿò ñëóæèòåë äà ðåøè, ÷å
èñêàíåòî íå å çà “äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ”, à çà “ïîâòîðíî èçïîëçâàíå” è - õàéäå! Äîâèæ-
äàíå, ÷àñòè÷åí äîñòúï! “Ê-î-ñ-ò-å-í-ò-ó-ö-è-ÿ, íà-
à-à-à Êîíñòåíòóöèÿ!” (ïî áàéãàíüîâñêè). Ëþáîïèò-
íî å äà ñå çíàå, ÷å è ñïîðåä Äèðåêòèâàòà “äîêóìåíò”
å âñÿêî ñúäúðæàíèå, êàêòî è âñÿêà ÷àñò îò òàêîâà
ñúäúðæàíèå. Åòî êàê ñå âúâåæäà Äèðåêòèâàòà.
Ïëàøàò íè, ÷å Áúëãàðèÿ ùå áúäå ãëîáÿâàíà ñ
æåñòîêè ãëîáè. È çàùî, â íàøèÿ ñëó÷àé? Çàùîòî
íå ñìå âúâåëè ðàçðåøèòåëåí ðåæèì çà “ïîâòîðíîòî
èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ ëè”, êàêòî ñìÿòàò
âíîñèòåëèòå? Òà íàëè ïî ïðèíöèï ðàçðåøè-
òåëíèÿò ðåæèì å îïàñåí çà êîíêóðåíöèÿòà è çà
ñâîáîäèòå! Äèðåêòèâàòà èçèñêâà äðóãî - ñúçäàâàíå
íà óñëîâèÿ çà ðàâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò
äúðæàâíèòå è äðóãèòå ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè, çà
äà ñå èçáåãíå òúðãîâñêèÿò ìîíîïîë. Ñúçäàâàíå íà
óñëîâèÿ çà îíëàéí äîñòúï äî òàêèâà äàííè.
Ëèïñàòà íà ñâîáîäåí äîñòúï äî “Äúðæàâåí âåñòíèê”
â Èíòåðíåò íàïðèìåð å íàðóøåíèå íà òàçè
Äèðåêòèâà. Êàòî ñå îñèãóðè îáà÷å òàêúâ äîñòúï,
òîãàâà îòïàäà íóæäàòà íÿêîé äà ïîäàâà çàÿâëåíèå,
äà ÷àêà îòãîâîð, äà ïëàùà òàêñà, ÷å äà äîêàçâà
îòãîðå íà âñè÷êî è èíòåðåñ. Åòî êàê, ñïîðåä íàñ,
òðÿáâà äà ñå âúâåäå Äèðåêòèâàòà íàïðèìåð.
Çàòîâà íàðîäúò íè å êàçàë “òðè ïúòè ìåðè, åäèí
ïúò ðåæè”. Ïðè íàñ ìàé ùå ñòàíå - “òðè ïúòè
ñðåæè, ïúê ïîñëå ùå ìåðèì”. À êîíñòèòóöèîííèòå
ïðàâà íà ãðàæäàíèòå è ïðîçðà÷íîòî óïðàâëåíèå -
çà òÿõ íÿìà äà ìèñëèì ñåãà, âàæíî å äà ñè ñâúðøèì
íàøåòî ñ íàøàòà äèðåêòèâà.

Èñêàì äà áëàãîäàðÿ
íà âñè÷êè  ãðàæäà-
íè è îðãàíèçàöèè,
êîèòî ïîäêðåïèõà
ïîäïèñêàòà “Íå
ïèïàéòå Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñò-
âåíà èíôîðìàöèÿ”.
Òàçè ïîäïèñêà áåøå
âíåñåíà äî ïðåäñå-
äàòåëÿ íà Íàðîä-
íîòî ñúáðàíèå è äî

âíîñèòåëèòå, íèòî íà ÷ëåíîâåòå íà Êîìèñèÿòà,
êîèòî ãëàñóâàõà çà ïðîåêòîçàêîíà, ñ èçêëþ÷åíèå
íà åäèí îò òÿõ - Ñâåòîñëàâ Ìàëèíîâ.
Âèå ñòå âèíàãè íå-ïðàâè, êîãàòî íÿìàòå âëàñòòà
â òàçè äúðæàâà. Ãîâîðèòå íå-èñòèíè, çàáëóæ-
äàâàòå îáùåñòâåíîñòòà, êàòî ñå ïîÿâÿâàòå â
ìåäèèòå (âñå ïàê èìàìå ñâîáîäíè ìåäèè), à è âñå
íåùî ñòå íåäîâîëíè. Âìåñòî äà ðúêîïëÿñêàòå è
äà ñå ðàäâàòå, ÷å âè óïðàâëÿâàò òîëêîâà äîáðå è
æèâååòå â íàé-äîáðèÿ îò âñè÷êè âúçìîæíè
ñâåòîâå. À çàùî âñúùíîñò ñòå íåäîâîëíè?
Æèâååòå â åäíà ìàëêà ñòðàíà íà Áàëêàíñêèÿ
ïîëóîñòðîâ, êîÿòî íàñêîðî áåøå ïðèåòà â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ïîñëåäíè ñëó÷êè â äúðæàâàòà Àáñóðäèñòàí1

Ãåðãàíà Æóëåâà, ÏÄÈ

1 Åäèí àìåðèêàíåö - Ãàðè Ùàéíãàðä, íàñêîðî íàïèñà êíèãàòà “Àáñóðäèñòàí”. Ìàêàð çà Ðóñèÿ, âñå åäíî å ïèñàíà çà íàñ.

ïðåäñåäàòåëÿ íà âîäåùàòà Êîìèñèÿ ïî ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî è ìåäèè. Çà ñúæàëåíèå, 1100-òå ïîäïèñà
íå íàïðàâèõà îñîáåíî âïå÷àòëåíèå íèòî íà
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Ðàáîòèòå â åäíà îáëàñò ãîäèíè íàðåä. Ìåæäóíà-
ðîäíè åêñïåðòè ñòå. Ïîëó÷àâàòå åäíà îò íàé-
ïðåñòèæíèòå íàãðàäè çà äåéíîñòòà ñè, èìåííî
çà çàñòúïíè÷åñòâî â îáëàñòòà, â êîÿòî ðàáîòè-
òå, à òÿ å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ. Â äúðæàâàòà
Áúëãàðèÿ ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ å óðåäåíî â
Êîíñòèòóöèÿòà (1991 ã.), ÷ðåç ðåøåíèå íà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä  (1996 ã.) è ÷ðåç çàêîí (2000
ã.). Èìà è âå÷å íå ìàëêà ïðàêòèêà, è òî èíòåðåñíà,
îñîáåíî ñúäåáíà. Êíèãèòå, òðè íà áðîé, ñúñ
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ ñå òúðñÿò è
â äðóãè ñòðàíè, ïðåâåæäàò ñå è íà òåõíèòå åçèöè.
Â åäíè ïðåêðàñåí äåí íàó÷àâàòå ñëó÷àéíî, ÷å òðèìà
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè ñà ïðåäëîæèëè
çàêîíîïðîåêò çà ïðîìåíè â Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Óñòàíîâÿâàòå, ÷å òîé
íå ñúîòâåòñòâà íà ñòàíäàðòèòå â îáëàñòòà,
êîèòî ïîçíàâàòå äîáðå. Íàó÷àâàòå ÷ðåç
ãóãàëèçèðàíå, ÷å òå íèêîãà íå ñà ñå èçÿâÿâàëè â
òàçè îáëàñò, î÷åâèäíî íÿêîé äðóã å ïîäãîòâèë
çàêîíîïðîåêòà, êîéòî òå âíàñÿò.
Òúé êàòî ðàáîòèòå â îáëàñòòà, ïîçíàâàòå
õîðàòà - ñïåöèàëèñòè ïî âúïðîñà.
Çàêîíîïðîåêòúò íå îòãîâàðÿ íà íèêàêâè
ñòàíäàðòè, ñëåäîâàòåëíî å ïðàâåí ñ äðóãà öåë. Íå
å ÿñíî ñ êàêâà. Íà ðåäèöà îáñúæäàíèÿ, êîèòî
ïðåäèçâèêâàòå ïàê âèå, âíîñèòåëèòå òâúðäÿò, ÷å
òîâà å, çàùîòî:
Ïúðâî, ùå ãè ãëîáÿò îò Åâðîïà. Òîâà òâúðäî íå å
òàêà, òúé êàòî íÿìà äèðåêòèâà çà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, à ãëîáÿâàíåòî ùå ñòàíå ïî äðóãè
ïðè÷èíè, à èìåííî íåïðîçðà÷íîñò è íåäîñòúïíîñò
íà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò.
Ïðåäëîæåíèÿò ïðîåêò ñ íèùî íå äîïðèíàñÿ òîâà
ïîëîæåíèå äà áúäå ïðîìåíåíî, äîðè íàïðîòèâ.
Âòîðî, åäèíèÿò íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë -
âíîñèòåë, ìíîãî ãðúìêî ñå ïðèòåñíÿâà çà ìàéêà
ñè è áàùà ñè, ó÷èíàéêà ñè, êîèòî ñà ñîáñòâåíèöè
íà èíôîðìàöèÿòà è òðÿáâà äà ÿ èìàò, áåç äà
ïëàùàò. Ó÷óäâàùî å, êàê íå å íàó÷èë äîñåãà, ÷å òå
ñè ÿ ïðèòåæàâàò îò 1991 ãîäèíà íàñàì, à ìîãàò
äà ÿ ïîëó÷àò, ïðè æåëàíèå, è îò 2000 ãîäèíà
íàñåòíå.
Òà â äúðæàâàòà Àáñóðäèñòàí âñÿêàêâè ñå
ïîäâèçàâàò. Â îáñúæäàíåòî íà ïðîåêòà ó÷àñòâàò
è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ãîðåùî
ïîäêðåïÿò ïðàâèòåëñòâîòî, ïàðëàìåíòà è
ïðåäïîëàãàì - ñúäà. Ïðè îïèò äà ñå óñòàíîâè êîè
ñà òåçè õîðà, â Google ñå ïîÿâÿâà àäðåñ íà îôèñ, íî
íèòî åäèí ÷îâåê êàòî ëèöå çà êîíòàêò. Ñðàì ãè å

õîðàòà, êîé çíàå êúäå ðàáîòÿò â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Èëè â ïîäêðåïÿùèÿ ÿ áèçíåñ.
Âñè÷êî å âúçìîæíî. Çàêîí, óðåæäàù ïðàâà íà
÷îâåêà, ñå ðàçãëåæäà ãëàâíî è äîðè ñ êðúãëà ìàñà â
òðàíñïîðòíàòà êîìèñèÿ íà ïàðëàìåíòà. Òîçè
àáñóðä íå ïðàâè îñîáåíî âïå÷àòëåíèå íà íèêîãî.
Àìà, ìîëÿ âè ñå - Åâðîïåéñêà äèðåêòèâà è ò.í.
Çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà ïî
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ìåäèèòå ñå âåñåëè, êàòî
÷åòå, ÷å, âèäèòå ëè, íÿêàêâè ÍÏÎ-òà, ñðåä êîèòî
“ñàìî ÷óéòå è ñè ïðàâåòå èçâîäèòå”, êàçâà òîé, “å
Äðóæåñòâî çà çàùèòà íà ïòèöèòå, “Çà Çåìÿòà” è
ò.í.“ è ñà ïðîòèâ òîçè ïðåêðàñåí çàêîíîïðîåêò.
Òîé, ìèëè÷êèÿò, ñìÿòà çà ñìåøíî, ÷å òåçè
îðãàíèçàöèè ñå èíòåðåñóâàò îò äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ è íå çíàå, ÷å èìåííî åêîëîãè÷íèòå
îðãàíèçàöèè íàé-àêòèâíî èçïîëçâàò Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Åñòåñòâåíî,
íå çíàå, ïúê è íÿìà íèùî ñìåøíî â òîâà, ÷å èìåííî
â îáëàñòòà íà åêîëîãèÿòà çà ïðúâ ïúò ñà ïðèåòè
ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè çà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, îáùåñòâåíî ó÷àñòèå è äîñòúï äî ïðàâî-
ñúäèå, ÷ðåç òúé íàðå÷åíàòà Îðõóñêà êîíâåíöèÿ,
ïðèåòà ïðåç 1998 ã. Êúäå òè òàêèâà íåùà ùå ñà
÷óâàëè íàøèòå íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, íèùî, ÷å
ñàìîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå - íå òîâà, ðàçáèðà ñå,
ïðåäèøíîòî - å ðàòèôèöèðàëî òàçè êîíâåíöèÿ.
Àìà ìîëÿ âè ñå, ÷óéòå èì èìåíàòà, òîâà íå ìîæå
äà å ñåðèîçíî - “Çà Çåìÿòà”, Äðóæåñòâî çà çàùèòà
íà ïòèöèòå, “Çåëåíè Áàëêàíè” è ïðî÷èå
íåçíà÷èòåëíè þðèäè÷åñêè ëèöà. Íèå, â Êîìèñèÿòà
ïî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ìåäèè, íå ñìå ÷óâàëè çà
òàêèâà. Õà, õà, õà!
Àêî íå áåøå òîëêîâà æàëêî, ùåøå äà áúäå ñìåøíî.
Ùå òúðïèì ëè òîâà ïîëîæåíèå íà íåùàòà? Áåç
ïðåäâàðèòåëíî ïóáëèêóâàíå, áåç îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå, îò ïîçèöèÿ íà ñèëàòà äà ñå ïðèåìàò
çàêîíè â ñòðàíàòà.
À íà ãîñïîäèíà - âíîñèòåë, ùå ïðåäëîæèì äà íè äàäå
àäðåñèòå íà ñâîèòå ðîäíèíè, çà äà èì èçïðàòèì
ïî åäèí íàðú÷íèê “Êàê äà èçïîëçâàìå Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, àêî íÿìàò
äîñòúï äî Èíòåðíåò. Çàùîòî, çà ðàçëèêà îò
íàøèòå “íàïðåä-íè÷àâè” äúðæàâíè îðãàíè, íèå ñìå
ãî êà÷èëè òîâà óïúòâàíå â Èíòåðíåò è âñåêè ìîæå
äà ãî ïîëçâà. Ìàêàð, àêî ñå îáúðíåì êúì
àðãóìåíòàöèÿòà íà íàðîäíèÿ ïðåäñòàâèòåë, òîçè
íàðú÷íèê íå ñìå ãî ñúçäàâàëè ñ ïàðèòå íà
äàíúêîïëàòöèòå è òîé íå èì ïðèíàäëåæè ïî ïðàâî.
Íèå îáà÷å ñìÿòàìå, ÷å ïî òîçè íà÷èí îáà÷å, â
Áúëãàðèÿ õîðàòà íàó÷àâàò çà ïðàâàòà ñè è ìîæå
íåùî äà ñå ïðîìåíè çà â áúäåùå.
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Ðàçãðàäñêèòå îáùèíàðè íàé-ïîñëå îáÿâèõà çàïëàòèòå ñè
Ñêàíäàëíàòà ñàãà çàâúðøè ñ “õåïè åíä”

Ñòåëà Êîâà÷åâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ â Ðàçãðàä

Êîãàòî ïðåç äåêåìâðè ìèíàëàòà ãîäèíà
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îñúäè
Öåíòúðà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â
Ðàçãðàä  äà èçïëàòè 3000 ëâ. ñúäåáíè ðàçíîñêè íà
îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè â ãðàäà è òàêà
ïðåïîòâúðäè ïðàâîòî èì íà "ìúë÷àëèâ îòêàç" ïî
âúïðîñà êîëêî ïàðè ïîëó÷àâàò, â ÏÄÈ áÿõìå
øîêèðàíè. Ðàçáèðà ñå, ÷å ðåàãèðàõìå ñ ãíåâíà
äåêëàðàöèÿ, ðàçïðàòåíà ñâåòêàâè÷íî äî ìåäèèòå
â ñòðàíàòà. Äàëè ðàçãðàäñêèòå îáùèíàðè è íàé
âå÷å

17-òå ñúâåòíèöè îò ÁÑÏ

ñúñòàâëÿâàùè àáñîëþòíîòî ìíîçèíñòâî â
ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò ñà ÿ ïðî÷åëè, íÿìà êàê äà
çíàåì, ìàêàð ÷å òÿ áå ïóáëèêóâàíà è â ìåñòíèÿ

âåñòíèê "Åêèï 7". Òåçè, äî êîèòî òÿ áå
àäðåñèðàíà, çàïàçèõà ìúë÷àíèå, êàêòî è â
ñëó÷àèòå, êîãàòî êúì òÿõ áå îòïðàâåí è
âúïðîñúò íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ,
ïîçîâàëà ñå íà ÇÄÎÈ.

Êàçóñúò ñúñ ñêðèòèòå ñúâåòíè÷åñêè
âúçíàãðàæäåíèÿ â Ðàçãðàä îáà÷å, âèäèìî ñå ñòîðè
èíòåðåñåí íà îáùèíàðè îò äðóãèòå êðàèùà íà
ñòðàíàòà. Ñ  ïîìîùòà íà êîîðäèíàòîðèòå íà
ÏÄÈ îòíîøåíèå ïî òåìàòà âçåõà ìåñòíè
ïàðëåìåíòàðèñòè îò Ëîì, Ìîíòàíà è Ñëèâåí.

Ïîëåìèêàòà, ðàçãîðÿëà ñå â áð. 2 (38) íà
áþëåòèíà íà ÏÄÈ, ïðîäúëæè äà íàáèðà ñèëè, íî
äèñêóñèÿòà îñòàíà ìàëêî âñòðàíè îò õîðàòà â

Ô
îêóñ

íà ñòð. 5

íà ñòð. 6
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Ðàçãðàä, îò ÷èèòî äàíúöè âñå ïàê ñå èçïëàùàò
"íà òúìíî" êîìåíòèðàíèòå ñúâåòíè÷åñêèòå
çàïëàòè. Çàòîâà, ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà âåñòíèê
"Åêèï7", ÏÄÈ ïóáëèêóâà ñïåöèàëíî çà ðàçãðàäñêèòå

Äîêàòî èçáèðàòåëèòå ñå èíôîðìèðàõà çà äåëàòà
íà ñâîèòå èçáðàíèöè,  äèñêóñèÿòà íàáðà ñêîðîñò
è íàé-íàêðàÿ ó÷àñòíèöè â íåÿ ñòàíàõà ëèöà è
èìåíà îò ìåñòíèÿ ïîëèòè÷åñêè ïåéçàæ. Íàé-
ïúðâè è ñ îõîòà ðåàãèðàõà òðèìà ñúâåòíèöè îò
îïîçèöèÿòà, êîèòî ïî ïðèíöèï ñà áèëè ïðîòèâ
âúçíàãðàæäåíèÿòà èçîáùî. Îáùèíñêèÿò ñúâåòíèê
îò ÑÄÑ Èâî Äèìèòðîâ, ïðåäëîæèë ïðåç åñåíòà íà
2003-òà ãîäèíà ìåñòíèòå ïàðëåìåíòàðèñòè äà
ðàáîòÿò ñðåùó ÑÈÌÂÎËÈ×ÍÀÒÀ ÇÀÏËÀÒÀ ÎÒ  1
ËÅÂ, âúçêëèêíà "ÒÎÇÈ ÑÐÀÌ ÍÅ Å ÌÎÉ". Êîëåãàòà
ìó Ïåé÷î Ãåîðãèåâ ïðèïîìíè: "ÊÎÃÀÒÎ
ÏÐÅÄËÎÆÈÕÌÅ ÄÀ ÐÀÁÎÒÈÌ ÁÅÇ ÏÀÐÈ, ÍÈ ÑÅ
ÏÐÈÑÌßÕÀ", à èçáðàíèêúò íà ÁÇÍÑ Áîãäàí
Ñòîÿíîâ  ïðîñòî çàíåñå â ðåäàêöèÿòà êîïèÿ îò
äàðèòåëñêèòå ñâèäåòåëñòâà, ÷ðåç êîèòî å äàâàë
ñúâåòíè÷åñêàòà ñè çàïëàòà çà áëàãîòâîðèòåëíè
öåëè.

Kîãàòî ïóáëèêàöèèòå ïî òåìàòà âçåõà
ëàâèíîîáðàçíè ðàçìåðè, ìíîçèíñòâîòî â

ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò ðåøè äà ïðîãîâîðè
Â äúëãî è ïðîñòðàííî îáÿñíåíèå ñúâåòíèöèòå íà
ÁÑÏ ðàçêàçàõà êàê íèêîãà íå ñà êðèëè ðàçìåðà íà
âúçíàãðàæäåíèÿòà ñè, êàê â òÿõ íÿìà íèùî òàéíî,
óïðåêíàõà îïîçèöèÿòà â ïîïóëèçúì, çàïîäîçðÿõà
æóðíàëèñòèòå è êîëåãèòå ñè îò ñòðàíàòà â
íåèíôîðìèðàíîñò, à ïðîòèâíèöèòå ñè îò
Öåíòúðà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â
Ðàçãðàä îêà÷åñòâèõà êàòî ìàíèïóëàòîðè.
Âúïðåêè ïîðîÿ îò êâàëèôèêàöèè îáà÷å, òå îáÿâèõà
ñóìèòå, èçïëàòåíè èì êàòî âúçíàãðàæäåíèÿ.
Íàïðàâèõà ãî íà ñòðàíèöèòå íà âåñòíèêà, ñëåä
êàòî  áëèçî äâå ãîäèíè îòêàçâàõà äà ãî ñòîðÿò â
çàëèòå íà ñúäà.
Ñàãàòà çàâúðøè ñ õåïè åíä. ÏÄÈ îùå âåäíúæ
äîêàçà, ÷å óñèëèÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
äàâàò ñâîèòå ïëîäîâå. Âúïðåêè ñúäåáíàòà
ðåïðåñèÿ ñðåùó íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíè-
çàöèÿ, íåçàâèñèìî îò çàêîíîâàòà íîðìà,
ïîäëîæåíèòå íà ìîðàëåí íàòèñê íàðîäíè
èçáðàíèöè, îòñòúïèõà. Äîðè â êðàé êàòî Ðàçãðàä,
êúäåòî ïðîìåíèòå è íîâîñòèòå áàâíî íàáèðàò
ñêîðîñò, ñòàíàõìå ñâèäåòåëè íà ïðîìÿíà. Âÿðíî,
òÿ å ðåçóëòàò íà âúíøíà ïðèíóäà, â íåÿ îòñúñòâà
êàòàðçèñúò, íî å ôàêò. Â êðàéíà ñìåòêà âñè÷êî å
äîáðå, ùîì ñâúðøâà äîáðå. À äàëè è äîêîëêî
ó÷àñòíèöèòå â òàçè ñðàìíà èñòîðèÿ ñà ñòàíàëè
ïî-îòçèâ÷èâè, òåïúðâà ùå ðàçáåðåì, êîãàòî èì
çàäàäåì ñëåäâàùè âúïðîñè ïî ÇÄÎÈ.

÷èòàòåëè  ìíåíèÿòà è ãëåäíèòå òî÷êè ïî
ñêàíäàëíî ðàçðåøèëèÿ ñå êàçóñ. Íà äðóãèÿ äåí
âåñòíèêúò

áå ðàçãðàáåí çà îòðèöàòåëíî âðåìå

Èíòåðåñúò êúì ïóáëèêàöèÿòà áå òîëêîâà ãîëÿì,
÷å çà äà ñå ñäîáèåì ñ åêçåìïëÿð çà àðõèâà íà ÏÄÈ,
òðÿáâàøå äà ìîëèì êîëåãèòå äà íè ïîäàðÿò îò
ñîáñòâåíèòå ñè çàïàñè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ñúùàòà
öåë.

Ðàçãðàäñêèÿò âåñòíèê ‘Åêèï7” ïóáëèêóâà áëèçî 10
ìàòåðèàëà ïî ñëó÷àÿ â ðàìêèòå íà åäíà ñåäìèöà
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Ñúäåáíè äåëà ÿíóàðè-ìàðò 2007 ã.
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà

Ïðåç ïúðâîòî òðèìåñå÷èå íà 2007 ã. â ñúäåáíèòå
çàëè ñå ðàçãëåäàõà äîñòà ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ïî 20 äåëà
åêèïúò íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ å
îêàçàë ïðàâíà ïîìîù. Îòíîâî æóðíàëèñòèòå ñà
àêòèâíè â îòñòîÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî äîêóìåíòè, ïàçåíè ùàòåëíî îò äúðæàâíè èëè
îáùèíñêè èíñòèòóöèè. Îò íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà
äîñåãà ñå ðàçãëåäàõà äåëà íà â. ”Òðóä”, íà
æóðíàëèñòèòå Àëåêñåíèÿ Äèìèòðîâà îò â. ”24
÷àñà”, Áîãäàíà Ëàçàðîâà îò “Äàðèê ðàäèî”, Ãåíêà
Øèêåðîâà îò ÁÒÂ, Äèÿí Õðèñòîâ îò â. ”Ñåãà”,
Íåéêà Êðúñòåâà îò â. ”168 ÷àñà”, Ðîñåí Áîñåâ îò
â. ”Êàïèòàë”, Õðèñòî Õðèñòîâ îò â. ”Äíåâíèê”.
Áèòêèòå ñà ðàçíîîáðàçíè - îò äîñòúïíîñòòà íà
äîêóìåíòèòå çà ðåñòèòóöèÿ íà “öàðñêèòå
èìîòè”, ïðåç ïîðåäíèòå îòêàçè äà ñå äàäå
èíôîðìàöèÿ çà èëè äîñòúï äî äîãîâîðè ìåæäó
äúðæàâàòà èëè îáùèíàòà è ÷àñòíè ôèðìè, äîðè
àêòîâå çà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Îò
Ðàçóçíàâàíåòî îùå ïðîäúëæàâàò äà íå
ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà Ïúðâî
ãëàâíî óïðàâëåíèå îòíîñíî óáèòèÿ â Ëîíäîí
áúëãàðñêè æóðíàëèñò Ãåîðãè Ìàðêîâ. Ñúùàòà
èñòîðèÿ ñå ñëó÷âà è ñ äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ
àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë Âòîðè è ñëó÷àÿ
Ñåðãåé Àíòîíîâ. Êíèãàòà “Óáèéòå “Ñêèòíèê”,
îñíîâàíà íà äîêóìåíòè ïî ñëó÷àÿ Ãåîðãè Ìàðêîâ,
áå ïóáëèêóâàíà ïðåç 2005 ãîäèíà. Áúëãàðèÿ ñòàíà
÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî íå ñå íàìèðà âñå îùå
âîëÿ çà ïðîçðà÷íîñò ïî îòíîøåíèå íà
äîêóìåíòèòå íà òàéíèòå ñëóæáè îò 70-òå.

Àêòèâíè â îòñòîÿâàíå íà ïðàâàòà ñè â ñúäà ñà è
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Öåíòúðúò íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè - ãð. Ðàçãðàä,
îáæàëâà íåãàòèâíî ðåøåíèå íà îêðúæíèÿ ñúä ïî
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïúòíèòå è
êîìàíäèðîâú÷íè ðàçõîäè íà çàìåñòíèê-êìåòà íà
îáùèíàòà. Ñ ðåøåíèå îò ôåâðóàðè 2007 ã.
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïðåïîòâúðäè
ïðàêòèêàòà ñè, ñïîðåä êîÿòî òàçè èíôîðìàöèÿ
íå ìîæå äà å òàéíà, è îòìåíè àêòà íà
ïðåäõîäíàòà èíñòàíöèÿ. Ñ ðåøåíèå îò ìåñåö
ôåâðóàðè ìàãèñòðàòèòå îòìåíèõà è îòêàç íà

Àãåíöèÿòà çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå ïî æàëáà íà
Ïåòúð Ïåí÷åâ îò “Åêîãëàñíîñò”. Ïðèëîæåíèÿòà
êúì äîêëàäà çà èíöèäåíòà îò 1 ìàðò 2006 ã. â ÀÅÖ
“Êîçëîäóé” íÿìà äàííè äà ñà òúðãîâñêà, ñëóæåáíà
èëè äúðæàâíà òàéíà íà öåíòðàëàòà, ñïîðåä
òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ. Ñïîðåä ñúäèèòå, íå å
ÿñíî çàùî å ñ÷åòåíî â ñëó÷àÿ, ÷å ñå çàñÿãàò ïðàâà
èëè çàêîííè èíòåðåñè íà òðåòîòî ëèöå -  ÀÅÖ.

Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä âçå ðåøåíèå è
ïî äåëîòî íà â. ”Äíåâåí òðóä” ñðåùó îòêàç íà
ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå äà
ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ðåøåíèÿòà çà ðåñòèòóöèÿ
íà ãîðè â Ðèëà íà öàðñêîòî ñåìåéñòâî, êàêòî è äî
ñúîòâåòíèòå äîêóìåíòè, äîêàçâàùè
ñîáñòâåíîñòòà. Ðåøåíèåòî íà ìèíèñòúðà çà
îòêàç áå îáÿâåíî çà íèùîæíî, ïîðàäè ëèïñà íà
çàêîíîâà êîìïåòåíòíîñò äà îòãîâîðè íà
çàÿâëåíèåòî, ïðè ïîëîæåíèå ÷å íå ñúõðàíÿâà
âúïðîñíèòå äîêóìåíòè. Ïî äðóãà æàëáà, ïîðàäè
íåóâàæåíî æóðíàëèñòè÷åñêî èñêàíå çà
èíôîðìàöèÿ, Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä îáÿâè çà
íèùîæåí îòêàçà íà Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî
äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ àòåíòàòà ñðåùó ïàïà
Éîàí Ïàâåë II, òúé êàòî äèðåêòîðúò é Êèð÷î
Êèðîâ å ïîäïèñàí ñúñ çàïåòàÿ îò ñâîé çàìåñòíèê.

Ìåæäóâðåìåííî, â íà÷àëîòî íà ìàðò îòâîðè
âðàòè Àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä - ãð. Ñîôèÿ,
êîéòî, çàåäíî ñ îñòàíàëèòå íîâîó÷ðåäåíè
ñúäèëèùà, ùå ðàçãëåæäà äåëà ñðåùó îòêàçè íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ êàòî ïúðâà èíñòàíöèÿ.
Òàêàâà æàëáà íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà
îðãàíèçàöèÿ “Öåíòúð çà íåçàâèñèì æèâîò” áå
çàâåäåíà è äåëîòî å íàñðî÷åíî îùå çà òîçè ìåñåö.
Áúðçîòî ïðàâîñúäèå, îñîáåíî ïî ñëó÷àè çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, å æèçíåíî âàæíî çà åôåêòèâíîòî
óïðàæíÿâàíå íà òîâà êîíñòèòóöèîííî ïðàâî.
Íàâðåìåííîñòòà íà êîíòðîëà çà çàêîííîñò ùå
îõëàäè åíòóñèàçìà íà íÿêîè ñëóæèòåëè â
àäìèíèñòðàöèÿòà äà îòêàçâàò èíôîðìàöèÿ, ñ
íàäåæäàòà, ÷å âðåìåòî ùå ïîäïîìîãíå
íåäîáðîñúâåñòíîñòòà è êóëòóðàòà íà
ñåêðåòíîñò.
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Ïðåç ëÿòîòî íà
2006 ã. ÏÄÈ çàïî÷-
íà èçïúëíåíèåòî
íà ïðîåêò, ÷èÿòî
öåë áå äà ïîêàæå,
äîêîëêî ïîäàò-
ëèâè íà êîðóïöèÿ
ñà íÿêîè ñôåðè íà
ïóáëè÷íî-÷àñò-
íîòî ïàðòíüîð-
ñòâî è äîêîëêî
äîáðèÿò äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ
ìîæå äà ðàçêðèå è
ïðå ä îòâðàòè
íåðåäíîñòè â

íà ÐÈÎÑÂ-Áóðãàñ çà íåîáõîäèìîñò îò ïðîöåäóðà
ïî ÎÂÎÑ, çàðàäè “êðóïåí ñòðîåæ” â ðàìêèòå íà
çàùèòåíà òåðèòîðèÿ.
Â õîäà íà ïðîó÷âàíåòî íà ñëó÷àÿ ñå îïèòàõìå äà
ñè îòãîâîðèì íàé-îáùî íà ñëåäíèòå âúïðîñè:
1. Êîè ñà ñëàáîñòèòå íà çàêîíà, êîèòî ïîçâîëÿâàò
ðàçëè÷íîòî ìó òúëêóâàíå îò ñòðàíà íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è áèõà äàëè âúçìîæíîñò
çà îáëàãîäåòåëñòâàíå íà íÿêîè ëèöà ïðåä äðóãè?
2. Äàëè ñòðàíèòå ñà äåéñòâàëè äîáðîñúâåñòíî -
òîåñò, ñïàçåíè ëè ñà âñè÷êè çàêîíîâè ïðîöåäóðè,
íåîáõîäèìè çà èçãðàæäàíå íà âàêàíöèîííèòå
ñåëèùà êðàé ñ. Âàðâàðà?
Çà äà ñè îòãîâîðèì íà òåçè âúïðîñè, òðÿáâàøå
ïî-ïîäðîáíî äà ñå çàïîçíàåì ñ ïðàâíàòà óðåäáà è
êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé. Òóê äîêóìåíòèòå, ïîëó÷åíè ïî
ðåäà íà ÇÄÎÈ è ñðåùàòà ñ ôèðìàòà-èíâåñòèòîð
íè áÿõà èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíè.
Ìàëêî èñòîðèÿ
Ïðèðîäåí ïàðê “Ñòðàíäæà” å ñúçäàäåí êàòî
íàðîäåí ïàðê ïðåç 1995 ã. ñúñ Çàïîâåä N ÐÄ-30 îò
24.01.1995 ã. íà ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è
âîäèòå ñ öåë äúëãîñðî÷íî îïàçâàíå íà ïðèðîäíîòî
è êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêîòî íàñëåäñòâî íà
Ñòðàíäæà è îñèãóðÿâàíå íà óñòîé÷èâî ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ðàéîíà1. Ñïîðåä òîãàâà
äåéñòâàùèÿ Çàêîí çà çàùèòà íà ïðèðîäàòà,
ðåøåíèÿòà çà ñúçäàâàíå íà ïðèðîäíè è
íàöèîíàëíè ïàðêîâå íå ïîäëåæàò íà îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå, à åäèíñòâåíî íà ñúãëàñóâàíå ñúñ
“ñúîòâåòíèòå âåäîìñòâà”. Ìàêàð ÷å ñ ãîðíàòà
çàïîâåä ÌÎÑÂ ñå çàäúëæàâà äà ðàçðàáîòè ïëàí çà
óïðàâëåíèå íà ïàðêà, òîâà äîñåãà íå å íàïðàâåíî.
Ñïîðåä êìåòà íà Îáùèíà Öàðåâî è ôèðìà “Êðàø
2000”, ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíåòî íà ïàðêà íå å áèëî
ïðåäøåñòâàíî îò äîñòàòú÷íî ïðîó÷âàíèÿ è íå å
áèëî ñúãëàñóâàíî ñ ÁÀÍ è Îáùèíà Öàðåâî, êîåòî å
åäíà îò ïðè÷èíèòå çà îáæàëâàíåòî íà ãîðíàòà
çàïîâåä ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.2 È
äîñåãà ãðàíèöèòå íà ïàðêà íå ñà ÿñíî îïðåäåëåíè
ñ êàðòîâ ìàòåðèàë, êîéòî äà å îáùîäîñòúïåí. Â
ðåçóëòàò íà òîâà, ðåøåíèåòî äàëè äàäåí ïàðöåë
â áëèçîñò äî ãðàíèöèòå íà ïàðêà ïîïàäà èëè íå â
íåãîâèòå ðàìêè, áè ìîãëî äà çàâèñè åäèíñòâåíî
îò òúëêóâàíåòî íà íÿêîé ìèíèñòúð èëè
çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå.
Òàêà íàïðèìåð, ñúñ ñòàíîâèùå îò 26.06.2006 ã.,
Éîðäàí Äàðäîâ, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð íà îêîëíàòà
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Ñòðîèòåëñòâîòî â Ñòðàíäæà - êîðóïöèÿ, íåÿñíè  ïðîöåäóðè
èëè àäìèíèñòðàòèâíî áåçäåéñòâèå?

Íèêîëàé Ìàðåêîâ, ÏÄÈ

1 Ïðåäîñòàâåíà íè â îòãîâîð íà çàÿâëåíèå äî ÌÎÑÂ.
2 Äåëî íîìåð 12379 ïî îïèñà íà ÂÀÑ çà 2006 ã.

òåçè îáëàñòè. Â ìèíàëèÿ áðîé íà èíôîðìàöèîííèÿ
íè áþëåòèí âè ïðåäñòàâèõìå ÷àñò îò ðåçóëòà-
òèòå. Ñåãà âè ïðåäëàãàìå èçâîäèòå îò èçñëåäâà-
íåòî íà ñëó÷àÿ ñúñ ñòðîèòåëñòâî íà âàêàíöèîííî
ñåëèùå â ìåñòíîñòòà Äúëáîêè äîë, íàìèðàùî ñå
â çåìëèùåòî íà ñ. Âàðâàðà, Oáùèíà Öàðåâî.
Ðåçþìå
Ïðåç 1995 ã. ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå å îáÿâåíî ñúçäàâàíåòî
íà Ïðèðîäåí ïàðê Ñòðàíäæà. Â òåðèòîðèèòå íà
ïðèðîäíèòå ïàðêîâå ïîïàäàò è ñúùåñòâóâàùèòå
ñåëèùà è çåìåäåëñêè çåìè, êàòî ñòðîèòåëñòâîòî
å ðàçðåøåíî ïðè ñïàçâàíå íà Çàêîíà çà
çàùèòåíèòå òåðèòîðèè è Ïëàíîâåòå çà
óïðàâëåíèå íà ïàðêà. Ïîäîáåí ïëàí å ñëåäâàëî äà
áúäå ïðèåò äî åäíà ãîäèíà ñëåä ñúçäàâàíåòî íà
ïàðêà, íî è äîñåãà òîâà íå å íàïðàâåíî.
Ïðåç 2005 ã. ôèðìà “Êðàø 2000”, ðåãèñòðèðàíà â
Ñîôèÿ, çàêóïóâà çåìåäåëñêà çåìÿ â ãðàíèöèòå íà
ïàðêà êðàé ñ. Âàðâàðà. Ñëåä ïðîöåäóðà çà ïðîìÿíà
íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà çåìåäåëñêàòà çåìÿ, ïðåç
2006 ã. ôèðìàòà ïîëó÷àâà îò Îáùèíà Öàðåâî
ðàçðåøåíèÿ çà ñòðîåæ íà äâå âèëíè ñåëèùà ïðè
óñëîâèÿ, ñúãëàñóâàíè ñ Ìèíèñòòåðñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå è Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî.
Ïðåç ì. ôåâðóàðè 2006 ã. ÐÈÎÑÂ - Áóðãàñ èçäàâà
çàïîâåä çà ñïèðàíåòî íà ñòðîåæà äî ïðîâåæäàíå
íà ïðîöåäóðà ïî ÎÂÎÑ. Ôèðìàòà “Êðàø 2000”
îáæàëâà çàïîâåäòà ïðåä ÂÀÑ, íî ïðîäúëæàâà
ñòðîèòåëñòâîòî äî îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå íà
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ îò 01.11.2006 ã. Â
ìîìåíò, â êîéòî ñòðîåæúò å ïî÷òè çàâúðøåí,
ñúäúò ïîòâúðæäàâà çàêîííîñòòà íà çàïîâåäòà
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ñðåäà è âîäèòå, ñúãëàñóâà èçãðàæäàíåòî íà âèëíè
ñãðàäè â çåìëèùåòî íà ñ. Ñèíåìîðåö íà
òåðèòîðèÿòà íà Ïðèðîäåí ïàðê “Ñòðàíäæà”3.
Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Çàêîíà çà çàùèòåíèòå
òåðèòîðèè (1998 ã.) ïàðêúò å ïðåêàòåãîðèçèðàí
îò “íàðîäåí” â “ïðèðîäåí”. ”Ïðèðîäåí ïàðê” å åäíà
îò êàòåãîðèèòå çàùèòåíè òåðèòîðèè, êîÿòî
ñúäúðæà íàé-ìàëêî îãðàíè÷åíèÿ çà ïîëçâàíå îò
ñòðàíà íà õîðàòà4.
Ïðåç 2005 ã. ôèðìà “Êðàø 2000” çàêóïóâà çåìåäåëñêà
çåìÿ - äâà ïàðöåëà ïî 8 äåêàðà â çåìëèùåòî íà
ñåëî Âàðâàðà. Ôèðìàòà ïðåäñòàâÿ èíâåñòèöèîííî
ïðåäëîæåíèå çà ñòðîåæ íà âèëíî ñåëèùå ïðåä
ÐÈÎÑÂ - Áóðãàñ. Äèðåêòîðúò íà  ÐÈÎÑÂ - Áóðãàñ
îáà÷å òâúðäè5, ÷å íå å êîìïåòåíòåí äà ñå
ïðîèçíåñå ïî íåîáõîäèìîñòòà îò ïðîöåäóðà ïî
ÎÂÎÑ, òúé êàòî ïàðöåëèòå ñå íàìèðàò â
òåðèòîðèÿòà íà ïðèðîäåí ïàðê, à â ïîäîáåí ñëó÷àé
ïðåöåíêàòà ñëåäâà äà ñå íàïðàâè îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå
(ÌÎÑÂ). Ìåæäóâðåìåííî, èíâåñòèòèòîðèòå
âíàñÿò ïðåäëîæåíèå äî Îáùèíà Öàðåâî çà ïðîìÿíà
íà Ïîäðîáíèÿ óñòðîéñòâåí ïëàí (ÏÓÏ) è èñêàíå
çà ïðîìÿíà â ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà çåìåäåëñêàòà
çåìÿ äî Oáëàñòíà äèðåêöèÿ “Çåìåäåëèå è ãîðè”.
Ôèðìàòà ïîëó÷àâà ñòàíîâèùå íà çàìåñòíèê-
ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå Éîðäàí
Äàðäîâ6, ÷å ïðîìÿíàòà â ÏÓÏ-ÏÐÇ íå ïîïàäà â
îáõâàòà íà Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
(ÇÎÎÑ) è íå ïîäëåæè íà åêîëîãè÷íà îöåíêà.
Åêñïåðòåí ñúâåò çà óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà
êúì Îáùèíà Öàðåâî îäîáðÿâà ïðîìÿíàòà â ÏÓÏ7

è íà 25.11.2005 ã. êìåòúò íà îáùèíàòà ïðèåìà
ïîäðîáåí óñòðîéñòâåí ïëàí íà âèëíî ñåëèùå â
äâàòà èìîòà8. Ñ Ðåøåíèå ¹14/08.12.2005 ã. íà
Îáëàñòíà äèðåêöèÿ “Çåìåäåëèå è ãîðè” - ãð. Áóðãàñ
ñå ïðîìåíÿ ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà çåìåäåëñêèòå
çåìè çà “íåçåìåäåëñêè íóæäè”9.
Íóæíà ëè å áèëà îáà÷å

îöåíêà çà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà (ÎÂÎÑ)
çà ïðîìÿíàòà â ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà çåìÿòà?
Òîâà íå å äîáðå èçÿñíåíî ñïîðåä ÇÇÒ, êúäåòî ñå
òâúðäè, ÷å âñÿêà ïðîìÿíà â ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà
çàùèòåíà òåðèòîðèÿ ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà
åäèíñòâåíî ïî ðåäà íà ñúùèÿ çàêîí. Ìàêàð ñàìèÿò
çàêîí äà íå óòî÷íÿâà êàêúâ òî÷íî å òîçè ðåä,
ëîãè÷åí áè áèë èçâîäúò, ÷å àêî ñúùåñòâóâàøå ïëàí
çà óïðàâëåíèå íà ïàðêà, ïðèåò ñëåä ïîöåäóðà ïî
îáùåñòâåíî îáñúæäàíå, ÏÓÏ áè òðÿáâàëî äà áúäå
ñúîáðàçåí ñ íåãî è ñúãëàñóâàí ñ ÌÎÑÂ è Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà çåìåäåëèåòî íà ãîðèòå. Èìàéêè
ïðåäâèä ëèïñàòà íà ïðèåò ïëàí çà óïðàâëåíèå íà
ïàðêà, ñòàíîâèùàòà íà äâåòå ìèíèñòåðñòâà è
ôàêòà, ÷å ÇÇÒ íå çàáðàíÿâà ñòðîåæà ïî ïðèíöèï â
òåðèòîðèÿòà íà ïðèðîäíèòå ïàðêîâå, íå ñòàâà
ÿñíî êàêâî ïîâå÷å áè ìîãúë äà èçèñêâà çàêîíà çà
ïðîìÿíà â ÏÓÏ-ÏÐÇ. Ñïîðeä Íàðåäáàòà çà
óñëîâèÿòà è ðåäà çà èçâúðøâàíå íà åêîëîãè÷íà
îöåíêà íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè, åêîëîãè÷íà îöåíêà
ñå èçèñêâà çà ïðîìÿíà åäèíñòâåíî íà Îáùèòå
óñòðîéñòâåíè ïëàíîâå íà òåðèòîðèÿòà.
Äðóã å âúïðîñúò, ÷å ìàêàð ïðîìÿíàòà íà
ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà çåìÿòà è Ïîäðîáíèÿ
óñòðîéñòâåí ïëàí äà íå èçèñêâàò ÎÂÎÑ èëè
åêîëîãè÷íà îöåíêà, òî ñàìîòî èíâåñòèöèîííî
ïðåäëîæåíèå çà ñòðîåæ íà âèëíîòî ñåëèùå
ñúñ ñèãóðíîñò ïîïàäà â îáõâàòà íà ÇÎÎÑ
Íàèñòèíà, íÿìà ïðå÷êà â òåðèòîðèÿòà íà
ïðèðîäåí ïàðê äà èìà ñåëèùà. Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé
îáà÷å, íåîáõîäèìîñòòà îò ÎÂÎÑ ñå íàëàãà ïîíå
ïî äâå ïðè÷èíè:
1) Ôèðìàòà-èíâåñòèòîð ñå å îïèòàëà äà
çàîáèêîëè çàêîíà, êàòî ïîñòðîè äâå âèëíè ñåëèùà,
âñÿêî îò êîèòî íà ïëîù ïîä 10 äåêàðà, è ïî òîçè
íà÷èí äà ñå èçïëúçíå îò îáõâàòà íà ÇÎÎÑ10. Äâåòå
âàêàíöèîííè ñåëèùà ñà î÷åâèäíî ñâúðçàíè è ñà íà
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3 ×àñòè÷åí äîñòúï äî ñòàíîâèùåòî íè áåøå ïðåäîñòàâåí îò ôèðìà “Êðàø 2000”.
4 ÇÇÒ, ×ë. 30. (1) Â ãðàíèöèòå íà ïðèðîäíèòå ïàðêîâå ìîæå äà èìà íàñåëåíè ìåñòà, ñåëèùíè îáðàçóâàíèÿ è êóðîðòè, êàêòî è äà ñå
îñúùåñòâÿâàò ïðîèçâîäñòâà è äåéíîñòè, êîèòî íå çàìúðñÿâàò îêîëíàòà ñðåäà.
×ë. 31. Â ïðèðîäíèòå ïàðêîâå ñå çàáðàíÿâàò:
9. (ïðåäèøíà ò. 8 - ÄÂ, áð. 28 îò 2000 ã.) äåéíîñòè è ñòðîèòåëñòâî, êîèòî íå ñà ðàçðåøåíè ñúñ çàïîâåäòà çà îáÿâÿâàíå íà ïàðêà, ïëàíà çà
óïðàâëåíèå íà ïàðêà è óñòðîéñòâåíèòå è òåõíè÷åñêè ïëàíîâå è ïðîåêòè.
5 Ïèñìî ñ èçõîäÿù íîìåð 2646/03.06.2005 ã., ïðåäîñòàâåíî íè îò “Êðàø 2000”
6 Ïðåäîñòàâåíî íè ïî óñòíî çàÿâëåíèå îò êìåòà íà Îáùèíà Öàðåâî.
7 Ïðîòîêîëè, ïðåäîñòàâåíè íè îò êìåòà íà Îáùèíà Öàðåâî.
8 Çàïîâåä, ïðåäîñòàâåíà íè ñëåä óñòíî çàÿâëåíèå îò êìåòà íà Îáùèíà Öàðåâî.
9 Ðåøåíèå, ïðåäîñòàâåíî íè îò ôèðìàòà èíâåñòèòîð
10 Ïðèëîæåíèå êúì êúì ÷ë. 92, ò. 1 îò ÇÎÎÑ, èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî ïîäëåæàò íà ÎÂÎÑ:
37. Òóðèçúì è îòäèõ: à) âàêàíöèîííè ñåëèùà, õîòåëñêè êîìïëåêñè èçâúí óðáàíèçèðàíè òåðèòîðèè ñ îáùà ïëîù íàä 10 äêà è ñúîðúæåíèÿ
êúì òÿõ.
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îáùà ïëîù îò íàä 10 äåêàðà.
2) Îò äðóãà ñòðàíà, ñòàíîâèùåòî íà çàìåñòíèê-
ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå ñå îòíàñÿ
åäèíñòâåíî äî ïðîìÿíàòà â ÏÓÏ, íî íå è äî
êîíêðåòíîòî èíâåñòèöèîííî ïðåäëîæåíèå.
Äðóã å âúïðîñúò, çàùî íà ôèðìàòà íå å îêàçàíî
ñúäåéñòâèå è íå å áèëî îáÿñíåíî äîñòàòú÷íî ÿñíî,
ïðåç êàêâè òî÷íî ïðîöåäóðè å ñëåäâàëî äà ìèíå.
Ñïîðåä Çàêîíà çà íàñúð÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå
íàïðèìåð, ñåðòèôèöèðàíèòå êîìïàíèè â
Áúëãàðèÿ, êîèòî âëàãàò íàä 10 ìèëèîíà ëåâà, èìàò
ïðàâî íà “Èíôîðìàöèÿ çà âñè÷êè
àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè ïî ðåàëèçàöèÿ íà
èíâåñòèöèÿòà” îò ñòðàíà íà Áúëãàðñêàòà
àãåíöèÿ çà èíâåñòèöèè è äðóãè äúðæàâíè îðãàíè.
Êîíêðåòíàòà íåîáõîäèìîñò îò ñåðòèôèöèðàíå
îáà÷å íå å òâúðäå ÿñíà è ñúçäàâà ñúìíåíèÿ çà
èçëèøíè ôîðìàëíîñòè.
Ñëåä êàòî “Êðàø 2000” ïîëó÷àâà ðàçðåøåíèÿòà çà
ñòðîåæ îò Îáùèíà Öàðåâî è ïîäïèñâà
ïðåäâàðèòåëíè äîãîâîðè ñ ÂèÊ, “Åëåêòðî-
ñíàáäÿâàíå” è äðóãè ôèðìè11, ïðåç ì. ÿíóàðè 2006 ã.
çàïî÷âà èçãðàæäàíåòî íà âèëíîòî ñåëèùå.
Ñëåä çàïîâåä íà ÌÎÑÂ îò ì. ôåâðóàðè 2006 ã. îáà÷å,
ÐÈÎÑÂ - Áóðãàñ ïðàâè ïðîâåðêà íà ìÿñòîòî íà
ñòðîåæà è ñïèðà ñòðîèòåëñòâîòî äî çàâúðøâàíå
íà ïðîöåäóðà ïî ÎÂÎÑ12. Ðåøåíèåòî çà ñïèðàíå íà
ñòðîåæà å îáæàëâàíî ïðåä ÂÀÑ, êàòî ôèðìàòà-
èíâåñòèòîð ïðîäúëæàâà èçãðàæäàíåòî íà
âèëíîòî ñåëèùå. Â êðàéíà ñìåòêà, ñ îêîí÷àòåëíî
ðåøåíèå îò 01.11.2007 ã., Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïîòâúðæäàâà ñïèðàíåòî íà
ñòðîåæà, ïîðàäè íåîáõîäèìîñò îò ÎÂÎÑ íà
èíâåñòèöèîííîòî ïðåäëîæåíèå. Ñïîðåä ñúäà,
ñòàâà äóìà çà “êðóïåí ñòðîåæ”, ïðè òîâà â
çàùèòåíà òåðèòîðèÿ, âúïðåêè ÷å íÿìà ïðèåò
ïëàí çà óïðàâëåíèåòî é. Àêî ïúðâèÿò àðãóìåíò
(çà ïëîùòà íà ñòðîåæà) èçãëåæäà ëîãè÷åí è
ñúîòíîñèì êúì ñëó÷àÿ, òî âòîðèÿò (çà
ìåñòîíàõîæäåíèåòî ìó) èçãëåæäà ïî-ñêîðî
òåîðåòè÷åí è îòãîâàðÿ íà âúïðîñà, ÷å äîðè ïðè
ëèïñà íà ïëàí çà óïðàâëåíèåòî íà Ïðèðîäåí ïàðê
“Ñòðàíäæà”, èíâåñòèöèîííèòå íàìåðåíèÿ
òðÿáâà äà ñà ñúîáðàçåíè ñ ÇÇÒ è äà ñà ïðåìèíàëè
îáùåñòâåíî îáñúæäàíå.
Èçâîäè:
Êàòî öÿëî, íåÿñíîòèòå â ÇÓÒ, ÇÇÒ è ÎÂÎÑ,
ëèïñàòà íà ïëàí çà óïðàâëåíèå íà ïàðêà è
íåæåëàíèåòî íà ñëóæèòåëèòå íà ÌÎÑÂ äà

îáÿñíÿò ïðîöåäóðèòå ïî îäîáðÿâàíå íà
èíâåñòèöèîííîòî ïðåäëîæåíèå ïîñòàâÿò
ñåðèîçíè ïðå÷êè ïðåä èíâåñòèòîðèòå è áèõà ìîãëè
ñàìè ïî ñåáå ñè äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ïîäêóïíîñò,
ðàçëè÷íè òúëêóâàíèÿ è çëîóïîòðåáè.
Èçãëåæäà åñòåñòâåíî, âñÿêà ÷àñòíà ôèðìà äà
ïðåñëåäâà ñîáñòâåíèÿ ñè èíòåðåñ è äà ñå îïèòâà
äà çàîáèêîëè çàêîíà, òàì êúäåòî å âúçìîæíî;
êìåòúò íà Öàðåâî äà çàùèòàâà èíòåðåñà íà
îáùèíàòà è äà ñå ñòðåìè êúì èíâåñòèðàíå è
ñòðîèòåëñòâî â ðàéîíà; Äèðåêöèÿòà íà Ïðèðîäåí
ïàðê “Ñòðàíäæà” äà çàùèòàâà òåðèòîðèÿòà íà
ïàðêà; ÐÈÎÑÂ - Áóðãàñ äà íàñòîÿâà çà ÎÂÎÑ; à
õèïèòàòà äà èñêàò äà ïîñðåùàò July morning íà
íåïîêúò-íàòèÿ ïëàæ íà Âàðâàðà. Âñè÷êè òåçè
èíòåðåñè îáà÷å òðÿáâà äà áúäàò áàëàíñèðàíè ïî
íÿêàêúâ íà÷èí, êàòî çàêîíîäàòåëÿò å òðÿáâàëî
äà óðåäè âúïðîñà ìíîãî ïî-ÿñíî è íàâðåìå, à
âïîñëåäñòâèe ÌÎÑÂ å òðÿáâàëî äà íå áåçäåéñòâà,
äà ïîäëîæè Çàïîâåäòà çà îáÿâÿâàíå íà ïàðêà íà
îáñúæäàíå, äà ïðèåìå ïëàí çà óïðàâëåíèåòî ìó,
äà ïóáëèêóâà êàðòîâ ìàòåðèàë è äà äàäå ïî-ÿñíî
óêàçàíèÿ íà ôèðìàòà êàêâî ñëåäâà äà èçâúðøè òÿ.
Òåçè ïðîïóñêè ñà äîâåëè äî àäìèíèñòðàòèâíè
íåóðåäèöè è âïîñëåäñòâèå äî ñúäåáíè ñïîðîâå,
êîèòî ïîðàæäàò äîñòàòú÷íî ìíîãî íåãàòèâíè
ïîñëåäñòâèÿ: çà ôèðìàòà è çà áúäåùèòå
ñîáñòâåíèöè - ôèíàíñîâè çàãóáè, çà ñîáñòâå-
íèöèòå íà çåìè è ïî÷èâàùèòå - íåñèãóðíîñò, çà
àäìèíèñòðàöèÿòà è çà ñúäà - ðàáîòà. À â ñúùîòî
âðåìå ñåëèùåòî âå÷å å ïî÷òè ïîñòðî-åíî è ìîæå
äà ñå íàëîæè ñúáàðÿíåòî ìó.
Deja vu
Çàêîíúò çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå ñúùî íå
ïðåäâèæäà øèðîêî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå íà
òåðèòîðèèòå, êîèòî òðÿáâà äà ïîïàäíàò â
ìðåæàòà “Íàòóðà 2000”, ìàêàð ÷å òîâà å áèë åäèí
îò ìîòèâèòå ïðåç ì. þëè 2002 ã. ïðåçèäåíòúò äà
ãî âúðíå çà íîâî îáñúæäàíå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.
Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÌÎÑÂ ñúùî íå
ïðåäîñòàâÿ íèêàêâà èíôîðìàöèÿ çà ïðîâåäåíèòå
êîíñóëòàöèè ñ îáùåñòâåíîñòòà, íèòî çà
ïîñòúïèëèòå âúçðàæåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ ñå ïîäàâà
ãëàâíî íà ïðåñêîíôåðåíöèè è â íåÿñíà ôîðìà. Êàòî
ðåçóëòàò îò òîâà, ñîáñòâåíèöèòå îòíîâî ñà çëå
îñâåäîìåíè çà òîâà, êàêâî ùå ñå ñëó÷è ñúñ çåìèòå
èì, à ãîëÿìà ÷àñò îò òåðèòîðèèòå îñòàâàò ñúñ
íåÿñåí ñòàòóò.

11 Ïðåäâàðèòåëíèòå äîãîâîðè áÿõà ïðåäîñòàâåíè îò “Êðàø 2000” íà ïðåñêîíôåðåíöèÿ â ÁÒÀ, ïðîâåäåíà íà 17.11.2006 ã.
12 Çàïîâåäòà íà ÌÎÑÂ, ïðîòîêîëèòå è çàïîâåäòà çà ñïèðàíå íà ñòðîåæà íè áÿõà ïðåäîñòàâåíè ñëåä çàÿâëåíèå äî ÐÈÎÑÂ - Áóðãàñ.
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Ïðîçðà÷íîñò íà óïðàâëåíèåòî ïðåç ìîíèòîðèòå
Ëþáîìèð Éîðäàíîâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ â Ìîíòàíà
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Ñïåöèàëèñòèòå ïî  êðèçèñíè ñèòóàöèè òâúðäÿò,
÷å àêî èìà ïðîáëåì, òîé òðÿáâà äà ïî÷íå äà ñå
ðåøàâà îò íàé-òðóäíîòî ìÿñòî. Òîâà äàâà ïîãëåä
êúì ñúùèíàòà íà ïðîáëåìà è îñíîâíèòå ìó
èçìåðåíèÿ. Ìîæå áè çàòîâà ïðîåêòúò íà ÏÄÈ çà
åëåêòðîíåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñòàðòèðà îò
Ìîíòàíà1. Íå ÷å â ñåâåðîçàïàäíèÿ ðåãèîí
äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ñòðóêòóðè íå çíàÿò ùî
å óåá ñòðàíèöà èëè ïúê ñà ñïóñíàëè ïëúòíè çàâåñà
ïðåä îïèòèòå íà ãðàæäàíè è ìåäèè äà ïîãëåäíàò
êúì äåéíîñòòà èì ïðåç ìîíèòîðèòå íà
êîìïþòðèòå. Íî â òîçè òðèúãúëíèê îò
ñòðàíàòà, êîéòî îãëàâÿâà êëàñàöèèòå ïî áåäíîñò
è ïðåêëîííà âúçðàñò íà  íàñåëåíèåòî, îïðåäåëåíî
Èíòåðíåò íå å ñðåä îñíîâíèòå ïðèäîáèâêè è
ïîòðåáíîñòè íà õîðàòà. Òîâà âåðîÿòíî çàëîæè
èçâåñòíà äîçà ñêåïòèöèçúì â íà÷àëîòî íà
ðàáîòíàòà ñðåùà ïî ïðîåêòà “Óâåëè÷àâàíå
ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà óïðàâëåíèåòî
÷ðåç åëåêòðîíåí äîñòúï íî èíôîðìàöèÿ”. Íî
ôàêòúò, ÷å â çàñåäàòåëíà çàëà íà Îáëàñòíàòà
óïðàâà ñå ñúáðàõà áëèçî 30 åêñïåðòè ïî
èíôîðìàöèîííî è àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå
íà ãðàæäàíè, ñåêðåòàðè íà îáùèíè, ñëóæèòåëè çà
âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà è æóðíàëèñòè îò
îáëàñòèòå Âðàöà, Ìîíòàíà è Âèäèí, êîèòî
àêòèâíî ñå âêëþ÷èõà â äèñêóñèÿòà, ïîêàçà, ÷å
òåìàòà ïðåäèçâèêâà ñåðèîçåí èíòåðåñ è ïîðàæäà
íàäåæäè çà îòâàðÿíå íà íîâ, áúðç è ñèãóðåí ïúò
äî íåîáõîäèìàòà íà îáùåñòâîòî èíôîðìàöèÿ.
“Íàäÿâàìå ñå äà  ïðèäîáèåì ÿñíà êàðòèíà ïî
îòíîøåíèå íà ïðîáëåìèòå, êîèòî âúçíèêâàò â
òàçè îáëàñò, çà äà íàìåðèì íà÷èíè çà ðåøàâàíåòî
èì!”, çàÿâè â íà÷àëîòî íà ñðåùàòà èçïúëíè-
òåëíèÿò äèðåêòîð íà ÏÄÈ ä-ð Ãåðãàíà Æóëåâà.
Òÿ ïðåäñòàâè ïðåä ó÷àñòíèöèòå ïðîåêòà, êîéòî
öåëè ÷ðåç èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèîííèòå è
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè äà ïîäîáðè
ïðàêòèêèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ  è
çàïîçíà ó÷àñòíèöèòå â ïúðâàòà îò ïëàíèðàíèòå
øåñò ñðåùè â ñòðàíàòà ñ ðåçóëòàòèòå îò
íàïðàâåíîòî ïðîó÷âàíå íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöèòå íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â
Áúëãàðèÿ.2 Ñïîðåä èçñëåäâàíåòî áëèçî 80 íà ñòî îò
èíñòèòóöèèòå â ñòðàíàòà íè èìàò åëåêòðîííè

ñòðàíèöè, íî òå ñå ïîääúðæàò íåðåäîâíî, à
èíôîðìàöèÿòà íà òÿõ ÷åñòî å îñòàðÿëà è
íåïúëíà. Äúðæàâíèòå, îáëàñòíè è îáùèíñêè
ñëóæáè ñå èçêóøàâàò äà ïóáëèêóâàò ïîâå÷å
ðåêëàìà çà ñåáå ñè, îòêîëêîòî íåîáõîäèìè íà
ãðàæäàíèòå è ìåäèèòå ñâåäåíèÿ. Íÿìà óñòàíîâåí
ðåä çà ïðèåìàíå íà çàÿâëåíèÿ ïî åëåêòðîíåí ïúò
è åäâà 8% îò èíñòèòóöèèòå ïðèåìàò çàÿâëåíèÿ
ïî Èíòåðíåò. Òîâà áÿõà ÷àñò îò ïðåäñòàâåíèòå
êîíñòàòàöèè.

Ñëóæèòåëèòå îò îáùèíñêèòå è îáëàñòíèòå
àäìèíèñòðàöèè ïúê îáÿñíèõà, ÷å ëèïñàòà â
Èíòåðíåò íà èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòàòà èì íå å
ïîðàäè ëèïñà íà æåëàíèå çà îòâîðåíîñò êúì
îáùåñòâîòî, à ïî-ñêîðî ïîðàäè âå÷íèÿ áúëãàðñêè
äåôèöèò -  íà ïàðè è ïðàâèëà. Â áþäæåòèòå èì
íÿìà ôèíàíñè êàêòî çà ïîääúðæàíå íà óåá
ñòðàíèöèòå, òàêà è çà çàïëàòàòà íà ùàòíè
ñëóæèòåëè, êîèòî äà ïúëíÿò ñàéòîâåòå. À
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðîèçâåæäàò åæåäíåâíî
ìåñòíèòå óïðàâè, å îãðîìíà. È çàñåãà Èíòåðíåò
äàííèòå ñå ïîäãîòâÿò ïî÷òè ñàìîäåéíî -  îò PR-
èòå, êîèòî ñè èìàò äîñòàòú÷íî äðóãè çàäà÷è -
íàé-âå÷å äà ðèñóâàò â ðîçîâî ñëóæáèòå è
íà÷àëíèöèòå ñè, òàêà ÷å åëåêòðîííàòà
èíôîðìàöèÿ èì èäâà â ïîâå÷å. Íàåòèòå íà ìåñòà
ôèðìè çà ïîääúðæàíå íà ñàéòîâåòå ïúê ïîäíàñÿò
ïîäàäåíèòå èì ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòè êàêòî ñå
ðåæå ñèðåíå â ãàñòðîíîì - íà îêî è ñïîðåä
íàñòðîåíèåòî â ìîìåíòà. Çàòîâà  îáùèíñêèòå è
îáëàñòíèòå åêñïåðòè ïðåäëîæèõà ÿñíè è
êîíêðåòíè íåùà. Êàòî íàïðèìåð äà ñå çàïèøå â
ÇÄÎÈ, ÷å âñÿêà ìåñòíà óïðàâà òðÿáâà äà èìà
ñëóæèòåë çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñúùî òàêà
ñèñòåìàòà çà ïîëó÷àâàíå, îáðàáîòâàíå è
ñúçäàâàíå íà äîêóìåíòè äà ñå ñâúðæå ñ Èíòåðíåò,
çà äà âëèçà áúðçî è áåçïðåïÿòñòâåíî
ïîäãîòâÿíàòà èíôîðìàöèÿ â åëåêòðîííèòå
ñòðàíèöè. Ñ óãîâîðêàòà, ÷å å íåîáõîäèìî âñå ïàê
èçâåñòíî ñîðòèðàíå íà äîêóìåíòèòå, òàêà ÷å äà
íå ñå çàòëà÷âàò ñàéòîâåòå ñ  íåçíà÷èòåëíè çà
îáùåñòâåíîñòòà âúòðåøíè àäìèíèñòðàòèâíè
àêòîâå. Àäìèíèñòðàòîðè, æóðíàëèñòè è þðèñòè
ñå îáåäèíèõà îêîëî âèæäàíèÿòà êàêâî òðÿáâà äà

1 Ïðîåêòúò å ïîäêðåïåí îò Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ): http://www.aip-bg.org/pdf/predstaviane_efoia.pdf
2 Ïúðâîíà÷àëíèòå ðåçóëòàòè îò ïðîó÷âàíåòî ìîæåòå äà íàìåðèòå íà àäðåñ: http://www.aip-bg.org/pdf/results06_07.pdf

http://www.aip-bg.org/pdf/predstaviane_efoia.pdf
http://www.aip-bg.org/pdf/results06_07.pdf
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èìà íà åëåêòðîííèòå ñòðàíèöè íà èíñòèòó-
öèèòå:  èíôîðìàöèÿ çà âúçíàãðàæäåíèÿòà íà
îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè, ïðîåêòèòå çà
íîðìàòèâíè àêòîâå, ïðîåêòèòå è ãëàñóâàíèòå
âå÷å îáùèíñêè áþäæåòè, èíôîðìàöèÿ ïî òåìè è
ïðîåêòè, ïîäëåæàùè íà îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ,
îò÷åòèòå çà äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå,
äîêëàäèòå îò ïðîâåðêè, èíñïåêöèè, ðåâèçèè,
èìîòíèòå äåêëàðàöèè. Ìàêàð è ïîäíåñåíî â
àðìåéñêèÿ ñòèë íà åäèíîíà÷àëèåòî, èíòåðåñ
ïðåäèçâèêà è ïðåäëîæåíèåòî, çà óëåñíåíèå íà
ãðàæäàíèòå, ïðîöåäóðèòå è ìîäåëúò íà
ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ íà óåá ñòðàíèöèòå
äà áúäå óåäíàêâåí, êàòî ñå çàïî÷íå äîðè ñ èìåíàòà
íà äîìåéíèòå íà îáùèíè è îáëàñòè. Òàêà õîðàòà
ùå ñå îðèåíòèðàò ïî-áúðçî è ëåñíî, êàêòî
íàïðèìåð ïðè âëèçàíå â ÎÌV áåíçèíîñòàíöèÿ,
íåçàâèñèìî â êîé ãðàä èëè äúðæàâà. Ñúãëàñèå áå
ïîñòèãíàòî è ïî îùå åäíà òåìà - ÷å ïðîçðà÷íîñò,
âêëþ÷èòåëíî è åëåêòðîííà, å íåîáõîäèìà è çà
ðåçóëòàòèòå îò êîíêóðñèòå çà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè, òàêà êàêòî ïóáëè÷íè ñà è îáÿâèòå,
ïðåäñòàâÿùè óñëîâèÿòà çà òÿõ. Îáùî îáà÷å áå è
ìíåíèåòî, ÷å çàñåãà çà òîâà íÿìà íèòî
ïîëèòè÷åñêà, íèòî çàêîíîäàòåëíà âîëÿ, êîåòî
ñúçäàâà óñëîâèÿ  çà êîðóïöèîííè ñõåìè è ïî÷âà çà
îáùåñòâåíè ïîäîçðåíèÿ è íåäîâîëñòâî.

“Îáùèíñêèòå è îáëàñòíèòå óïðàâè îáñëóæâàò
ãðàæäàíèòå è âñè÷êî, êîåòî ïðàâÿò, òðÿáâà äà
áúäå îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Òîâà ùå áúäå íàé-
äîáðèÿ PR çà âñÿêà ìåñòíà óïðàâà, à è ùå ñïåñòè
íà ñëóæèòåëèòå ìíîãî âðåìå è íåðâè çà
îáñëóæâàíå íà ãðàæäàíèòå, êîèòî âå÷å ñàìî ñ åäíî
íàòèñêàíå íà áóòîíà ùå ïîëó÷àâàò íóæíèòå èì
ñâåäåíèÿ!” äåêëàðèðàõà îáùèíàðèòå. Çà äà ñòàíå
òîâà îáà÷å, ñåãàøíèÿò çàêîí çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå äîïúëíåí è ðàçøèðåí
ïî ïîäîáèå íà åâðîïåéñêèòå ñè ñúáðàòÿ. Íî çàñåãà
ðîäíèòå äåïóòàòè êàòî ÷å ëè ñå îïèòâàò äà ãî
ðåìîíòèðàò, òàêà ÷å äà çàòðóäíÿò äîñòúïà îùå
ïîâå÷å. È â êðàÿ íà êðàèùàòà, çà äà èìà
åëåêòðîííà ïðîçðà÷íîñò íà óïðàâëåíèåòî, ùå
òðÿáâàò è êîìïþòðè - íå ñàìî çà ìèíèñòåð-
ñòâàòà, à è çà ìàëêèòå îáùèíè, è çà ðåäîâèòå
ãðàæäàíè.
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Ñðåùàòà â Ìîíòàíà ñúáðà áëèçî 30 åêñïåðòè ïî èíôîðìàöèîííî è àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå íà
ãðàæäàíè, ñåêðåòàðè íà îáùèíè, ñëóæèòåëè çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà è æóðíàëèñòè îò

îáëàñòèòå Âðàöà, Ìîíòàíà è Âèäèí
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Ñàìî íåðàáîòåùàòà àäìèíèñòðàöèÿ èìà êàêâî äà êðèå
Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

íà ñòð. 14

Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà å äà
îòêàæå ïîèñêàíà îò “Äðîì” èíôîðìàöèÿ, â
ïîñëåäñòâèå îðãàíèçàöèÿòà óñïÿâà äà ïîëó÷è
äîñòúï. Ðàäîñëàâ Êóçìàíîâ îòáåëÿçà, ÷å
ïóáëèêóâàíåòî íà âñè÷êè ðåøåíèÿ íà îáùèíñêèÿ
ñúâåò è íà êìåòà å îò èçêëþ÷èòåëíà ïîëçà çà
ðàáîòàòà íà îðãàíèçàöèÿòà.
Ëèïñàòà íà åëåêòðîííè áàçè äàííè â
èíñòèòóöèèòå çàòðóäíÿâà ðàáîòàòà íà
ñäðóæåíèå “Äîñòîåí æèâîò”, êàçà Àíåëèÿ Ãåøåâà.
Îðãàíèçàöèÿòà çàùèòàâà ïðàâàòà íà ãðàæäàíè
â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå è èìà íóæäà îò
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà èçãîòâÿíåòî íà àíàëèçè
íà ñèòóàöèÿòà â îáëàñòòà. “Ïðåäè âñè÷êî èìàìå
ïðîáëåì ñ ôèçè÷åñêèÿ äîñòúï äî ñãðàäèòå íà

Íà 22 ìàðò 2007 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå ñðåùà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåäèè â ãðàä
Âèäèí íà òåìà “Çàñòúïíè÷åñòâî çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”.
Â ðàáîòíàòà ñðåùà âçåõà ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëè îò ñäðóæåíèÿòà “Äîâåðèå”,
“Äîñòîåí æèâîò”, “Îðãàíèçàöèÿ Äðîì”, îò
ðåãèîíàëíî äðóæåñòâî “Ñúþç íà áúëãàðñêèòå
æóðíàëèñòè”, Ñäðóæåíèå íà òúðãîâöèòå íà
Îáùèíñêè ïàçàð “Âèäèí”, îò Âèäèíñêîòî
äðóæåñòâî çà çàêðèëà íà æèâîòíèòå.
Ó÷àñòíèöèòå èìàõà âúçìîæíîñò äà ñå çàïîçíàÿò
ñúñ ñòàíäàðòèòå, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ñ øèðîêàòà çàñòúïíè÷åñêà
êàìïàíèÿ, êîÿòî ÏÄÈ ïðîâåæäà îò äåñåò ãîäèíè
íàñàì çà ïîïóëÿðèçèðàíåòî è çàùèòàòà íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Êèðèë
Òåðçèéñêè îò ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ ïðåäñòàâè
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
êàêòî è ïðèìåðè îò ïðàêòèêàòà íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ïîòúðñèëè
ïðàâíà ïîìîù îò ÏÄÈ â òúðñåíåòî íà
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, èëè â
ñëó÷àè íà îòêàçàí äîñòúï äî òàêàâà èíôîðìàöèÿ.
Áå ïðåäñòàâåíà è ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, ñâúðçàíà
ñ äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, âîäåíè îò ÍÏÎ.
Â äèñêóñèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïðîáëåìèòå, êîèòî
ÍÏÎ-òàòà ñðåùàò ïðè òúðñåíåòî íà
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè,
ñòàíà ÿñíî, ÷å îò ÇÄÎÈ ñå ïðèòåñíÿâà ñàìî
íåðàáîòåùàòà àäìèíèñòðàöèÿ - ñàìî òÿ èìà
êàêâî äà êðèå îò îáùåñòâåíîñòòà.
Ïðåäñåäàòåëêàòà íà Âèäèíñêîòî äðóæåñòâî çà
çàêðèëà íà æèâîòíèòå, Ëþáîâ Ãóñåâà, êîÿòî èìà
íÿêîëêî äåëà ñðåùó êìåòà íà Âèäèí çà îòêàçàíà
èíôîðìàöèÿ, îòáåëÿçà íåîáõîäèìîñòòà îò
ñúçäàâàíåòî íà âúçìîæíîñò çà àäìèíèñòðàòèâíî
îáæàëâàíå íà îòêàçèòå, êàêòî è çà íàëàãàíå íà
ãëîáè è íàêàçàíèÿ. Íàïðèìåð òîâà áè ìîãëî äà
ñòàâà ïðåä îáëàñòíèÿ óïðàâèòåë. Ãóñåâà
ïðåäëîæè äà ñå âúâåäàò ïî-âèñîêè ãëîáè çà
íåïðàâîìåðåí îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è çà
íåèçïúëíåíèå íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Òÿ
ïîä÷åðòà, ÷å çà äà èìà åôåêò îò íàëîæåíèòå
ãëîáè, òå òðÿáâà äà ñà ïåðñîíàëíè.
Ðàäîñëàâ Êóçìàíîâ îò ñäðóæåíèå “Îðãàíèçàöèÿ
Äðîì” ñïîäåëè, ÷å íåãîâàòà îðãàíèçàöèÿ íÿìà
ïðîáëåìè â òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
ìåñòíèòå èíñòèòóöèè. Âúïðåêè ÷å ÷åñòî
ïúðâàòà ðåàêöèÿ íà ðåãèîíàëíèÿ èíñïåêòîðàò íà

èíñòèòóöèèòå. Íî äîðè è ñëóæèòåë äà èçëåçå
íàâúí, ÷åñòî ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè íÿìàò
áàçè äàííè èëè ñëóæèòåëÿò å íåêîìïåòåíòåí äà
ïðåäîñòàâè òúðñåíàòà îò íàñ èíôîðìàöèÿ”,
äîáàâè Ãåøåâà. Ïðîáëåì, ñ êîéòî “Äîñòîåí æèâîò”
ñå ñáëúñêâà âå÷å òðåòà ãîäèíà, å  ïîëó÷àâàíåòî
íà ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿòà îò ÒÅËÊ -
Âèäèí. Çà áðîÿ íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ è
ðàçïðåäåëåíèÿ ïî ðàçëè÷íè ïðèçíàöè îò
ðåãèîíàëíîòî çâåíî ïðåïðàùàò êúì ÍÎÈ, ÷èèòî
äàííè îáà÷å ñà îáùè è ñúáèðàíè ïî êðèòåðèè,
êîèòî íå äàâàò òî÷íà ñòàòèñòèêà, íà áàçàòà
íà êîÿòî äà ñå èçãîòâè Ñòðàòåãèÿ çà çàåòîñò íà
õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ íàïðèìåð.
Ïëàìåí Äèìèòðîâ îò Ñäðóæåíèåòî íà
òúðãîâöèòå íà Îáùèíñêè ïàçàð “Âèäèí” ïðåäëîæè
ñúçäàâàíåòî íà óåá ñòðàíèöà, íà êîÿòî äà ñå
ïóáëèêóâà íàé-÷åñòî òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ îò
ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî è áðîÿ íà
ïîëó÷åíèòå çàÿâëåíèÿ, áðîÿ íà óäîâëåòâîðåíèòå
èñêàíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è íà îòêàçèòå.
Îò ÏÄÈ ïðèïîìíèõà, ÷å ïîâå÷åòî çàêîíè çà
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Íà 25 ìàðò 2007 ã.
ñå íàâúðøèõà 50
ãîäèíè îò ïîäïèñ-
âàíåòî íà Ðèì-
ñêèòå äîãîâîðè,
ñúçäàâàùè Åâðî-
ïåéñêà èêîíî-
ìè÷åñêà îáùíîñò
è Åâðîïåéñêà
îáùíîñò çà
àòîìíà åíåðãèÿ.

Ïðåç òåçè ãîäèíè
ñå èçãðàäè è

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) äàâàò
âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî äà
êîíòðîëèðà îâëàñòåíèòå ëèöà â ïðîöåñà íà
âçèìàíå íà óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ, êàêòî è äà
äîïðèíàñÿò çà òÿõíîòî åôåêòèâíî è åôèêàñíî
èçïúëíåíèå.
×ëåí 255 íà Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì (ïðèåò ïðåç
1997 ã. è âëÿçúë â ñèëà ïðåç 1999 ã.), âúâåäåí ñ
Ðåãëàìåíò 1049/2001, äàâà ïðàâî íà ãðàæäàíèòå
íà ÅÑ è íà âñè÷êè þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà ñ
ðåãèñòðèðàí îôèñ â íÿêîÿ îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè
íà äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà.  Äîñòúïúò äî
äîêóìåíòè å îñíîâíî èçèñêâàíå êúì ìîäåðíîòî
óïðàâëåíèå, êîåòî óëåñíÿâà äåìîêðàòè÷íîòî
ó÷àñòèå, äåáàòà ñ ãðàæäàíèòå è  ïðåäïàçâà îò
çëîóïîòðåáè, ïîãðåøíî óïðàâëåíèå è  êîðóïöèÿ.
Îòêðèòîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà ïðè ïðîöåñà íà

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ÅÑ
Ðàëèöà Êàöàðñêà, ÏÄÈ

îò ñòð. 13

åëåêòðîíåí äîñòúï ñúçäàâàò çàäúëæåíèå çà
èíñòèòóöèèòå äà ïóáëèêóâàò îíëàéí èíôîð-
ìàöèÿòà, êîÿòî å ïîèñêàíà ïîâå÷å îò âåäíúæ. Óåá
ñàéòúò äà ïðåäñòàâëÿâà êàðòà íà Áúëãàðèÿ è äà
ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ ïî ðåãèîíè - ïî òîçè íà÷èí
ùå áúäå ìíîãî ëåñíî äà ñå íîìèíèðàò è
èíñòèòóöèèòå çà Äåíÿ íà ïðàâîòî äà çíàì.
Íà ñðåùàòà âúâ Âèäèí ó÷àñòíèöèòå èçðàçèõà
òðåâîãàòà ñè îò ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè â ÇÄÎÈ,
âúâ âðúçêà ñ âúâåæäàíåòî íà Äèðåêòèâà 2003/98/
ÅÑ çà ïîâòîðíî èçïîëçâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâåíèÿ ñåêòîð.
Ñïîðåä ã-æà Àíòîàíåòà Åâäîêèíîâà, äèðåêòîð íà
ó÷èëèùå âúâ Âèäèí, “îñíîâåí ïðîáëåì â Áúëãàðèÿ
ñà íåðàáîòåùèòå çàêîíè. Ñ ïðîåêòà çà èçìåíåíèå
íà ÇÄÎÈ ñå ïðàâè îïèò äà ñå óñëîæíè
òúëêóâàíåòî íà åäèí ðàáîòåù çàêîí, òúé êàòî
êîëêîòî ïî-ïîäðîáåí å çàêîíúò, òîëêîâà ïîâå÷å
êàçóñè ùå èìà - òîé íå ìîæå äà îïèøå âñè÷êè
âúçìîæíè ñëó÷àè. Òàêà çàêîíúò ñòàâà ìíîãî
ñëîæåí çà ïðèëàãàíå. Â çàêîíà ïî-ñêîðî òðÿáâà äà
áúäå óêàçàíî êàêâà èíôîðìàöèÿ íå áèâà äà ñå
ïðåäîñòàâÿ. Îòòàì íàòàòúê, âñÿêà äðóãà
èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå äîñòúïíà.” Ã-æà
Åâäîêèíîâà çàñòàíà çàä ñòàíîâèùåòî íà ÏÄÈ âúâ
âðúçêà ñ ïðåäëîæåíèÿòà çà èçìåíåíèå.

Ïîçèöèÿòà íà ÏÄÈ ïîäêðåïè è Ðàäîñëàâ Êóçìàíîâ
îò Îðãàíèçàöèÿ “Äðîì”: “Íèå ñìå åäíà îò
ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ñìå äàâàëè
èäåè, ñâúðçàíè ñúñ ÇÄÎÈ, è ñìÿòàìå, ÷å òîâà å
åäèí ðàáîòåù çàêîí. Èñêàìå ÇÄÎÈ äà îñòàíå
òàêúâ, êàêúâòî å”, ïîä÷åðòà òîé. Ã-í Âàíêî
Èâàíîâ îò Ðåãèîíàëíîòî äðóæåñòâî íà Ñúþçà íà
áúëãàðñêèòå æóðíàëèñòè ñúùî ïîäêðåïè
ñòàíîâèùåòî íà ÏÄÈ.
Ðàáîòíàòà ñðåùà âúâ Âèäèí ñå  îðãàíèçèðà â
ðàìêèòå íà ïðîåêò “Óâåëè÷àâàíå êàïàöèòåòà íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå  îðãàíèçàöèè ïðè òúðñåíå
íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, ôèíàíñèðàí ïî
ïðîãðàìà PHARE 2004 - êîìïîíåíò Ðàçâèòèå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Â ðàìêèòå íà ïðîåêòà
ùå áúäàò îðãàíèçèðàíè øåñò ñðåùè ñ ÍÏÎ-òà â
ñòðàíàòà, ñ öåë äà óâåëè÷àò çíàíèÿòà è
âúçìîæíîñòèòå çà èçïîëçâàíåòî íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è çàñòúïíè-
÷åñòâî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Ïðåäñòîÿò
ïîäîáíè ñðåùè â Ðàçãðàä, Âàðíà, Âåëèêî  Òúðíîâî,
Áóðãàñ, Ïëîâäèâ. Â êðàÿ íà èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòà ÏÄÈ ùå îðãàíèçèðà íàöèîíàëíà êðúãëà
ìàñà çà ïðåäñòàâÿíå íà îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè
îò ïðîâåäåíèòå 6 äèñêóñèè â ñòðàíàòà, êàêòî è
íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è îïèò â
îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.

Åâðîïåéñêàòà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî
îáåäèíÿâà àäìèíèñòðàöèÿòà íà èíñòèòóöèèòå
íà Îáùíîñòòà è ïóáëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè íà
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Ñòàíäàðòèòå çà ðàáîòà
ñ èíôîðìàöèÿ ñà êëþ÷îâ ïðîáëåì çà Åâðîïåéñêàòà
ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ. Çàêîíèòå çà äîñòúï äî
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ðåçóëòàò îò íÿêîëêî çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ,
ïîäàäåíè îò BilgiEdinmeHakki.Org íà 03.08.2005 ã.,
29.06.2005 ã., 16.02.2006 ã. è 21.02.2007 ã. Äî ìîìåíòà
Ñúâåòúò èëè íå ïóáëèêóâàøå ðåøåíèÿòà, èëè
îòêàçâàøå äîñòúï äî òÿõ.  Íà 9 ìàðò Ñúâåòúò
ïóáëèêóâà 28 îò 69 ñáîðíèêà ñ 641 ðåøåíèÿ çà
ïåðèîäà 07.06.2004 - 15.06.2005. Íà 12 ìàðò ùå ñà
äîñòúïíè çà îáùåñòâåíîñòòà è îñòàíàëèòå 41
ñáîðíèêà ñ  ðåøåíèÿ, êîèòî Ñúâåòúò å âçåë îò
15.06.2005. äî 26.02.2007 ã.

Íà 19 àïðèë 2007 ã.  â Áðþêñåë ôîíäàöèÿ “Õàéíðèõ
Áîåë”, Ñëóæáàòà çà åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà
äåéíîñò, Statewatch è Ìåæäóíàðîäíàòà ôåäåðàöèÿ
íà æóðíàëèñòèòå  îðãàíèçèðàò ñåìèíàð “Òðÿáâà
ëè äà èìà Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â
ÅÑ?”.

Íîâèíè

âçèìàíå íà ðåøåíèÿ óêðåïâà ãðàæäàíñêîòî è
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî è çàñèëâà äîâåðèåòî
íà ãðàæäàíèòå ñïðÿìî äåéñòâèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êàê èíñòèòóöèèòå ïðèëàãàò èëè ïîäîáðÿâàò
ñâîèòå ñîáñòâåíè ïðàâèëà çà äîñòúï äî
äîêóìåíòè å íàèñòèíà âàæåí òåñò çà òÿõíîòî
ðåàëíî æåëàíèå äà ñå ðåôîðìèðàò, äà äîñòèãíàò
äî ãðàæäàíèòå è äà ãè âêëþ÷àò â óïðàâëåíèåòî.

Òîâà å îñîáåíî âàæíî, òúé êàòî ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ñå íàáëþäàâà îòäàëå÷àâàíå îò
åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà - ó÷àñòèåòî â åâðîïåé-
ñêèòå èçáîðè å ïîä 50%. Ò.íàð. “äåìîêðàòè÷åí
äåôèöèò” å íå ñàìî âúïðîñ íà èíñòèòóöèîíàëíà
ðåôîðìà è çàñèëâàíå âëàñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò, íî ñúùî òàêà å ñâúðçàí ñ
“èíôîðìàöèîííèÿ äåôèöèò”. Ïðîó÷âàíèÿòà íà
Åâðîáàðîìåòúð ïîêàçâàò íåäîñòàòú÷íà
èíôîðìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå è òÿõíîòî
æåëàíèå äà ïîëó÷àâàò ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäïðèå íÿêîëêî
èíèöèàòèâè ñ öåë “äà ñâúðæå ÅÑ ñ ãðàæäàíèòå”.
Íàñêîðî çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿò íà Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ  Ñèéì Êàëàñ îïîâåñòè
Åâðîïåéñêà èíèöèàòèâà çà ïðîçðà÷íîñò.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èçãîòâè “Ïëàí Ä” è Áÿëà
êíèãà îòíîñíî Åâðîïåéñêàòà êîìóíèêàöèîííà
ïîëèòèêà1 -  è äâåòå ñ öåë äà ñúçäàäàò è ñëåäâàò
ìåõàíèçìè çà çàäúëáî÷àâàíå íà äèàëîãà ìåæäó
Ñúþçà è ãðàæäàíèòå è ñòèìóëèðàùè ãðàæäàíñêèÿ
äåáàò çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ìàðãîò Âàëñòðüîì,
çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë íà ÅÊ, îòãîâàðÿù çà
âðúçêèòå ñ èíñòèòóöèèòå è êîìóíèêàöèîííàòà
ñòðàòåãèÿ, ïðåäëîæè ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ äà
áúäå âêëþ÷åíî â Áåðëèíñêàòà äåêëàðàöèÿ ïî ñëó÷àé
50-ãîäèøíèíàòà îò Ðèìñêèòå äîãîâîðè.2

Âñè÷êî òîâà ïðàâè íåîáõîäèìî äà ñå ïðîñëåäè
çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà äà ñå
ðàçáåðå äî êàêâà ñòåïåí òå ñå ïðèäúðæàò êúì
ïðèíöèïèòå íà ìåæäóíàðîäíîïðàâíàòà óðåäáà,
êàê ñå óïðàâëÿâà èíôîðìàöèÿòà è êàêúâ äîñòúï
èìàò äî íåÿ ãðàæäàíèòå îò 27 äúðæàâè. Îñíîâåí
ïðèíöèï, êîéòî ñòîè çàä ïîâå÷åòî çàêîíè â òàçè
îáëàñò, å òîçè, ÷å òåæåñòòà íà äîêàçâàíå ïàäà
âúðõó îðãàíà, îò êîéòî ñå èñêà äàäåíà
èíôîðìàöèÿ, à íå âúðõó ëèöåòî, êîåòî ÿ èñêà.
Òúðñåùèÿò èíôîðìàöèÿ íå òðÿáâà äà äàâà
îáÿñíåíèå çà ñâîåòî èñêàíå, íî àêî èíôîðìàöèÿòà
íå å ðàçêðèòà, îðãàíúò å äëúæåí äà èçëîæè
ïðè÷èíàòà çà òîâà.

îò ñòð. 14

íà ñòð. 16
1 http://ec.europa.eu/communication_white_paper/index_en.htm
2 http://infocenter.bnt.bg/content/view/full/1469 - Áåðëèíñêà äåêëàðàöèÿ.

Ñâåòîâíàòà áàíêà ðàçðàáîòâà áàçà äàííè ïî
ñòðàíè íà çàêîíèòå çà äîñ-òúï. Äî 1 ìåñåö ùå
áúäå ïóñíàòà îíëàéí íîâà áàçà äàííè, îáîáùàâàùà
íàöèî-íàëíèòå çàêîíè, ñâúðçàíè ñ  ðàçêðè-âàíå íà
ïðèõîäèòå, êîíôëèêòà íà èíòåðåñè, ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ è ðàçïîðåäáèòå çà èìóíèòåò. Áàçàòà
äàííè â ìîìåíòà ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ çà 78
ïðåäèìíî ðàçâèâàùè ñå äúðæàâè. Ñïîðåä
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî å ïðåäîñòàâåíà îò
áàíêîâèòå ñëóæèòåëè, ñà ðàçðàáîòåíè “äîáðè
ïðàêòèêè” çà ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå. Çà ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ: http://freedominfo.org

BilgiEdinmeHakki.Org ñúîáùè, ÷å Ñúâåòúò çà
îöåíêà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ â Òóðöèÿ
çàïî÷âà äî ïóáëèêóâà ñâîèòå ðåøåíèÿ. Òîâà å

http://ec.europa.eu/communication_white_paper/index_en.htm
http://infocenter.bnt.bg/content/view/full/1469
http://freedominfo.org
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.
Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà, Äàðè-
íà Ïàëîâà, Äèàíà Áàí÷åâà, Êàòåðèíà Êîöåâà,
Êèðèë Òåðçèéñêè, Íèêîëàé Í. Íèíîâ, Íèêîëàé
Ìàðåêîâ,  Ðàëèöà Êàöàðñêà, Ôàíè Äàâèäîâà
Îôîðìëåíèå Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ïîëøà ñòèãíàõà äî
ñïîðàçóìåíèå çà ðàçìÿíà íà êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ. Öåëòà å äà ñå îñèãóðè çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, ðàçìåíÿíà ìåæäó
äâåòå ñòðàíè è òåõíè òúðãîâñêè è èíäóñòðèàëíè
îðãàíèçàöèè. Èçâúí ñïîðàçóìåíèåòî å áèîëîãè÷íà,
ÿäðåíà è õèìè÷åñêà èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà ñå äî
îðúæèÿ çà ìàñîâî óíèùîæàâàíå. Òåêñòúò íà
ñïîðàçóìåíèåòî ñå íàìèðà íà àäðåñ:
http://www.statewatch.org/news/2007/mar/uk-
poland-class-info-agreement.pdf
ÅÑ èçãîòâè ïðîåêòîïðåäëîæåíèå çà
Ðåçîëþöèÿ îòíîñíî ðàçìÿíà íà èíôîðìàöèÿ
ïðè åêñïóëñèðàíåòî íà ãðàæäàíè íà òðåòè
ñòðàíè, ÷èåòî ïîâåäåíèå ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíà
çàïëàõà çà îáùåñòâåíèÿ ðåä è äåìîêðàòè÷íèòå
öåííîñòè â äúðæàâèòå-÷ëåíêè.
http://www.statewatch.org/news/2007/feb/eu-
radicals-resolution-5824-07.pdf
Ïðåîñìèñëÿíå íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ
Íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ îò Âåëèêîáðè-
òàíèÿ “Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”
ñúîáùè, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî å îáÿâèëî ïî-íàòà-
òúøíè êîíñóëòàöèè îòíîñíî ïðîåêòîïðåäëîæå-
íèåòî çà òàêñèòå, ñâúðçàíè ñúñ çàÿâëåíèÿòà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è çàùèòà íà ëè÷íèòå

äàííè. Îò 29 ìàðò òå÷å ïåðèîäúò, â êîéòî
îáùåñòâåíîñòòà, ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè,
ìåäèèòå è çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè ìîãàò äà
êîìåíòèðàò ïðåäëîæåíèÿòà íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å â ìîìåíòà
ïðàâèòåëñòâîòî íà Òîíè Áëåúð îáìèñëÿ è òúðñè
ðàçðåøåíèå íà ïðîáëåìà ñ îòõâúðëÿíå íà
çàÿâëåíèÿòà çà èíôîðìàöèÿ âúç îñíîâà íà âèñîêè
ðàçõîäè.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îïîâåñòè äúëãî-
î÷àêâàíàòà Ïðîãðàìà COM (2007)87 çà ïî-äîáðî
èçïúëíåíèå íà Äèðåêòèâàòà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè. Ïðîãðàìàòà î÷åðòàâà áúäåùàòà
ïîëèòèêàòà ïðè çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñúñ ñëåäíèòå îñíîâíè åëåìåíòè:
- Ðàòèôèöèðàíå íà Äîãîâîðà çà Êîíñòèòóöèÿ íà
Åâðîïà, ÷èéòî ×ëåí I-51 å ïîñâåòåí íà çàùèòàòà
íà ëè÷íèòå äàííè è ùå áúäå îñíîâà çà ïðèåìàíå
íà èíñòðóìåíòè, ïðèëîæèìè âúâ âñè÷êè ñåêòîðè.
- Íå ñå ïðåäâèæäàò çàêîíîâè ïðåäëîæåíèÿ çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Äèðåêòèâàòà.
- Êîìèñèÿòà íàñòîÿâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
îñèãóðÿò èçïúëíåíèå íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, ïðèåòî ñúãëàñíî Äèðåêòèâà 95/
46/ÅÑ.

Íîâèíèòå ïîäáðà
Ðàëèöà Êàöàðñêà

mailto:office@aip-bg.org
http://www.aip-bg.org
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