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Íÿìà âîëÿ çà îòâàðÿíå íà äîñèåòàòà
Çàêîíúò öåëè íå äà çàòâîðè, à äà óëåñíè äîñòúïà

äî äîêóìåíòèòå íà áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ
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ÍÏÎ ïëàòè 3000 ëâ

ñëåä ñêàíäàëíî ðåøåíèå íà ÂÀÑ

Êàêâè ïàðè âçåìàò
â Ðàçãðàä, òà ãè êðèÿò?!

Ñðàì: îáùèíàðè êðèÿò çàïëà-
òèòå ñè ñ ïîìîùòà íà ñúäà

Ïðèêëþ÷åíèÿ ñúñ çàÿâëåíèÿ
Áîé ñ êîðóïöèÿòà â òúìíà íîù

Ñïåöèàëèñòè îáñúæäàõà
 â Ìàí÷åñòúð ïðåäèçâèêàòåë-

ñòâàòà ïðåä ñâîáîäàòà
íà èçðàçÿâàíå

Äîñòúïíèöèòå ïî ñâåòà
Áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî

ñïúâà ñâîáîäàòà
íà èíôîðìàöèÿ

ÍîâèíèÎò 19 äî 23 ôåâðóàðè â
Êîìèñèÿòà ïî âúòðåøíà ñèãóð-
íîñò è îáùåñòâåí ðåä â Íàðäíî-
òî ñúáðàíèå áÿõà èçñëóøâàíè
êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíîâå íà áúäå-
ùàòà êîìèñèÿ ïî íîâîïðèåòèÿ
Çàêîí çà äîñòúï è ðàçêðèâàíå íà
äîêóìåíòèòå íà áèâøèòå ñëóæáè
çà ñèãóðíîñò. Êàêòî å èçâåñòíî,
çàñåäàíèÿòà íà ïàðëàìåíòàð-
íàòà êîìèñèÿ ñà ïî ïðàâèëíèê
çàêðèòè çà  îáùåñòâåíîñòòà.
Áóäè íåäîóìåíèå êîé è êàê òàêà
ïðåñìåòíà, ÷å èçñëóøâàíåòî íà
êàíäèäàòèòå ùå çàñòðàø è
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Îùå
ïîâå÷å, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà çàêîí
îò òîëêîâà  âèñîê îáùåñòâåí
èíòåðåñ. Íåêà ïðèïîìíèì, ÷å â
êðàÿ íà  ïðîëåò-òà íà 2006 ã.
îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ  êúì
çàêîíîäàòåëíîòî óðåæäàíå íà
òîçè âúïðîñ íàäìèíà òåìàòà çà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ
êúì ÅÑ. Ìîæå áè îùå ïî-ñòðàøíî
îò îáñúæäàíåòî “íà òúìíî”,
êîåòî òå÷å, å
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áåçðàçëè÷èåòî

êúì òîâà áåçîáðàçèå

Íå âúïðîñúò çà “ãðàæäàíñêàòà
êâîòà” â êîìèñèÿòà å  íàé-
âàæíèÿò, çàùîòî ãðàæäàíñòâîòî
íå å ÷àñò îò öÿëîòî. Ò î å â
îñíîâàòà íà öÿëîòî, à íå íÿêàêâà
çàèíòåðåñîâàíà  ãðóïà, ïîðàäè
êîåòî íåãîâîòî ó÷àñòèå òðÿáâà
äà ïðîíèçâà ñàìîòî ñúùåñòâó-
âàíå íà êîìèñèÿòà. Íà÷àëîòî
òðÿáâàøå äà å ñ îáùåñòâåíî
èçñëóøâàíå íà êàíäèäàòèòå çà
÷ëåíîâå.

Âòîðàòà íåëåïèöà â òîçè ïðîöåñ
áÿõà ïóáëè÷íè èçÿâëåíèÿ, êàòî
òîâà íà Èñêðà Áàåâà (èñòîðèê è
êàíäèäàò-÷ëåí íà êîìèñèÿòà), ïî
ÁÍÒ, îòíîñíî âúïðîñè îò áúäå-
ùàòà é ðàáîòà. Òàêà íàïðèìåð
óçíàõìå, ÷å öåëòà íà íîâîïðèåòèÿ
çàêîí è íà êîìèñèÿòà áèëà äà ñå
ïðåóñòàíîâÿò ñïåêóëàöèèòå ñ
äîñèåòàòà. Ñúùåâðåìåííî
ïðî÷èòàíåòî íà òåçè äîêóìåíòè
íÿìàëî äà äîâåäå äî ïðî÷èò íà
èñòîðèÿòà. Çà  äà  óñïîêîèì
÷èòàòåëèòå, öåëòà íà çàêîíà âñå
ïàê å  äðóãà  - äà  ñå ðàçøèðè
çíàíèåòî íà  îáùåñòâîòî è
íåãîâèòå ÷ëåíîâå. Èíà÷å êàçàíî,
öåëòà ìó íå å äà ñå “çàòâîðè”, à
äà ñå “îòâîðè ñòðàíèöàòà”; äà ñå
ïðåäîñòàâè ñâîáîäåí äîñòúï çà
÷åòåíå  íà  òàçè îáåìíà  è
íåïðîó÷åíà äîñåãà äîêóìåíòàöèÿ;
äà ñå óòâúðäè ðàçáèðàíåòî, ÷å
ïðèíàäëåæíîñòòà êúì áèâøèòå
ñëóæáè çà ñèãóðíîñò íå ìîæå äà
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Èçäàíèåòî “10 ãîäèíè Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ” èçëåçå
îò ïå÷àò. Ïî ñëó÷àé 10-ãîäèø-
íèíàòà îò ñâîåòî ñúçäàâàíå
Ï ÄÈ  ïîäãîòâè êíèãà,  êîÿòî
ïðîñëåäÿâà êëþ÷îâèòå ñúáèòèÿ
îò èçìèíàëèòå äåñåò ãîäèíè.
Ïàðòíüîðèòå, ïðèÿòåëèòå íà
ÏÄÈ è âñè÷êè çàñòúïíèöè íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ùå ñå
çàïîçíàÿò ñúñ ñúäúðæàíèåòî é
ñëåä áðîåíè äíè.

http://www.aip-bg.org
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áúäå “ëè÷íà òàéíà” çà êàíäèäàòèòå è çàåìàùèòå
ïóáëè÷íè äëúæíîñòè. Òå òðÿáâà

äà ñëîæàò ìèíàëîòî ñè

íà ìàñàòà

ïðåä ñúäà íà èçáèðàòåëèòå, íà ãðàæäàíèòå. Íå
ìè ñå çà÷åêâà ìíîãî ïðîôåñèîíàëíàòà òåìà çà
ñúâåñòòà íà èñòîðèêà. Çà äà ìàðêèðàì íà÷àëî íà
åâåíòóàëåí äåáàò â òàçè îáëàñò, ñàìî ùå
ïîäìåòíà - íÿìà ëè äà çâó÷è êîùóíñòâåíî çà âñåêè
ñìèñëåí èñòîðèê èäåÿòà äà èçãîðèì, ïðèìåðíî,
òàéíàòà èñòîðèÿ íà âèçàíòèéñêèÿ èñòîðèîãðàô
Ïðîêîïèé Êåñàðèéñêè, çàùîòî ñïîðåä íÿêîé ñè òÿ
íå å èçâîð çà ìèíàëîòî è ôàêòèòå (òàêà äå, äîñòà
å ñóáåêòèâíà). Âñå ïàê äîêóìåíòèòå íà Äúðæàâíà
ñèãóðíîñò (ÄÑ) ñà ñúçäàäåíè â åäíà ëåãèòèìèðàëà
ãè ñèñòåìà, òå ñà ïëîä íà ìåòîäè÷íè è óòâúðäåíè
ïðîöåäóðè è ïðîñòî îòðàçÿâàò ñúùíîñòòà íà
òåçè ñëóæáè, íà èíñòèòóöèèòå íàä è îêîëî òÿõ è
ñòåïåíòà íà íàìåñà íà äúðæàâàòà â æèâîòà íà
õîðàòà. Íÿêîìó òîâà ìîæå äà íå å èíòåðåñíî, íî
å ÷óäíî, ÷å òîâà ñà èìåííî èñòîðèöèòå.

Öèòèðàíèÿò ïðèìåð å ñàìî èëþñòðàöèÿ. È â
äðóãè èçêàçâàíèÿ íà èçñëóøàíè ÷ëåíîâå ïðîçâó÷àõà
íàé-ìàëêîòî íåÿñíè äóìè. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà

çà êîíòðààòàêà íà ðàâíèùå “äîñòúï” ñå
ãîòâè è Íàö èîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà (ÍÐÑ)

Ïðåç èçìèíàëèòå ãîäèíà-äâå òÿ áå àäðåñèðàíà ñ
ðåäèöà èñêàíèÿ çà äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Ïúðâî
ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà ÄÑ è ñå ïðîñëàâè ñ
ðåâíîñòíàòà èì çàùèòà îò ñëúí÷åâà ñâåòëèíà.
Ïðåäîñòàâåíî áå ìàëêî è ïî-ñêîðî ïî èçêëþ÷åíèå.
Ñ íîâèÿ çàêîí âå÷å  òàçè ñëóæáà íÿìà äà å â
öåíòúðà íà ïðîæåêòîðèòå, íî èìà îïàñíîñò
äîñòúïúò äà íå ñòàíå ïî-øèðîê. Ïðåç ÿíóàðè
òàçè ãîäèíà ïî çàïèòâàíå íà æóðíàëèñò áå
ïîñòàíîâåí îòêàç, ñïîðåä êîéòî íîâèÿò çàêîí
çàáðàíÿâàë óñòàíîâÿíå íà ïðèíàäëåæíîñò êúì ÄÑ
îò äðóã, îñâåí îò êîìèñèÿòà. Àìè òî ïðè òîâà
ïîëîæåíèå äà ñå ÷óäèì çàùî å çàïèñàíî â çàêîíà
ïðàâî íà âñåêè íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà
ïðîó÷âàòåëíà , íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêà  è
ïóáëèöèñòè÷íà äåéíîñò. Äà íå ïðîïóñíà äà
îòáåëåæà íà òîâà ìÿñòî, ÷å ñïîðåä ã-æà Áàåâà, ñ
åäèí ïðàâèëíèê êîìèñèÿòà ñàìà ùÿëà äà ðåøè

êîãà å íàëèöå ïðèíàäëåæíîñò êúì ÄÑ. Äà îñòàâèì
íàñòðàíà ëåêîíðàâíîòî îòíîøåíèå êúì áóêâàòà
è äóõà íà çàêîíà, êîéòî òðÿáâà äà ñå èçïúëíÿâà,
íî ïðèìêàòà îêîëî òàçè ïðèíàäëåæíîñò ìàé ñå
ïîçàòÿãà. Ñúùî òàêà, ñïîðåä ÍÐÑ, ñïðàâî÷íèÿò
ìàòåðèàë ùÿë äà ñè ñòîè ïðè ïðåäñåäàòåëÿ íà
êîìèñèÿòà è äà íå å äîñòúïåí çà ÷åòÿùèòå (§ 13
îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà
çàêîíà). Òàêà äå, èçëèçà, ÷å å ïðîáëåì äà ïðî÷åòåø
íå ñóïåðñåêðåòíèÿ íÿêîãà (çàùîòî ñúñ çàêîíà ñå
ïðåìàõíà âñÿêà ñåêðåòíîñò êúì äåí äíåøåí)
äîêóìåíò, à êàòàëîãúò, â êîéòî ìîæåø äà
îòêðèåø íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå. À èíà÷å òè ñè

÷åòè äîêóìåíòà,

àêî íàìåðèø äàííè çà íåãî

Êàòàëîãúò ïúê ùå å íåäîñòúïåí, ìàêàð ÷å â íåãî
íå ñå ñúäúðæà íèêàêâà äðóãà èíôîðìàöèÿ, îñâåí
çà äðóãè äîêóìåíòè. Èíòåðåñíà èíòåðïðåòàöèÿ!

Ðàçáèðà ñå, òåçè äîâîäè áÿõà äîñëîâíî ïîâòîðåíè
ïðåç ôåâðóàðè â ïîçèöèÿòà íà ÍÐÑ ïî äåëîòî íà
æóðíàëèñòà îò â.”Äíåâíèê” Õðèñòîâ ïðåä
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.  Ê íèãàòà
“Ó áèéòå “Ñêèòíèê” å  îòäàâíà ïóáëèêóâàíà,
Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä îòäàâíà îòìåíè îòêàçà
íà ÍÐÑ êàòî íåçàêîíîñúîáðàçåí, íî ñëóæáàòà
íåîòêëîííî ñå áîðè çà ïðàâî íà ñåêðåòíîñò.
Ëþáîâòà êúì ìèíàëîòî é è äîêóìåíòèòå íà ÏÃÓ
å òîëêîâà ãîëÿìà, ÷å äà ñå ÷óäè ÷îâåê òàçè ñëóæáà
èìà ëè áèòèå è äåéíîñò â äåí äíåøåí èëè ñå õðàíè
ãëàâíî ñúñ ñïîìåíèòå çà ìèíàëîòî (è ïàðèòå íà
äàíúêîïëàòåöà, ÷èéòî ðàçìåð íå çíàåì ïîðàäè
äúðæàâíà òàéíà, ðàçáèðà ñå).

Å,

òîâà ñå ñëó÷âà çàñåãà

îêîëî âúïðîñà çà äîñòúïà äî äîêóìåíòèòå íà
áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò. Åíòóñèàçìúò îò
ïðèåìàíåòî íà çàêîíà ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà ùå
òðÿáâà äà îòñòúïè íà ðàöèîíàëíîòî ñúáëþäàâàíå
çà ïðèëàãàíåòî ìó. ×åòåíåòî íà òåçè äîêóìåíòè
ïî íàé-ëåñíèÿ è óäîáåí íà÷èí å äåéñòâèòåëíèÿò
ïðèîðèòåò. À ïðåêðàòÿâàíåòî íà ñïåêóëàöèèòå
ùå ñè äîéäå îò ñàìî ñåáå ñè, àêî âñè÷êî äðóãî å
íàðåä. Ñòèãà çàä òîçè èçðàç äà íå ñå êðèå æåëàíèå
çà  ðåãóëèðàíå  íà  ÷åòåíåòî, âìåñòî çà
óëåñíÿâàíåòî ìó.
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ÍÏÎ ïëàòè 3000 ëâ ñëåä ñêàíäàëíî ðåøåíèå íà ÂÀÑ
Âúïðåêè ðåàêöèÿòà íà ÏÄÈ è íà  ìåäèèòå,

ñúäåáåí èçïúëíèòåë ñúáðà ñóìàòà ïðèíóäèòåëíî

Àêòèâíèÿò â èçïîëçâàíåòî íà ÇÄÎÈ “Öåíòúð íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè - Ðàçãðàä” áå
îñúäåí ïðåç äåêåìâðè 2006 ã. äà çàïëàòè íàä 3000
ëâ. êàòî ðàçíîñêè ïî äåëî çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Äåëîòî áå çàâåäåíî ñðåùó ìúë÷àëèâ
îòêàç äà  ñå  ïðåäîñòàâè ðàçìåðúò íà
âúçíàãðàæäåíèåòî, êîåòî å  ïîëó÷èë  âñåêè
îáùèíñêè ñúâåòíèê îò îáùèíñêèÿ áþäæåò.
Îêðúæíèÿò ñúä â Ðàçãðàä îòõâúðëÿ æàëáàòà íà
ñäðóæåíèåòî êàòî íåîñíîâàòåëíà, à Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îñòàâÿ â ñèëà ðåøåíèåòî
íà îêðúæíèÿ ñúä ñ äâà îñíîâíè äîâîäà:

1.Íå å íåçàêîíîñúîáðàçíî ïîâåäåíèå êìåòúò íà
îáùèíàòà äà íå îòãîâîðè â ñðîê íà çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä ñúäà
“àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí íå å çàäúëæåí ïî
çàêîí äà îòãîâàðÿ ïèñìåíî íà âñè÷êè ïîñòúïèëè
äî íåãî çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ è ìîæå äà ñå ïîëçóâà
îò ïðåäîñòàâåíàòà çàêîíîâà âúçìîæíîñò äà
ïîñòàíîâè îòêàç, èçðàçÿâàù ñå â ëèïñà íà îòãîâîð
â îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ñðîê”.
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1 Âæ. ðåøåíèå ¹ 1795 îò 26.02.2002 ã. ïî àäì.äåëî ¹ 7176/2001 ã. íà ÂÀÑ-V îòä. è ðåøåíèå ¹ 2764 îò 25.03.2002 ã. ïî àäì.äåëî ¹ 1763/2001 ã., ñúùî
íà ÂÀÑ-V îòä. (ïî-ïîäðîáíè àðãóìåíòè çàùî ìúë÷àëèâèÿò îòêàç ïî ÇÄÎÈ å íåòúðïèìî îò ïðàâîòî ÿâëåíèå ñà èçëîæåíè â ðåøåíèåòî îò
02.08.2002 ã. ïî à.õ.äåëî ¹ 512 îò 2002 ã. íà ÑÃÑ - III àäì.îòä. è â ðåø.¹ 2666 îò 21.03.2003 ã. ïî àäì.ä.¹ 10261 îò 2002 ã., ñ êîåòî ÂÀÑ-V îòä.
îñòàâÿ â ñèëà ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ). Îáîáùåíèå íà ïðàêòèêàòà íà ÂÀÑ äî 2004 ã. ïî âúïðîñà âæ. â ðåøåíèå ¹ 3508 îò 20.04.2004ã. ïî àäì.äåëî ¹
10889/ 2003 ã. íà ÂÀÑ-V îòä.
2 Îïðåäåëåíèå ¹ 3335 îò 13.04.2005ã. ïî àäì.ä. ¹ 3169/2005ã. íà ÂÀÑ-V îòä. (ïî âúïðîñà äàëè ñ ìúë÷àëèâ îòêàç ñúîòâåòíèÿò îðãàí íå èçðàçÿâà
åäíî íåóâàæåíèå êúì ïîäàòåëÿ íà çàÿâëåíèåòî, êîåòî å â êðåùÿùî ïðîòèâîðå÷èå ñ âúðõîâíèÿ ïðèíöèï çà äîñòîéíñòâîòî íà ÷îâåêà â
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ âæ. Îïðåäåëåíèå ¹ 6773 îò 12.07.2005ã. ïî àäì.ä. ¹ 4276/2005ã. íà ÂÀÑ V-îòä.)

2.Â ñëó÷àÿ “ñå êàñàå çà ñâåäåíèÿ îòíîñíî ðàçìåðà
íà ïîëó÷åíèòå ñóìè êàòî âúçíàãðàæäåíèå çà
ïðîöåñíèÿ ïåðèîä îò âñåêè îáùèíñêè ñúâåòíèê, íî
êàòî ôèçè÷åñêî ëèöå”.

Èñòèíàòà å,  ÷å â ðåäèöà ñâîè ðåøåíèÿ ÂÀÑ
çàñòúïâàøå ñòàíîâèùåòî, ÷å ìúë÷àëèâèÿò îòêàç
ïîäëåæè íà ñúäåáåí êîíòðîë  è ïðåäñòàâëÿâà
íåäîïóñòèìî îò ïðàâîòî ïîâåäåíèå  íà
àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè.1 Â ïî-íîâàòà ñè
ïðàêòèêà ïî òîçè âúïðîñ ÂÀÑ äîðè îòáåëÿçâà:
“Äúðæàâíèòå îðãàíè è îðãàíèòå íà ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå ñå íàçíà÷àâàò è èçáèðàò, çà äà
èçïúëíÿâàò âúçëîæåíèòå èì ñúñ çàêîíà ôóíêöèè,
à íå äà ìúë÷àò.”2

Â öèòèðàíîòî ðåø åíèå  îò äåêåìâðè 2006 ã.
èçâåäíúæ îáà÷å ,  áåç äà  êîìåíòèðà  òàêà
íàòðóïàíàòà áîãàòà ñâîÿ ïðàêòèêà , òðè-
÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïîñòàíîâÿâà ðàäèêàëíî
ðàçëè÷íè ìîòèâè. È  “çà  êàïàê” îñúæäà
ñäðóæåíèåòî äà ïëàòè äåëîâîäíè ðàçíîñêè â

Ãàáðîâñêèÿò ïîðòàë
Pulss.net ,  â. “Ñúïåðíèê” â
Ïåðíèê è â.  “Òóíäæà” â
ßìáîë,  áÿõà ñðåä ïúðâèòå
ìåäèè, ðåàãèðàëè íà
ñ êà í ä à ëà
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îò ñòð. 3

Êàêâè ïàðè âçåìàò â Ðàçãðàä, òà ãè êðèÿò?!
Òåçè îáùèíñêè ñúâåòíèöè, êîèòî ñè êðèÿò çàïëàòèòå,
îùå ëè ñà ñúâåòíèöè, âúçìóùàâàò ñå ïîëèòèöè â Ñëèâåí

Âåñåëèíà Ñåäëàðñêà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ â Ñëèâåí

Ïúðâàòà âëàñò íå ñè ïàäà ïî êîìåíòàðèòå íà
Òðåòèÿ ñåêòîð è ×åòâúðòàòà ñèëà. Â ïðåâîä:
ïîëèòèöèòå íå õàðåñâàò äà áúäàò êîìåíòèðàíè
îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è æóðíàëèñòè.
Ìåñòíèòå ïîëèòèöè ñúùî. Çàòîâà ïðåäëîæèõìå
ôàêò, ñâúðçàí ñ ìåñòíè ïîëèòèöè îò Ðàçãðàä, çà
êîìåíòàð íà ìåñòíè ïîëèòèöè îò Ñëèâåí. Ôàêòúò
å ñëåäíèÿò: ñ  ðåø åíèå  íà  Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îò 12.12.2006 ã. “Öåíòúðúò
íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè - Ðàçãðàä” áå
îñúäåí äà ïëàòè íà îáùèíñêè ñúâåòíèöè â Ðàçãðàä
3000 ëâ. ïî äåëî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.  Íà 5
ôåâðóàðè 2007 ã. ÍÏÎ-òî å ïîëó÷èëî ïðèçîâêà çà
äîáðîâîëíî èçïëàùàíå íà ñóìàòà îò 3000 ëâ. Òÿ å
ïðèñúäåíà â ïîëçà íà îáùèíñêè ñúâåòíèöè, óñïåëè
äà îïàçÿò ðåâíèâî òàéíàòà íà ïîëó÷àâàíèòå îò
òÿõ âúçíàãðàæäåíèÿ îò îáùèíñêèÿ áþäæåò. Â
ïðåâîä: îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè îò Ðàçãðàä íå ñàìî
ñà óñïåëè äà îïàçàò â òàéíà âúçíàãðàæäåíèÿòà
ñè, íî è  äà  ñïå÷åëÿò îò òîâà . Åòî êàê áå
êîìåíòèðàíî òîâà îò êîëåãèòå èì â Ñëèâåí.

Äîö. Èâàí Àíäðååâ, ïðåäñåäàòåë íà îáùèí-
ñ êèÿ ñ úâåò â Ñëèâåí:  “Ò îâà,  ÷å  äàíúêî-
ïëàòöèòå òðÿáâà äà çíàÿò êúäå îòèâàò ïàðèòå
èì, å  âå÷å  îáðàñëà  òåçà .  È çòî÷íèê íà
âúçíàãðàæäåíèÿòà íà îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè ñà
ìåñòíèòå ïðèõîäè, òîåñò òî÷íî äàíúöèòå íà
ìåñòíèòå õîðà. Òîâà áåøå çà íàñ àðãóìåíò äà
îáÿâèì âúçíàãðàæäåíèÿòà íà ïðåñêîíôåðåíöèÿ,
áåç òîâà äà íè áå ïîèñêàíî. Ïðèíöèïúò â Ñëèâåí
å :  îáùèíñêèÿò ñúâåòíèê ïîëó÷àâà  åäíà
ìèíèìàëíà çàïëàòà ïëþñ ïî 35 ëâ. çà ó÷àñòèå â
çàñåäàíèÿ íà  êîìèñèè, êàòî òàâàíúò íà
çàñåäàíèÿòà çà ìåñåö å 9. Â êðàéíà ñìåòêà -
ìàêñèìàëíîòî ìåñå÷íî âúçíàãðàæäåíèå íå ìîæå
äà íàäõâúðëÿ 3 ìèíèìàëíè çàïëàòè.”

Ãåîðãè Èâàíîâ, ÁÑÏ: “Äà êðèÿ ëè? ×å çàùî äà
êðèÿ, òåçè ïàðè äà íå ñà ìè îò íàðêîòðàôèê, ÷å
äà ãè êðèÿ. Çàðàáîòâàì ãè ïî÷òåíî. Ãîòîâ ñúì
âñåêè ìåñåö äà ïîêàæà ôèøà è äà äàì îò÷åò êàêâî
ñúì ðàáîòèë. Ïðîçðà÷åí ñúì îòâñÿêúäå.”

áàñíîñëîâíèÿ ðàçìåð îò 3000 ëâ., áåç äà å îñèãóðèë
ïðåäâèäèìîñò íà  ðåøåíèåòî ñè .3 Â ÷ë.13 îò
íîâîïðèåòèÿ  Àäìèíèñòðà-òèâíîïðîöåñóàëåí
êîäåêñ å çàëîæåí ïðèíöèïúò íà “ïîñëåäîâàòåëíîñò
è ïðåäâèäèìîñò” íà  àäìèíèñòðàòèâíàòà
ïðàêòèêà. Ñ îùå ïî-ãîëÿìà ñèëà òîçè ïðèíöèï
ñëåäâà  äà  âàæè çà  ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà
ïðàêòèêà (âïðî÷åì ïðèíöèïúò å èçâåäåí è çà íåÿ
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà).
Êîëêîòî äî ïðèåòîòî îò ñúäà, ÷å èíôîðìàöèÿòà
“èçöÿëî å íàñî÷åíà êúì äàííè îò ëè÷íèÿ æèâîò, â
÷àñòíîñò âúçíàãðàæäåíèÿòà íà îáùèíñêèòå
ñúâåòíèöè”, íåêà ïðèïîìíèì, ÷å íÿìà åâðîïåéñêà
ñòðàíà, â êîÿòî ïðåìèíàâàíåòî íà ïàðè îò
îáùåñòâåí ôîíä (îáùèíñêèÿ áþäæåò) â ÷àñòíè
ðúöå (â ñëó÷àÿ - îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè) äà å
÷àñòåí áèçíåñ íà ïîëó÷àòåëÿ íà ñðåäñòâàòà.
Íàâñÿêúäå äåéñòâàò ïðèíöèïèòå íà ïðîçðà÷íîñò
è îò÷åòíîñò. Â òàçè âðúçêà âïðî÷åì áå èçìåíåí
ïðåç 2005 ã. ÷ë. 2 îò ÇÇËÄ, êàòî  áå îòìåíåíà àë. 2,
ñïîðåä êîÿòî çà  ëè÷íè äàííè ñå ñ÷èòàõà è
äàííèòå, ñâúðçàíè ñ èçïúëíÿâàíåòî íà ôóíêöèè
íà äúðæàâíè îðãàíè. Áå èçìåíåíà è àë. 1, êàòî

íåïðàâèëíî ïðåâåäåíàòà ïî-ðàíî äóìà
“îáùåñòâåíà” (èäåíòè÷íîñò) áå  çàìåíåíà  ñ
òî÷íèÿ ïðåâîä - “ñîöèàëíà” (èäåíòè÷íîñò). Ñ òåçè
èçìåíåíèÿ îáõâàòúò íà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå
äàííè ïî ÇÇËÄ áå ñúîáðàçåí ñ åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè è íàé-âå÷å ñ ìåæäóíàðîäíèÿ àêò -
Êîíâåíöèÿ ¹ 108, ðàòèôèöèðàíà îò ÐÁúëãàðèÿ è
îáíàðîäâàíà (ò.å.  ÷àñò îò âúòðåø íîòî íè
çàêîíîäàòåëñòâî ñúãëàñíî ÷ë .  5 , àë .  4 îò
Êîíñòèòóöèÿòà), êàêòî è ñ äåéñòâàùàòà îò 1
ÿíóàðè 2007 ã. Äèðåêòèâà 95/46/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà.

Âúïðåêè îòâîðåíîòî ïèñìî íà Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ äî ìåäèèòå ïî ñëó÷àÿ, âúïðåêè
ïîñëåäâàëèòå ðåàêöèè â ïðåñàòà è âúïðåêè
ïîäàäåíàòà äî ÂÀÑ îò ñäðóæåíèåòî ìîëáà çà
íàìàëÿâàíå íà ïðèñúäåíèòå ðàçíîñêè, ñúäåáåí
èçïúëíèòåë ñúáðà ïðèíóäèòåëíî ñóìàòà. Ìîæå áè
òîâà å îòãîâîðúò çà ðåäèöàòà óñïåøíè äåëà íà
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ, êîèòî
ïîäïîìàãàò îñèãóðÿâàíåòî íà ïðîçðà÷íîñò íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ô
îêóñ

3 Òîâà ñà îáùî ïðèñúäåíèòå ðàçíîñêè îò äâåòå ñúäåáíè èíñòàíöèè.

íà ñòð. 5
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Ô
îêóñ

Ìèíêî Ñòåôàíîâ, ÁÑÄÏ: “Åñòåñòâåíî,  ÷å
âúçíàãðàæäåíèÿòà òðÿáâà  äà ñà  ïóáëè÷íî
äîñòîÿíèå. Òúé êàòî òå ñå ïîëó÷àâàò âúç îñíîâà
íà âçåòî ðåøåíèå íà ïóáëè÷åí îðãàí.”

Èâàí Êèðîâ, “Êîàëèöèÿ çà ñïðàâåäëèâîñò è
åäèíñòâî”: “Àç ñúì ãîòîâ âèíàãè è ïðåä âñåêè äà
êàæà êàêâî å âúçíàãðàæäåíèåòî ìè, ïî åäíà ìíîãî
îáèêíîâåíà ïðè÷èíà - òîâà âúçíàãðàæäåíèå íå
ïîêðèâà öåëèÿ òðóä, êîéòî âëàãàì êàòî îáùèíñêè
ñúâåòíèê. × àñò îò òðóäà  ìè, âðåìåòî ìè,
ïîçíàíèÿòà ìè ñà äàðåíèå  -  òîâà å îáùåñòâåíèÿò
ìè ïðèíîñ.  Çà îñòàíàëàòà ÷àñò ïîëó÷àâàì
âúçíàãðàæäåíèå ïî ïðàâèëàòà, êîèòî ñìå ïðèåëè
è òå ñà èçâåñòíè.”

Íèêîëàé Êú÷åâ, ÑÄÑ: “×å êîëêî âçåìàò â Ðàçãðàä,
òà ãî êðèÿò? Àç ñúì ÷îâåê ïî ïðîôåñèÿ äîñòà äàëå÷
îò çàêîíà è äàæå íå çíàì êàê å ïî çàêîí, íî êàòî

÷îâåê ñå ÷óâñòâàì çàäúëæåí òåçè, êîèòî ñà ìå
èçáðàëè, äà çíàÿò êàêâî ïîëó÷àâàì.”
Ìàðèÿ Áàñàíîâà, “Îáùîáúëãàðñêî íàöèîíàëíî
äâèæ åíèå “Îòå÷ åñ òâî” :  “Èçáèðàòåëèòå
òðÿáâà äà çíàÿò âñè÷êî. Êàêòî çíàÿò çà êàêâî
ãëàñóâàìå è êîé êàê å ãëàñóâàë, òàêà òðÿáâà è äà
çíàÿò êàêâî ïîëó÷àâàìå çà òîâà.”
Êðàñèìèð Íåäåâ, “Çàåäíî çà Ñëèâåí”: “Àìà òèÿ
ñúâåòíèöè, äåòî ñà ñè ñêðèëè çàïëàòèòå, îùå ëè
ñà ñúâåòíèöè? Õóáàâ çíàê ñà äàëè íà èçáèðàòåëÿ
çà ñëåäâàùèòå èçáîðè. Êàòî ñà èìàëè ñìåëîñòòà
äà ñè ãëàñóâàò âèñîêè âúçíàãðàæäåíèÿ, òðÿáâà äà
èìàò è ñìåëîñòòà äà ñè ïðèçíàÿò. Âñúùíîñò íå
ðàçáèðàì êàêúâ å ïðîáëåìúò. Ñïîðåä ìåí âñè÷êè
áþ äæåòíè ñðåäñòâà òðÿáâà  äà  ñà íà ïîêàç,
âêëþ÷èòåëíî è è çàïëàòèòå íà ñëóæèòåëèòå îò
îáùèíàòà.”

îò ñòð. 4

íà ñòð. 6

Â. “Íîâèíàð” è ïîðòàëúò SlivenInfo
ñúùî ðåàãèðàõà ñâîåâðåìåííî
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Ñðàì: îáùèíàðè êðèÿò çàïëàòèòå ñè ñ ïîìîùòà íà ñúäà
Îáùèíñêè ñúâåòíèöè îò Ìîíòàíà è Ëîì ïðèçîâàâàò â îòâîðåíî ïèñìî

êîëåãèòå ñè îò ÎáÑ - Ðàçãðàä äà îáÿâÿò âúçíàãðàæäåíèÿòà ñè

Ô
îêóñ

Óâàæàåìè êîëåãè,

Ãîñïîäà îáùèíñêè ñúâåòíèöè!

Ñ èçíåíàäà è âúçìóùåíèå íàó÷èõìå, ÷å ”Öåíòúð
íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè - Ðàçãðàä” å
îñúäåí çàðàäè èñêàíåòî ñè äà ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ
çà ðàçìåðà íà âúçíàãðàæäåíèÿòà íà îáùèíñêèòå
ñúâåòíèöè. È ÷å îñâåí, ÷å ñúäúò å îïàçèë òàéíàòà
íà  ñúâåòíèöèòå çà ïàðèòå, êîèòî ñà âçåëè îò
îáùèíñêàòà êàñà, ãðàæäàíñêèòå àêòèâèñòè ùå
òðÿáâà è äà  ïëàòÿò 3000 ëåâà ðàçíîñêè ïî äåëîòî,
çàðàäè ïðîÿâåíàòà ñè àêòèâíà îáùåñòâåíà
ïîçèöèÿ â çàùèòà íà çàêîííîòî ñè ïðàâî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà å ñêàíäàëíî è ñðàìíî!
È ÷å å íåäîïóñòèìî òàêèâà íåùà äà ñå ñëó÷âàò â
äúðæàâà , êîÿòî ñå  å  ïðîâúçãëàñèëà  çà
äåìîêðàòè÷íà  è å ïðèåòà çà ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ñêàíäàëíî è íåäîïóñòèìî å  õîðàòà, èçáðàíè
îò æèòåëèòå íà Ðàçãðàä äà ðàáîòÿò çà çàùèòà
íà èíòåðåñèòå èì è ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà,  äà
êðèÿò ïî âñè÷êè âúçìîæíè íà÷èíè, âêëþ÷èòåëíî
è ñ ïîìîùòà íà ñúäà, êàêâè ñðåäñòâà ïîëó÷àâàò
îò äàíúöèòå íà èçáèðàòåëèòå ñè.

Ïðèçîâàâàìå îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè â Ðàçãðàä äà
ñå îòêàæàò îò ïðèñúäåíàòà èì ñóìà è ñàìè äà
îáÿâÿò ïóáëè÷íî âúçíàãðàæäàíèÿòà, êîèòî ñà ñè
ãëàñóâàëè. Òàêà ïîíå â êðàÿ íà ìàíäàòà ñè ùå
ìîãàò äà çàñòàíàò î÷è â î÷è ñ èçáèðàòåëèòå ñè.
È äà äîêàæàò, ÷å ñà ðàáîòèëè çà  îáùåñòâîòî, à
íå çà ëè÷íè èíòåðåñè è â óùúðá íà ãðàæäàíèòå.
Óáåäåíè ñìå, ÷å àêî îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè íå
íàïðàâÿò òîâà , âñåêè âçåò ñêðèø îì îò
èçáèðàòåëèòå èì ëåâ, êàêòî è ïàðèòå, ïðèáðàíè
îò ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè, ùå èì áúäàò

óäúðæàíè íà ìåñòíèòå èçáîðè  ÷ðåç ìíîãîêðàòåí
îòëèâ íà ãëàñîâå è äîâåðèå.

Èâî Èâàíîâ - îáù.ñúâåòíèê, ïðåäñåäàòåë íà
Kîìèñèÿòà ïî ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå â
Ìîíòàíà; Âàëåðè Ñòîè÷êîâ - ñîáñòâåíèê íà
â. “Ëîìïðåñ” è îáù. ñúâåòíèê â Ëîì; Êèðèë
Ëþá åíîâ  -  ïðåäñåäàòåë íà ÊÍÑÁ è îá ù.
ñúâåòíèê - Ìîíòàíà; Äèìèòúð Äèìèòðîâ,
îáù. ñúâåòíèê â Ëîì; Öâåòàí Äèìèòðîâ -
îáù.ñúâåòíèê â Ëîì; Âàíþø Ëàçàðîâ- îáù.
ñúâåòíèê  â Ëîì ; , Ëþá îìè ð Éîðäàíîâ  -
êîðåñïîíäåíò íà â. “Òðóä”, êîîðäèíàòîð íà
ÏÄÈ â Ìîíòàíà; Êàì åëè ÿ Îá ðåòåíîâà -
ðåïîðòåð â “Ëîìïðåñ”; Ñíåæàíà Òîíîâà -
ðåïîðòåð â “Ëîìïðåñ”; Âëàäèìèð Íåäåâ -
Êàáåëíî ðàäèî Ëîì; Ëþáîìèð Äèìèòðîâ -
ïðåñàòàøå íà îáùèíà Ëîì; ßíêà Àïîñòîëîâà
- ðåïîðòåð âúâ â.”Ìîíòïðåñ”; Äèàíà Éîðäà-
íîâà - ðåïîðòåð âúâ â.”Ñëîâî”; Êðàñèìèðà
Ïåòêîâà - ðåïîðòåð â êàáåëíà òåëåâèçèÿ
“Ìîí ò 7”; Òàíÿ Ñòîé ÷åâà - ðåïîðòåð ÊÒ
“Ìîíò 7”; Ãàáðèåëà Ãåîðãèåâà - ðåïîðòåð â
ÊÒ “Ìîíò 7”; Ïåòüî Öâåòàíîâ - ðåïîðòåð ÊÒ
“Ìîíò 7” ;  Ëþäì èëà Òîìèí ñêà - ãëàâ åí
ðåäàêòîð íà ÊÒ “Ìîíò 7”; Ðåíè Õðèñòîâà -
ðåïîðòåð â ÊÒ “Ìîíò 7”;  Èëèàí Èâàíîâ -
îïåðàòîð â ÊÒ “Ìîíò 7”; Äåñèñëàâà Âåíöèñëà-
âîâà -  åêñïåðò âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà â
Îá ëàñòíà óï ðàâà Ìîíòàí à; Öâ åòîì èð
Öâåòêîâ - êîðåñïîíäåíò íà ÁÒÀ â Ìîíòàíà;
Êèðèë Áîðèñîâ - îïåðàòîð â ÊÒ “Ìîíò 7”;
Ïîëè Ìàðèíîâà -  êîðåñïîíäåíò íà “Äàðèê
ðàäèî” â Ìîíòàíà.

Òî÷íà áå ðåàêöèÿòà è íà â.  “Íîâ æèâîò” â Êúðäæàëè
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Ïðîó÷âàíåòî

Ìèíàëîòî ëÿòî
ÏÄÈ ñòàðòèðà
ó÷àñòèåòî ñè  â
ì åæ ä óí àð î äå í
ïðîåêò, ÷èÿòî
öåë áå äà ïîêàæå,
äîêîëêî ñà ïîäàò-
ëèâè íà êîðóïöèÿ
íÿêîè ñôåðè íà
ï ó á ë è ÷ í î -
÷ à ñ ò í î ò î
ïàðòíüîðñòâî.
Ï ðîåêòúò ñå

êàêòî ñ  äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, òàêà è ñ
êîìïàíèèòå, ñòðàíè â ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðíüîðñòâî, çà äà äîáèåì ïî-ïúëíà ïðåäñòàâà çà
ñëó÷âàùîòî ñå.

Öåëè

È â òðèòå ñëó÷àÿ ïúðâàòà öåë íà ïðîó÷âàíåòî
áåøå äà ñè îòãîâîðèì íà åäèí îáù âúïðîñ: äàëè â
îòãîâîðíèòå èíñòèòóöèè äåéñòâàò ìåõàíèçìè
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà çëîóïîòðåáè è êîðóïöèÿ?
Çàòîâà, íà÷àëîòî íà ñåïòåìâðè 2006 ã. ïîäàäîõìå
ðåäèöà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî
ÌÎÑÂ, ÐÄÍÑÊ-Áóðãàñ, ÐÈÎÑÂ-Áóðãàñ, Îáùèíà
Öàðåâî, Ñòîëè÷íà Îáùèíà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, ÍÇÎÊ, Êîìèñèÿ çà êîîðäèíàöèÿ
íà  ðàáîòàòà ïî áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà êúì
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò è Äèðåêöèÿ íà ïðèðîäåí ïàðê
"Ñòðàíäæà". Ïîèñêàõìå ôèíàíñîâè îò÷åòè è
áþ äæåòè íà  èíñòèòóöèèòå, èìîòíèòå
äåêëàðàöèè è  äåêëàðàöèèòå çà åâåíòóàëåí
êîíôëèêò íà  èíòåðåñè íà  âèñø åñòîÿùè
ñëóæèòåëè, ìåðêèòå çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà è
ðàçñëåäâàíè ñëó÷àè çà ïîñëåäíèòå ãîäèíè.

È îùå òóê ñå íàòúêíàõìå íà äîáðå ïîçíàòèÿ íè
ïðîáëåì -  ðàçáèðàíåòî, ÷å áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà å  âúòðåø íî-èíñòèòóöèîíàëåí
ïðîáëåì è ãðàæäàíèòå íÿìàò îñîáåí èíòåðåñ
íèòî äà ÿ ïîäïîìàãàò, íèòî äà çíàÿò êàê ñå âîäè
òÿ. Â îòãîâîð ïîëó÷èõìå óâåðåíèÿ, ÷å ñëó÷àè íà
êîðóïöèÿ íå ñà ðaçñëåäâàíè1, ÷å áîðáà ñ êîðóïöèÿòà
ñå  âîäè ÷ðåç “ïðèëàãàíåòî íà  çàëîæåíèòå â
çàêîíîäàòåëñòâîòî ìåõàíèçìè çà îò÷åòíîñò è
äîáðî óïðàâëåíèå”2, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà çíàå çà
çëîóïîòðåáèòå, íî íÿìà êàïàöèòåò äà ñå ïðåáîðè
ñ  òÿõ3 èëè  ÷å  ïîðàäè ë èïñàòà íà  òî÷íà
ôîðìóëèðîâêà íà äóìàòà “êîðóïöèÿ”, íå ìîæå äà
ñå  äàäå  èíôîðìàöèÿ çà  òî÷íèÿ áðîé íà
ïîñòúïèëèòå ñèãíàëè4.

Ñúñ çàÿâëåíèÿ ñå îáúðíàõìå è äî Êîìèñèÿòà çà
ïðåâåíöèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà êúì
ÌÑ ñ âúïðîñà, äàëè å ðàçñëåäâàëà åâåíòóàëíè
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Áîé ñ êîðóïöèÿòà â òúìíà íîù
Ñïîðåä áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ,

áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà ñå âîäè íàé-äîáðå äàëå÷ îò îáùåñòâîòî
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, ÏÄÈ

1 ÐÄÍÑÊ-Áóðãàñ, ÐÈÎÑÂ-Áóðãàñ, ÌÎÑÂ
2 Îòãîâîð íà êìåòà íà Îáùèíà Öàðåâî
3 Òåëåôîíåí ðàçãîâîð îò 20.09.2006 ã. ñ Äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ ïðèðîäåí ïàðê “Ñòðàíäæà”
4 Îòãîâîð íà ÍÇÎÊ îò 03.10.2006 ã.

èçïúëíÿâà åäíîâðåìåííî â Àëáàíèÿ, Áúëãàðèÿ,
Èñïàíèÿ, Ìåêñèêî, Ìîëäîâà è Ïåðó ñ ïîäêðåïàòà
íà Ïðàâíà èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî îáùåñòâî.

Âúâ âñÿêà ñòðàíà áÿõà ïîäáðàíè çà ïðîó÷âàíå
èñòîðèè îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ, êàòî çà
Á úëãàðèÿ åêèïúò îò Ï ðîãðàìà  Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ èçáðà ñëåäíèòå ñëó÷àè:

1. Äâà  äîãîâîðà  ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè íà
Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà (ÍÇÎÊ);

2.  Äîãîâîð çà  âîäîñíàáäÿâàíå, êàíàëèçàöèÿ è
ïðå÷èñòâàíå íà îòïàäú÷íèòå âîäè çà ãðàä Ñîôèÿ,
ñêëþ÷åí ìåæäó Ñòîëè÷íà îáùèíà è “Ñîôèéñêà
âîäà” ïðåç 2000 ã.;

3. Ñòðîèòåëñòâî íà âàêàíöèîííî ñåëèùå “Çëàòíà
ïåðëà” êðàé ñåëî Âàðâàðà, Îáùèíà Öàðåâî.

È òðèòå ñëó÷àÿ ñà äîáðå èçâåñòíè è íà íàñ,  è íà
îáùåñòâåíîñòòà îò ìíîãîòî ñúìíåíèÿ çà
çëîóïîòðåáè, ïóáëèêóâàíè â ïðåñàòà. Âúïðåêè
òîâà, öåëòà íè íå áå çàäúëæèòåëíî äà èäåíòèôè-
öèðàìå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, à ïî-ñêîðî äà ïîêà-
æåì êúäå è êàê áèõà ìîãëè òå äà ñúùåñòâóâàò.

Îñíîâíîòî ñðåäñòâî, èçïîëçâàíî â ïðîó÷âàíåòî,
áå ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ, çà äà ïîëó÷èì
äîñòúï äî ðåàëíè äîêóìåíòè îò ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè. Ñëåä òîâà  îïèòàõìå äà
îðãàíèçèðàìå ñðåùè è äà ïðîâåäåì èíòåðâþòà
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ñëó÷àè íà êîðóïöèÿ â èíñòèòóöèèòå.  Ôóíêöèèòå
é îáà÷å ñà òîëêîâà îáùî ôîðìóëèðàíè, ÷å èçãëåæäà
òÿ íÿìà íèêàêâè çàäúëæåíèÿ è  êîíòðîëíè
ïðàâîìîùèÿ äà ïðîòèâîäåéñòâà íà êîðóïöèÿòà
ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí5. Êîìèñèÿòà è äîñåãà íå å
ïóáëèêóâàëà íèòî äóìà çà èçâúðøåíàòà îò íåÿ
ðàáîòà, ìàêàð ÷å  èìà  ïîäîáíî çàäúëæåíèå
(âêëþ÷èòåëíî è íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà ñè).

Íåóäîâëåòâîðèòåëíè áÿõà  è  îòãîâîðèòå çà
èìóùåñòâåíèòå äåêëàðàöèè, çàïëàòèòå íà
ñëóæèòåëèòå, èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòèòå è
äåêëàðàöèèòå çà êîíôëèêò íà èíòåðåñè. ×àñò îò
îòãîâîðèòå áÿõà íàïðàâî ïå÷àëíè è ñ ïðàâî  ñà
ôàâîðèòè â  êàòåãîðèÿòà “Íàé-àáñóðäíî èëè
ñìåøíî ðåøåíèå” çà ñëåäâàùàòà öåðåìîíèÿ ïî
ñëó÷àé 28 ñåïòåìâðè - Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì.
Äèðåêöèÿ ïðèðîäåí ïàðê “Ñòðàíäæà” íè óâåäîìèõà
åäèíñòâåíî, ÷å íÿìàò äîñòàòú÷åí êàïàöèòåò äà
èçïúëíÿâàò ôóíêöèèòå ñè è íå ïðåäîñòàâèõà
íèêàêúâ îòãîâîð  ïî çàÿâëåíèÿòà íè. ÌÎÑÂ
îòãîâîðèõà îôèöèàëíî,  ÷å  íå  ïðèòåæàâàò
èíôîðìàöèÿ çà âúçíàãðàæäåíèåòî íà ìèíèñòúð
×àêúðîâ, à çàìåñòíèê-ìèíèñòúð Êà÷àêîâà íå äàäå
ñúãëàñèåòî ñè çà  ðàçìåðà íà  áðóòíîòî ñè
âúçíàãðàæäåíèå (Ñðàì íè å îò Âàñ, ã-æà Êà÷àêîâà!).
Ð È ÎÑÂ-Á óðãàñ ,  ÐÄÍ ÑÊ -Áóðãàñ  è  ÌÎÑÂ íå
ïðåäîñòàâèõà íèêàêâà äàííè çà èçïúëíåíèåòî íà
áþäæåòèòå ñè, êàòî ÌÎÑÂ îòêàçàõà âñÿêàêâà
èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåò 2005 ã. è
ïðîåêòà çà áþäæåò çà 2006 ã., òúé êàòî ñúäúðæàò
èíôîðìàöèÿ áåç ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå (÷ë. 13,
àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ). Íàðîäíîòî ñúáðàíèå îòêàçà
äà íè ïðåäîñòàâè ãîäèøíèÿ îò÷åò çà èçïúëíåíèå
íà áþäæåòà íà ÍÇÎÊ çà 2005 ã., âíåñåí çà îäîáðåíèå
îò óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Êàñàòà, âúïðåêè, ÷å
î÷åâèäíî ðàçïîëàãà ñ íåãî. Âïîñëåäñòâèå, âñå ïàê
ïîëó÷èõìå èíôîðìàöèÿòà îò ÍÇÎÊ.

Íàêðàòêî, ñïîðåä ãîëÿìà ÷àñò îò áúëãàðñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, áîðáàòà ñ  êîðóïöèÿòà
ïðîöúôòÿâà íàé-âå÷å íà òúìíî. Íî çà äà íå áúäàò
êðèòèêèòå íè ãîëîñëîâíè, åäèí ïðèìåð  îò
Åñòîíèÿ - äúðæàâà, êîÿòî êàêòî íàñ å ïðèåëà

Çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðåç 2000 ã. Â ñâîå
ïðîó÷âàíå îò 2004 ã. Ãðóïàòà íà ñòðàíèòå ñðåùó
êîðóïöèÿ (GRECO)  êúì Ñúâåòà íà  Åâðîïà
êîíñòàòèðà, ÷å åñòîíñêèÿò Çàêîí çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ "å  äîâåë  äî îãðîìíè ïðîìåíè,
ø èðîêèÿò åëåêòðîíåí ïîòîê èíôîðìàöèÿ
ïîäïîìîãíà äîñòúïà äî îáùåñòâåíè äîêóìåíòè,
ïðåñàòàøåòàòà â ìèíèñòåðñòâàòà è  äð."6

Åñòîíñêèÿò çàêîí çà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ7

èçáðîÿâà 32 êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, äîñòúïíè
îíëàéí, ñðåä êîèòî:

- èíôîðìàöèÿ çà ñëóæèòåëèòå â äúðæàâíèòå
îðãàíè è îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå,
âêëþ÷èòåëíî èìåíàòà, îáðàçîâàíèåòî, îáëàñòè íà
ñïåöèàëèçàöèÿ, òåëåôîííèòå íîìåðà è e-mail
àäðåñèòå èì;

- áþäæåòè è ïðîåêòîáþäæåòè íà äúðæàâíèòå
îðãàíè è îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå
è äîêëàäè çà èçïúëíåíèåòî èì;

- âúçíàãðàæäåíèÿòà â äúðæàâíèòå îðãàíè è
îðãàíèòå íà  ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå  è
ïðîöåäóðèòå çà  äîïúëíèòåëíî çàïëàùàíå  è
îñèãóðîâêè.

Íåùî ïîëîæèòåëíî
Äà îòáåëåæèì è ÷àñò îò îòãîâîðèòå, êîèòî
äîíÿêúäå íè îáíàäåæäèõà. ÍÇÎÊ íè ïðåäîñòàâè
ñïèñúê íà ïîäàðúöèòå íà ñëóæèòåëè ñè ïðåç 2005
ã, ðàçõîäè çà êîìàíäèðîâêèòå íà äèðåêòîðà íà
Ê àñàòà â ñòðàíàòà è  ÷óæáèíà  çà  2005 ã. ,
èíôîðìàöèÿ çà  äâå ïðîöåäóðè ïî îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè, ñïèñúê íà áàíêèòå, êîèòî èìàò ïðàâî
äà îïåðèðàò ñúñ ñðåäñòâà íà Êàñàòà, äåòàéëåí
ñïèñúê íà âñè÷êè äîãîâîðè çà äîñòàâêà íà óñëóãè
ïðåç 2005 ã. Ê ìåòúò íà îáùèíà  Ö àðåâî8 è
÷åòèðèìàòà çàìåñòíèê ìèíèñòðè íà îêîëíàòà
ñðåäà è âîäèòå9 ñà ñè ïóáëèêóâàëè äåêëàðàöèèèòå
çà èìîòíî ñúñòîÿíèå îíëàéí.

Ïîäðîáíîñòè çà âñåêè îò ãîðíèòå ñëó÷àè î÷àê-
âàéòå â ñëåäâàùèòå áðîåâå íà èíôîðìàöèîííèÿ
íè áþëåòèí.

îò ñòð. 7

5 Êîìèñèÿòà îñúùåñòâÿâà êîîðäèíàöèîííè, àíàëè òè÷íî - èíôîðìàöèîííè è êîíòðîëíè ôóíêöèè ïðè èçïúëíåíèåòî íà Íàöèîíàëíàòà
ñòðàòåãèÿ çà ïð îòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è ïðîãðàìàòà çà íåéíîòî èçïúëíåíèå. Êîìèñèÿòà ìîæå äà èçèñêâà îò ñúîòâåòíèòå
ìèíèñòðè è ðúêîâîäèòåëè íà âåäîìñòâà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðåäïðèåòèòå îò òÿõ ìåðêè è äåéñòâèÿ ïî èçïúëíåíèåòî íà çàäà÷èòå îò
Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà è ïðîãðàìàòà çà íåéíîòî èçïúëíåíèå.
6 Second Evaluation Round - Evaluation Report on Estonia Greco Eval II Rep (2003) 4E 2 July 2004.
7 Äîñòúïåí íà àíãëèéñêè åçèê òóê: http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X40095K2&keel=en&pg=1&ptyyp=RT
&tyyp=X&query=public+information
8 http://www.tzarevo.net/dohod_kmet.htm
9 http://www.moew.government.bg/about_us/dep_ministers.html

http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X40095K2&keel=en&pg=1&ptyyp=RT
http://www.tzarevo.net/dohod_kmet.htm
http://www.moew.government.bg/about_us/dep_ministers.html
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Ñïåöèàëèñòè îáñúæäàõà â Ìàí÷åñòúð
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå

Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

“Ïðåäèçâèêàòåëñòâà
è âúçìîæíîñòè çà
ñâîáîäàòà íà
èçðàçÿâàíå : êàê
ïðîìåíèòå â êî-
ìóíèêàöèèòå âúç-
äåéñòâàò âúðõó
íàñ” - òîâà áå òå-
ìàòà íà ñåìèíà-
ðà â Ìàí÷åñòúð,
â êîéòî ó÷àñòâàõ
ïî ïîêàíà  è  ñ
ôèíàíñîâàòà ïîä-
êðåïà íà Áðèòàí-
ñêèÿ ñúâåò -

Ê îëêîòî äî îãðîìíàòà ñèëà è ïîëçà  îò
Èíòåðíåò, íåùàòà ñúùî ñà ÿñíè - ñ íàòèñêà-
íåòî íà íÿêîëêî êëàâèøà ðàçáèðàø êàêâè ñà
àòìîñôåðíèòå óñëîâèÿ íà äðóãèÿ êðàé íà
ñâåòà; íàó÷àâàø êàê å çàâúðøèë ìà÷úò íà
ëþáèìèÿ òè îòáîð; ïîðú÷âàø ñè âå÷åðÿ èëè
íàó÷àâàø êàêâè ðåøåíèÿ å âçåëî íà ïîñëåäíîòî
ñè çàñåäàíèå ïðàâèòåëñòâîòî. Òàêà ÷å âúçìîæ-
íîñòèòå ïðåä ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, ñ
îãëåä ðàçâèòèåòî íà êîìóíèêàöèèòå, ñà áåç
ñúìíåíèå îãðîìíè è ñà âñå ñâúðçàíè ñ ôàêòà,
÷å áëàãîäàðåíèå íà òÿõ èíôîðìàöèÿòà êàòî
çíàíèå, ôàêòè è èäåè å äîñòúïíà çà âñå ïîâå÷å
õîðà.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä ñâîáîäàòà íà
èçðàçÿâàíå  ñúùî ñà ìíîãî ãîëåìè. Ò å ñà
ñâúðçàíè îñíîâíî ñ òîâà, ÷å ðàçâèòèåòî íà
êîìóíèêàöèèòå òðÿáâà äà áúäå èçïîëçâàíî, è
òî çà  äîáðî.  Ø èðîêîòî èçïîëçâàíå  íà
êîìóíèêàöèèòå êðèå îáà÷å äîñòà îïàñíîñòè è
ïîðàæäà  íåîáõîäèìîñòòà îò êîíòðîë
(ðåãóëàöèÿ), êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè ñúùî êðèå
îïàñíîñòè. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ñâîáîäàòà
íà  èçðàçÿâàíå êàòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà
çíàíèå è ôàêòè å íåîáõîäèìà ïî-âèñîêà ñòåïåí
íà êîíòðîë , ãàðàíòèðàùà äîñòîâåðíîñò,
ïúëíîòà, íàâðåìåííîñò è àêòóàëíîñò íà
èíôîðìàöèÿòà. Ê îãàòî ñòàâà  âúïðîñ çà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ êàòî ðàçïðîñòðà-
íåíèå íà èäåè è ìíåíèÿ å íåîáõîäèìà çíà÷è-
òåëíî ïî-íèñêà ñòåïåí íà êîíòðîë, çàùîòî
ñòðîãèÿò êîíòðîë ïðè ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
èäåè è ìíåíèÿ âñÿêîãà íàìèðèñâà íà öåíçóðà.
È  íàêðàÿ çà âàæíèòå íåùà, à òîâà  ñà
âúïðîñèòå è îòãîâîðèòå, åñòåñòâåíî. Âàæíè
ñà è òåçè, êîèòî ïîñòàâÿò âúïðîñèòå è òåçè,
êîèòî äàâàò îòãîâîðèòå. Òîåñò, èäå ðå÷ çà
åäèí âàæåí ïðîöåñ, âúçìîæåí ñàìî ìåæäó
ìèñëåùèòå ñúùåñòâà. Öåëòà íà òîçè ïðîöåñ
å èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî å îñîáåíî âàæíà,
çàùîòî èíôîðìàöèÿòà å çíàíèå. Çà äà áúäå
îáà÷å ïðîöåñúò çàâúðøåí, íóæåí å îùå åäèí
åëåìåíò, îñâåí ñâîáîäíîòî òúðñåíå  è
ñâîáîäíîòî ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ. È òîâà
å ñâîáîäíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìà-
öèÿòà. È ìåííî ïîðàäè òîâà  â ïðàâíèòå
ñèñòåìè íà  ðàçâèòèòå äåìîêðàòè÷íè
îáùåñòâà òîçè ïðîöåñ å çàùèòåí êàòî å
ïðèçíàòî è ãàðàíòèðàíî ïðàâîòî íà ãðàæäà-
íèòå íà èíôîðìàöèÿ, êîåòî ïðàâî íåèçìåííî
âêëþ ÷âà  â ñåáå ñè  åëåìåíòèòå òúðñåíå,
ïîëó÷àâàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ.

Áúëãàðèÿ. Äîòóê ñ îáÿñíåíèÿòà êîé å îðãàíèçèðàë
ôîðóìà îò 13 äî 16 ôåâðóàðè, êîè ñà ëåêòîðèòå,
ó÷àñòíèöèòå, êàêúâ ãðàä å  àíãëèéñêèÿò
Ìàí÷åñòúð, êàêâè õîðàòà æèâåÿò òàì è ïð. Êîéòî
ïðîÿâÿâà èíòåðåñ, ìîæå äà íàó÷è âñè÷êî çà ïðîåêòà
è ñåìèíàðà íà freedomofexpression.org.uk. Ïî-âàæíî
å çà êàêâî ñè ãîâîðèõà ïðåç òåçè äíè 30 ÷îâåêà îò
öÿë ñâÿò ñ íàé-ðàçíîîáðàçíè ïðîôåñèè (èëè
ñâúðçàíè ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà, èëè â ÷àñòíîñò - ñúñ
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå, èëè ñ êîìóíèêàöèèòå) è
÷å òîâà èì äàäå âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò â åäíà
èçêëþ÷èòåëíî ìíîãîîáðàçíà äèñêóñèÿ.

Îñíîâíèòå îáñúæäàíè âúïðîñè áÿõà ñâúðçàíè ñ
ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è âúçìîæíîñòèòå ïðåä
ñâîáîäàòà íà  èçðàçÿâàíå  è  ïðîìåíèòå â
êîìóíèêàöèèòå. Òîâà, êîåòî ìîæå áè íå ñòàâà ÿñíî
íà  ïðúâ ïîãëåä,  å  çà  êàêâè ïðîìåíè â
êîìóíèêàöèèòå ñòàâà âúïðîñ è êàêâà å âðúçêàòà
èì ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà è âúçìîæíîñòèòå ïðåä
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå. Ïîä ïðîìåíè òóê ñëåäâà
äà ñå ðàçáèðà àêòóàëíèÿò, íàñòîÿùèÿò ìîìåíò
â ðàçâèòèåòî íà êîìóíèêàöèèòå. Èçëèøíî å äà
ñïîìåíàâàì, ÷å òîâà ðàçâèòèå å íåñïèðåí ïðîöåñ,
çàïî÷íàë îò ïîÿâàòà íà ÷îâå÷åñòâîòî. È  ÷å
ïîñëåäíèòå, íàé-àêòóàëíè ïðîìåíè â êîìóíèêà-
öèèòå ñà ñâúðçàíè ñ ðàçâèòèåòî íà íàé-íîâèòå
òåõíîëîãèè. Ïî-òî÷íî ñ ïîÿâàòà è ðàçâèòèåòî íà
Èíòåðíåò è ìîáèëíèòå òåëåôîíè. Äâå íåùà, êîèòî
äåéñòâèòåëíî óëåñíÿâàò æèâîòà íà õîðàòà,
äàâàéêè èì âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àâàò ñêîðîñòíî
èíôîðìàöèÿ. Â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí òîâà ìîæå áè
âàæè çà ìîáèëíèòå òåëåôîíè, íå ñàìî çàëèâàùè
áåçïðåöåäåíòíî áúðçî ñâåòà, íî è ïðåâðúùàùè ñå
â îñíîâíî ñðåäñòâî çà èíôîðìàöèÿ, äîðè â äúðæàâè,
â êîèòî íà ïðàêòèêà ìåäèè íÿìà è çà ÷èåòî
èçïîëçâàíå íå å íóæíà îñîáåíà  íà÷åòåíîñò.
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Áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñïúâà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ

Çíàêîâè æóðíàëèñòè ñå îáåäèíèõà ñðåùó ïðåäâèäåíèòå ïðîìåíè
â Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà

Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Â íà÷àëîòî íà
ôåâðóàðè âåñòíèê
Press Gazette ïîäå
ìàùàáíà  ïðî-
òåñòíà êàìïà-
íèÿ ñðåùó ïðåäëî-
æåíèòå îò ïðà-
âèòåëñòâîòî íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ
ïðîìåíè â Çàêîíà
çà  ñâîáîäà  íà
èíôîðìàöèÿòà.1

Îò Press Gazette
ïðèçîâàâàò âñÿêà

íà  îðãàíèçàöèÿòà Îáùåñòâåíà  ãðèæà íà
ðàáîòíîòî ìÿñòî (Public Concern at Work) îáà÷å
ïîêàçâà, ÷å âìåñòî ñïåñòÿâàíå, âúâåæäàíåòî íà
ïðîìåíèòå ùå äîâåäå äî ïîâå÷å ðàçõîäè çà
àäìèíèñòðàöèÿòà. 2 Êàòî èçïîëçâà äàííè,
ïóáëèêóâàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, ñïîðåä êîèòî
÷åòåíåòî íà  åäíà ñòðàíèöà îò ñëóæèòåë â
àäìèíèñòðàöèÿòà ñòðóâà  1-2  ëèðè,
îðãàíèçàöèÿòà ïðåñìÿòà, ÷å èç÷èòàíåòî íà
íîâèòå ïðàâèëà è èíñòðóêöèè çà ïðèëàãàíå íà
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà îò âñåêè
ñëóæèòåë â 100 000 èíñòèòóöèè ùå ñòðóâà 7,2 ìëí
ëèðè, à âðåìåòî çà îáìèñëÿíå íà òåçè ïðàâèëà ùå
ñòðóâà îùå îêîëî 5 ìëí. È òîâà å ïðîãíîçà ñàìî
çà  íà÷àëíèòå ðàçõîäè ïî âúâåæäàíå  íà
èçìåíåíèÿòà, ïîä÷åðòàâàò îò îðãàíèçàöèÿòà.

Ïðàâèòåëñòâîòî ïðåíåáðåãíà ïðåïîðúêàòà íà
ïàðëàìåíòàðíàòà Êîìèñèÿ ïî êîíñòèòóöèîííè
äåëà  îò þ íè 2006 ã.  äà  íå  ñå  ïðîìåíÿò
ìåõàíèçìèòå çà ïëàùàíå. Ïàðëàìåíòàðíàòà
êîìèñèÿ, íàáëþäàâàùà Îôèñà ïî êîíñòèòóöèîííè
äåëà, ùå ðàçãëåäà âñè÷êè èçïðàòåíè ñòàíîâèùà
îòíîñíî ïðîìåíèòå â çàêîíà íà çàñåäàíèå íà 6
ìàðò. "Èçêëþ ÷èòåëíî ïðèòåñíåíè ñìå  îò
âúçìîæíîñòòà ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðèåìå
ïðîìåíèòå",  êîìåíòèðà  ïðåäñåäàòåëÿò íà
êîìèñèÿòà Àëúí Áàéò.

Îùå ïðåç íîåìâðè 2006 ã. îò îðãàíèçàöèÿòà
"Ê àìïàíèÿ çà  ñâîáîäà  íà  èíôîðìàöèÿòà"
ïðåäóïðåäèõà, ÷å ðåçóëòàòúò îò òåçè ïðîìåíè
ùå áúäå ñåðèîçíî âðúùàíå íàçàä â îáùåñòâåíèÿ
êîíòðîë âúðõó ðåøåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî.
Ìîðèñ Ôðàíêåë, äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà,
èçðàçè áåçïîêîéñòâî îò ñêîðîñòòà, ñ êîÿòî ñå
ïðîìåíÿ çàêîíà â ïèñìî äî ìèíèñòðèòå. "Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å êîëêîòî ïî-ãîëÿì å îáùåñòâåíèÿò
èíòåðåñ  îò âúïðîñà,  êîéòî íå÷èå  çàÿâëåíèå
ïîâäèãà, òîëêîâà ïî-ãîëÿìà å âåðîÿòíîñòòà äà
áúäå îòêàçàíà  èíôîðìàöèÿòà",  ïîä÷åðòà
Ôðàíêåë.
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ìåäèéíà îðãàíèçàöèÿ â ñòðàíàòà äà ïîäêðåïè
èíèöèàòèâàòà, êàòî ïèøå â ðåäàêöèÿòà íà
âåñòíèêà èëè ó÷àñòâà â êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ
÷ðåç Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà  Îôèñà  ïî
êîíñòèòóöèîííèòå äåëà. Â êðàÿ íà ìèíàëàòà
ãîäèíà, â ðåçóëòàò íà ñèëíà êðèòèêà îò ñòðàíà
íà  çàèíòåðåñîâàíè ãðóïè, ïðàâèòåëñòâîòî
ïóáëèêóâà êîíñóëòàòèâåí äîêóìåíò, êúäåòî âñåêè
ìîæå äà êîìåíòèðà ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè äî 8
ìàðò 2007 ã. (www.dca.gov.uk).

Ñïîðåä áðèòàíñêèÿ Çàêîí çà  ñâîáîäà  íà
èíôîðìàöèÿòà, êîéòî å â ñèëà îò ÿíóàðè 2005  ã.
íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà ìîæå
äà ñå îòêàæå, àêî ðàçõîäèòå çà îáðàáîòâàíå íà
çàÿâëåíèåòî íàäâèøàâàò 600 àíãëèéñêè ëèðè - çà
öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, è 450 ëèðè - çà
äðóãè èíñòèòóöèè. Ï ðåäëîæåíèòå ïðîìåíè
ïðåäâèæäàò ñúçäàâàíåòî íà âúçìîæíîñò çà
èíñòèòóöèèòå äà âêëþ÷àò âðåìåòî íà ñëóæèòå-
ëèòå çà  ðàçãëåæäàíå  íà çàÿâëåíèåòî ïðè
èç÷èñëÿâàíå íà ðàçõîäèòå, êàêòî è çà îòõâúðëÿíå
íà çàÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò åäíî ëèöå èëè
îðãàíèçàöèÿ, àêî îáùî ðàçõîäèòå çà  òÿõ
íàäõâúðëÿò 600 èëè 450 ëèðè.

Öåëòà íà ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè å ñïåñòÿâàíå íà
10 îò 35-òå ìèëèîíà ïàóíäà, èçðàçõîäâàíè çà
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà â ñåãàøíèÿ ìó âèä. Àíàëèç

1 "Don't Kill FOI!" http://www.pressgazette.co.uk/article/250107/journalism_press_gazette_freedom_of_information_
2 Ponsford, Dominic. "FoI proposals will cost more money than they will save." The Times. February 22, 2007 (http://www.pressgazette.co.uk/article/
220207/foi_fees_cost_more_than_save)

íà ñòð. 11

http://www.dca.gov.uk
http://www.pressgazette.co.uk/article/250107/journalism_press_gazette_freedom_of_information_
http://www.pressgazette.co.uk/article/


11
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöè îíåí áþëåòèí, áðîé 2(38), ôåâðóàðè 2007

Ä
îñò

úï
í

è
ö

è
ò

å ï
î ñâåò

à

Ï î-ìàëêî îò ìåñåö ïðåäè èçòè÷àíåòî íà
êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ  ïî èçìåíåíèÿòà 1000
æóðíàëèñòà ïîäêðåïèõà êàìïàíèÿòà íà State
Gazette  è  ïîäïèñàõà  ïåòèöèÿ, ñ  êîÿòî ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðîìåíè
çàêîíà. Åòî è êîìåíòàðèòå íà íÿêîè çíàêîâè
æóðíàëèñòè.

Àëúí Ðúçáðèäæúð, ãëàâåí ðåäàêòîð íà The
Guardian

"The Guardian ïîëçâà àêòèâíî Çàêîíà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà îò âëèçàíåòî ìó â ñèëà íà 1
ÿíóàðè 2005 ã. Íàøè ðåïîðòåðè èçïîëçâàõà çàêîíà,
çà  äà  ðàçêðèÿò ñëó÷àè îò ñèëåí îáùåñòâåí
èíòåðåñ. Ïèñàõìå çà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå, çà
ëîáèðàíåòî îò ñòðàíà íà  ôàðìàöåâòè÷íè
êîìïàíèè, çà çàìúðñèòåëèòå ñ âúãëåðîäåí äèîêñèä,
çà áåçîïàñíîñòòà íà àòîìíèòå öåíòðàëè, çà
çàêîííîñòòà íà  ðåøåíèåòî çà  ïîäêðåïà íà
âîéíàòà â È ðàê, çà  "ëóäàòà êðàâà",  çà

çàòâàðÿíåòî íà  ïîùåíñêè îôèñè,  çà
áåçîïàñíîñòòà íà  ïåòðîëíèòå ñîíäè, çà
êîðóïöèÿòà â îðúæåéíîòî ïðîèçâîäñòâî è ìíîãî
äðóãè. Íèêîé íå ìîæå äà íàðå÷å òåçè çàÿâëåíèÿ
áåçîòãîâîðíè èëè çàãóáà íà âðåìå . Òîâà áÿõà
îñíîâàòåëíè çàïèòâàíèÿ íà æóðíàëèñòè îòíîñíî
ñëó÷àè, ÷èåòî ðàçêðèâàíå  áå  â ïîëçà  íà
îáùåñòâîòî. Òî÷íî íà òîâà òîçè çàêîí òðÿáâàøå
äà äàäå ïðàâî. Øîêèðàùî å, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî

îïèòâà äà îáåçñìèñëè íàé-äîáðîòî íåùî, êîåòî
íàïðàâè îò 1997 ã. íàñàì, è çà êîåòî Áëåúð ñàì
íàñòîÿâàøå äîêàòî áåøå â îïîçèöèÿ".

Äæîí Óèäðîó, ðåäàêòîð â  Sunday Times

"Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ áå âàæíà
ñòúïêà çà  ïðåñàòà. Ìîæå äà  íå ïîìàãà  çà
ðàçêðèâàíåòî íà  áîìáàñòè÷íè èñòîðèè, íî
ïîìîãíà çà îòâàðÿíå íà óïðàâëåíèåòî. Ìíîãî
âåñòíèöè èìàõà ïîëçà îò çàêîíà. Sunday Times
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óñïÿ äà  ïóáëèêóâà  èñòîðèè, ñâúðçàíè ñ
ôèíàíñèðàíåòî íà ò. íàð. ãðàäñêè àêàäåìèè,
ïîäðîáíîñòè ïî õàð÷îâåòå íà äåïóòàòèòå è
íàðóø åíèÿòà çà  áåçîïàñíîñò íà õðàíàòà â
ñóïåðìàðêåòèòå. Ìèíàëàòà ãîäèíà ïîäàäîõìå 439
çàÿâëåíèÿ. Íà ïîëîâèíàòà áå îòêàçàí äîñòúï, íà
îñíîâàíèå òâúðäå ãîëåìè ðàçõîäè èëè ëèïñà íà
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Â òåçè ñëó÷àè òðÿáâà äà
ïðåìèíåì ïðåç ïðîöåäóðàòà íà îáæàëâàíå, êîÿòî
îòíåìà ìíîãî âðåìå è êîÿòî ðàáîòè â ìíîãî ìàëúê
áðîé ñëó÷àè. Äîðè è äà óñïååì îáà÷å, èñòîðèÿòà
âå÷å å îñòàðÿëà. Ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà
ùå íåóòðàëèçèðà çàêîíà . Í àé-èíòåðåñíèòå
çàÿâëåíèÿ, êîèòî ïîäàâàìå, èçèñêâàò ïðèëàãàíåòî
íà òåñòà çà îáùåñòâåí èíòåðåñ. È òîâà ùå ñà
çàÿâëåíèÿòà, íà  êîèòî ùå ñå  îòêàçâà  ñ
íåèñòèíñêè ìîòèâ çà ãîëåìè ðàçõîäè."

Óèë Ëóèñ, ðåäàêòîð â The Daily Telegraph

"Ïðåäëîæåíèòå èçìåíåíèÿ íà çàêîíà ïîñòàâÿò ïîä
âúïðîñ ïðèäúðæàíåòî íà ëåéáúðèñòèòå êúì äóõà,
à íå  êúì áóêâàòà íà çàêîíà. Àêî âðåìåòî çà
êîíñóëòàöèè è ðàçãëåæäàíå íà åäíî çàÿâëåíèå áúäå
âçåòî ïðåäâèä, òîãàâà ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ íà ìíîãî çàÿâëåíèÿ ùå ïðåõâúðëÿò
îãðàíè÷åíèåòî îò 600 ëèðè. Òîâà ùå ñå îòðàçè
íàé-ñèëíî íà çàÿâëåíèÿ çà ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâè-
òåëíà èíôîðìàöèÿ, îò êîÿòî èìà  íàé-ãîëÿì
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Âúçìîæíî å òîâà äà áúäå
èçïîëçâàíî çà îãðàíè÷àâàíå íà çàÿâëåíèÿ çà
èíôîðìàöèÿ, íà êîèòî ìîæå äà å îòãîâàðÿíî, ïðåäè
ïðèåìàíåòî íà çàêîíà. Ïî òîçè íà÷èí óïðàæíÿ-
âàíåòî íà  æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ ùå
ñòàíå ïî-òðóäíî, à íå ïî-ëåñíî. Òðóäíî å äà ñå
íàïðàâè äðóãî çàêëþ÷åíèå, îñâåí ÷å ëåéáúðèñòèòå
ñå èçìîðèõà îò åêñïåðèìåíòà ñ îòêðèòîñòòà è
èñêàò ïàê äà ñïóñíàò çàâåñàòà".

Mail on Sunday

"Îò âëèçàíåòî íà çàêîíà â ñèëà æóðíàëèñòèòå
îò Mail on Sunday èçïîëçâàõà çàêîíà çà ðåä
ïóáëèêàöèè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîèòî â äðóãè
îáñòîÿòåëñòâà ùÿõà äà îñòàíàò òàì, êúäåòî
ïðàâèòåëñòâîòî è äðóãè èíñòèòóöèè áèõà èñêàëè
äà îñòàíàò - ñêðèòè ïîä ïëàñòîâå áþðîêðàöèÿ è
îôèöèàëíà ñåêðåòíîñò. Íàé-ãîëÿìàòà ïîëçà îò

çàêîíà å, ÷å òîé çàäúëæàâà áþ ðîêðàòèòå äà
îáîñíîâàâàò çàùî îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà îñòàíå òàéíà, à íå ñå èçèñêâà æóðíàëèñòèòå
èëè êîéòî è äà å ãðàæäàíèí äà äîêàçâàò çàùî òÿ
òðÿáâà äà å ðàçêðèòà. Ñàìî ïðåç ïîñëåäíàòà
ãîäèíà ïóáëèêóâàõìå 20 èñòîðèè, êîèòî íÿìàøå
äà áúäàò ðàçêàçàíè áåç èíôîðìàöèÿòà, ïîëó÷åíà
ïî ñèëàòà íà çàêîíà. Òîâà âêëþ÷âà ñðåùè íà Ëîðä
Ôàëêíúð ñ àìåðèêàíñêèÿ êàçèíî áîñ Ôèëèï Àíøóö
è êàê  ïðàâèòåëñòâîòî íà  ÑÀÙ  íàðóø àâà
ìåæäóíàðîäíèÿ çàêîí, çà äà ïðåêàðà áîìáè ïðåç
áðèòàíñêè ëåòèùà. Ïðåäè òîâà èçïîëçâàõìå
çàêîíà, çà äà ðàçêðèåì çëîóïîòðåáèòå ñ îòäàâàíå
íà æèëèùà ïîä íàåì, áðîÿò íà çàðàçåíèòå ñúñ
ñòàôèëîêîêîâà èíôåêöèÿ çäðàâíè ñëóæèòåëè è
ðàçõîäèòå îò ?2000 çà ãðèì íà Òîíè Áëåúð".

Ïåéøúíñ Óèòêðîôò,ðåäàêòîð â Sunday
Telegraph

"Âúçìóòèòåëíî å êàê ñëåä êàòî ïðèå çàêîí äà
ãàðàíòèðà  ñâîáîäàòà íà  èíôîðìàöèÿ,
ïðàâèòåëñòâîòî ñåãà îïèòâà äà îãðàíè÷è òàçè
ñâîáîäà".

Äæîíàòúí Ãðúí, ðåäàêòîð â Press Association

"Íå ñúùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò ïðèåìàíåòî íà
ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè, âñÿêà îò êîèòî î÷åâèäíî
èìà çà öåë äà îáåçñèëè çàêîíà è äà ãàðàíòèðà
âúçìîæíîñòòà äà  ñå  êðèå èíôîðìàöèÿ îò
îáùåñòâîòî.

"Äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ñàìî ïîêàçâàò,
÷å çàêîíúò å åôåêòèâåí", êîìåíòèðà Õåäúð Áðóê
â ñâîÿ ñòàòèÿ çà The Times îò 6 ôåâðóàðè. Áðóê,
êîÿòî å àâòîð íà êíèãàòà “Òâîåòî ïðàâî äà
çíàåø”,  ïîñî÷âà  ïîëçàòà îò ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ: ôàêòè è ïîäðîáíîñòè, êîèòî âñåêè
ìîæå äà ïîëó÷è îòíîñíî îáùåñòâåíî çíà÷èìè
ïðîáëåìè.3 "Èíôîðìèðàí åëåêòîðàò, êîéòî
óïðàæíÿâà ïðàâîòî ñè äà çíàå, èäâà òâúðäå ìíîãî
íà íÿêîè ïîëèòèöè. Òåçè, êîèòî íàé-ìíîãî ùå
ïîñòðàäàò îò ïðîìåíèòå ñà õîðàòà, òúðñåùè
âàæíà èíôîðìàöèÿ â îáùåñòâåí èíòåðåñ. Â ÑÀÙ
òàêñèòå çà ïîëó÷àâàíå íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ ñå
îïðîùàâàò. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ å  òî÷íî
îáðàòíîòî".

3 Brooke, Heather. "Freedom - only if we can get the information." The Times. February 06, 2007 (http://business.timesonline.co.uk/tol/business/law/
article1331666.ece).
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Íîâèíè

Òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ îòìåíè îòêàçà íà
Àãåíöèÿòà çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå (ÀßÐ) äà
ïðåäîñòàâè êîïèÿ îò ïðèëîæåíèÿòà êúì
äîêëàäèòå çà èíöèäåíòà â ïåòè áëîê íà ÀÅÖ
“Êîçëîäóé” îò 1 ìàðò 2006 ã. Äåëîòî áå îáðàçóâàíî
ïî æàëáà íà Íàöèîíàëíî äâèæåíèå "Åêîãëàñíîñò",
êîåòî ïîëó÷è ïî ðåäà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äîêëàäèòå, íî ìó áÿõà
îòêàçàíè ïðèëîæåíèÿòà êúì òÿõ. Ñúîáðàæåíèÿòà
çà  òîâà áÿõà, ÷å òðåòîòî ëèöå  - ÿäðåíàòà
öåíòðàëà - íå äàâà ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíåòî
èì. Äåëîòî áå âîäåíî ñ ïðàâíàòà ïîìîù íà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî È íôîðìàöèÿ. Â ñâîåòî
ðåøåíèå îò 2 ôåâðóàðè 2007 ã. ìàãèñòðàòèòå
êîíñòàòèðàò, ÷å íå å ÿñíî çàùî ÀßÐ å ðåøèëà, ÷å
ñà çàñåãíàòè ïðàâà è èíòåðåñè íà ÀÅÖ “Êîçëîäóé”.
Ñúäúò ñìÿòà, ÷å êàêòî äîêëàäèòå, òàêà  è
ïðèëîæåíèÿòà âêëþ÷âàò äàííè çà ðàçñëåäâàíåòî
è íå ìîæå äà ñå ïðåçþìèðà, ÷å â òÿõ ñå ñúäúðæà
íÿêàêâà çàùèòåíà îò çàêîí òàéíà. ÂÀÑ âúðíà
ïðåïèñêà íà àãåíöèÿòà çà íîâî ïðîèçíàñÿíå, ñúñ
çàäúëæåíèå äà ñå ñúîáðàçè è Çàêîúò çà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà, êîéòî èçèñêâà äà ñå âçåìà
ïðåäâèä îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ.

Íå ñà ñëóæåáíà òàéíà êîìàíäèðîâú÷íèòå
çàïîâåäè, îòíàñÿùè ñå äî çàìåñòíèê-êìåòà
íà Îáùèíà Ðàçãðàä ðåøè íà 19.02.2007 ã. êàòî
ïîñëåäíàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ ÂÀÑ,1 îòìåíÿéêè
îòêàçà íà ãðàäîíà÷àëíèêà. Ïðåç 2006 ã. êìåòúò
íà Ðàçãðàä îòêàçà èíôîðìàöèÿòà íà “Öåíòúð çà
ÍÏÎ - Ðàçãðàä”, ïîðàäè òîâà, ÷å áèëà êëàñè-
ôèöèðàíà êàòî ñëóæåáíà òàéíà. Çà öåëòà êìåòúò
å èçäàë çàïîâåä çà êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ,
ïîäëåæàùè íà êëàñèôèêàöèÿ êàòî ñëóæåáíà òàéíà
â îáùèíàòà. Íå ìîæå äà ñå îáÿâÿâà çà òàéíà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íå å îïðåäåëåíà â çàêîí êàòî
òàêàâà, îòñÿêîõà ìàãèñòðàòèòå.

Íåçàêîíåí å  îòêàçúò íà âúòðåøíèÿ
ìèíèñòúð Ðóìåí Ïåòêîâ äà ïðåäñòàâè äàííè
ñ êàêâè ñðåäñòâà ñà çàêóïåíè äâà áðîíèðàíè
àâòîìîáèëà çà íåãîâîòî âåäîìñòâî. Òîâà ðåøè íà
20.02.2007  ã. ôåâðóàðè òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ2

ïî æàëáà íà Âèëÿì Ïîïîâ. Ãðàæäàíèíúò ïîèñêàë
èíôîðìàöèÿòà, íî â 14-äíåâíèÿ çàêîíîâ ñðîê íå

ïîëó÷èë îòãîâîð. Òîçè ñëó÷àé å âòîðèÿò, ïî êîéòî
âúòðåøíîòî âåäîìñòâî ñè ïîçâîëÿâà âèñîêîìåðíî
ìúë÷àíèå  ïî çàïèòâàíå  íà  ãðàæäàíèíà .
Ï ðåäõîäíèÿ ïúò (2006 ã. )  ìàãèñòðàòèòå
îòìåíèõà  ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà  ìèíèñòúð
Ïåòêàíîâ,  ïîòâúðäåí îò íåãîâèÿ ïðèåìíèê
Ï åòêîâ,  äà  èíôîðìèðà  çà  ñòîéíîñòòà íà
ïîäàðåíèÿ íà äîì çà äåöà êîëåäåí òåëåâèçîð.

Çàùèòåíè ëè÷íè äàííè ñà òðèòå èìåíà è
äëúæ íîñ òòà íà ëèö àòà ,  îïðåäåëåíè îò
Àãåíöèÿòà çà  ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå  äà
óñòàíîâÿâàò íàðóøåíèÿ íà Çàêîíà çà èíòåãðàöèÿ
íà õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ. Îñòðîóìíèÿò îòêàç å
ïîäïèñàí ëè÷íî îò èçïúëíèòåëíàòà äèðåêòîðêà -
ã-æà  Ãåðãàíà  Äðÿíñêà ,  è  å  âðú÷åí íà
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Öåíòúð çà
íåçàâèñèì æèâîò - Ñîôèÿ, ïîäàëà çàÿâëåíèåòî çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. "Çàùèòàòà íà ëè÷íèòå
äàííè å ñâúðçàíà ñ íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ
æèâîò, à íå ñ ïóáëè÷íàòà äåéíîñò íà äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè", êîìåíòèðàõà þðèñòè îò ÏÄÈ, êîèòî
èçãîòâèõà è æàëáà äî Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä ñðåùó
òîçè îòêàç.

Íà 26-27 ôåâðóàðè 2007 ã. Áúëãàðñêèÿò öåíòúð
çà ðàçâèòèå è îáó÷åíèå îðãàíèçèðà êîíôå-
ðåíöèÿ íà òåìà "Ñëåäâàùè ñòúïêè çà ÍÏÎ -
áåíåôèöèåíòèòå íà Äåìîêðàòè÷íàòà êîìèñèÿ íà
ÑÀÙ â Áúëãàðèÿ". Ïðåäñòàâèòåëè íà ãîëåìè
äîíîðñêè òðúñòîâå è íà óïðàâëÿâàùèòå îðãàíè
ïî èçïúëíåíèåòî íà îïåðàòèâíèòå ïëàíîâå çà
óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðàçÿñíèõà ìåõàíèçìèòå çà
ïî-íàòàòúøíî ôèíàíñèðàíå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî â Á úëãàðèÿ. È íèöèàòèâàòà,
ôèíàíñèðàíà îò Äåìîêðàòè÷íàòà êîìèñèÿ, ñå
ïðîâåäå  â ðàìêèòå íà  çàêëþ ÷èòåëíèòå é
äåéíîñòè â Áúëãàðèÿ. "Çàåäíî ïîñòèãíàõìå ìíîãî,
íî îùå ìíîãî èìà äà ñå ïðàâè â Áúëãàðèÿ, çà äà
èìà áëàãîäåíñòâàùî îáùåñòâî", êàçà Í.Ïð. Äæîí
Áàéúðëè, ïîñëàíèê íà  ÑÀÙ â Á úëãàðèÿ. Âúâ
âñòúïèòåëíèòå ñè äóìè ïîñëàíèê Áàéúðëè èçáðîè
íÿêîè îðãàíèçàöèè, äîïðèíåñëè çíà÷èòåëíî çà
ðàçâèòèåòî íà  ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è
ïîäêðåïåíè îò Äåìîêðàòè÷íàòà êîìèñèÿ íà ÑÀÙ

1 Ðåøåíèå ¹ 1694 îò 19.02.2007 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå ïî à.ä. ¹ 7364/2006 ã.
2 Ðåøåíèå ¹ 1753 îò 20.02.2007 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå ïî à.ä. ¹ 9349/2006 ã.
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â Áúëãàðèÿ. Ñðåä òÿõ áå è Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ.

Íà 21 ôåâðóàðè 2007 ã. ÑÃÑ äàäå õîä íà äåëîòî
íà æóðíàëèñòêàòà îò â-ê "24 ÷àñà" Àëåêñåíèÿ
Äèì èòðîâà ,  çàâåäåíî ñðåùó îòêàç íà
èíôîðìàöèÿ îò ôèíàíñîâîòî ìèíèñòåðñòâî.
Ìèíàëàòà ãîäèíà  âåäîìñòâîòî îòêàçà  äà
ïðåäîñòàâè ñêëþ÷åí ïðåç 2004 ã. ñ àìåðèêàíñêà
ôèðìà äîãîâîð çà êîíñóëòèðàíå ïî èðàêñêèÿ äúëã
êúì Áúëãàðèÿ, ñ ìîòèâèòå, ÷å å çàñåêðåòåí êàòî
äúðæàâíà  òàéíà . Ñúäúò èçèñêà  îò
ìèíèñòåðñòâîòî äà  ïðåäñòàâè äîêóìåíò,
ïîêàçâàù êàê å íàïðàâåíà ïðåöåíêàòà, ÷å îò
ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîãîâîðà áèõà ïðîèçòåêëè
âðåäè çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Òîâà å
âòîðèÿò äîãîâîð, ñëåä ïîäïèñàíèÿò ñ áðèòàí-
ñêàòà ôèðìà Crown Agents çà ðåôîðìè â ìèòíè-
öèòå, çà êîéòî ñå ðàçêðè ÷ðåç Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ÷å å çàñåêðåòåí îò åêñ-
ìèíèñòúð Âåë÷åâ. Ïðåç ìèíàëèÿ ÿíóàðè ïåò÷ëåíåí
ñúñòàâ íà ÂÀÑ îêîí÷àòåëíî îáÿâè äîãîâîðà ñ
áðèòàíöèòå çà íåçàêîííî êëàñèôèöèðàí.

Ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå è íà ìåäèèòå äà
òúðñÿò èíôîðìàöèÿ îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà
ùå áúäå îãðàíè÷åíî â èìåòî íà "íîâè ìåðêè çà
ñèãóðíîñò". Ò àêèâà  ñà ïðèòåñíåíèÿòà îêîëî
ïðèåòîòî íà 21 ôåâðóàðè ðåøåíèå íà Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò, ñ êîåòî ñà îäîáðåíè ïðàâèëàòà çà
ñèãóðíîñòòà è âúòðåøíèÿ ðåä â Ñúäåáíàòà
ïàëàòà, ïðåäëîæåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî. Ñëó÷àéíî èëè íå , ðåøåíèåòî
ñúâïàäà ñúñ çàâèøåíèÿ ìåäèåí èíòåðåñ êúì
äåëàòà çà ïîñòàíîâÿâàíå íà ïîñòîÿííà ìÿðêà çà
íåîòêëîíåíèå íà çàäúðæàíèòå ïî èçòî÷âàíåòî íà
ñðåäñòâà ïî åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ. Â
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî ïðàâîòî íà
èíôîðìàöèÿ å ïðèíöèïúò, à îãðàíè÷åíèåòî ìó å
èçêëþ÷åíèå ñïîðåä òúëêóâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúäà  çà  ïðàâàòà íà  ÷îâåêà  è  áúëãàðñêèÿ
Êîíñòèòóöèîíåí ñúä, ïðèïîìíÿò îò ÏÄÈ.

Ïðåäëîæåíî å  çàêîíîäàòåëñ òâî,  êîåòî
çàïëàøâà ëè÷ íèòå äàííè íà Èíòåðíåò
ïîòðåáèòåëèòå. Â áðîÿ íà International Herald
T ribune  îò 14 ôåâðóàðè Âèêòîðèÿ Ø åíúí

êîìåíòèðà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî íÿêîè
åâðîïåéñêè ïðàâèòåëñòâà ïîäãîòâÿò, ñ öåë äà
ïðèíóäÿò êîìïàíèèòå äà ñúõðàíÿâàò ïîäðîáíà
èíôîðìàöèÿ çà ïîòðåáèòåëèòå íà Èíòåðíåò è
òåëåôîííè óñëóãè. Òîâà çàêîíîäàòåëñòâî îòèâà
îòâúä èçèñêâàíèÿòà çà îòäåëíèòå äúðæàâè
ñúãëàñíî Äèðåêòèâà  95/46/ÅÎ çà  çàùèòà íà
ôèçè÷åñêèòå ëèöà ïðè îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè
äàííè è çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà òåçè äàííè.  Â
Ãåðìàíèÿ, àêî ïðåäëîæåíèåòî íà Ìèíèñòåðñòâî
íà  ïðàâîñúäèåòî ñå  ïðèåìå, ùå ñå  çàáðàíè
èçïîëçâàíåòî íà ïîäïðàâåíà èíôîðìàöèÿ çà
ñúçäàâàíå íà åëåêòðîíåí àäðåñ è ïî òîçè íà÷èí
ùå ñå  ïðåâðíå â íåçàêîííà  ïðàêòèêàòà çà
ñúçäàâàíå íà àäðåñ-ïñåâäîíèì. Ïî ïîäîáåí íà÷èí
ïðîåêòîçàêîíúò â Õîëàíäèÿ çàäúëæàâà
òåëåôîííèòå êîìïàíèè äà ñúõðàíÿâàò çàïèñè çà
òîâà êúäå ÷îâåê ñå íàìèðà ïî âðåìå íà ðàçãîâîðà
ïî ìîáèëåí òåëåôîí.

Ïðåäñòàâèòåëè íà GOOGLE ñìÿòàò òàçè ñòúïêà
çà “òâúðäå íåãàòèâíà ïî îòíîøåíèå çàùèòàòà
íà ëè÷íèòå äàííè, çàùîòî õîðàòà æèâåÿò ñ
ìèñúëòà, ÷å áèõà  ìîãëè äà  èìàò àíîíèìåí
åëåêòðîíåí àäðåñ”.

Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðèå Ðåãëàìåíò 168/2007 çà
ñúçäàâàíå íà Àãåíöèÿ çà îñíîâíèòå ïðàâà.3 Íà
17 ôåâðóàðè Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðèå Ðåãëàìåíò
¹168/2007 îòíîñíî ñúçäàâàíåòî íà Àãåíöèÿ çà
îñíîâíèòå ïðàâà. Öåëòà íà Àãåíöèÿòà ùå áúäå
äà ïðåäîñòàâÿ íà èíñòèòóöèèòå, îðãàíèòå,
îôèñèòå è  àãåíöèèòå íà  Îáùíîñòòà è
ñòðàíèòå-÷ëåíêè ïîìîù è åêñïåðòèçà âúâ âðúçêà
ñ ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñòíîòî ïðàâî â îáëàñòòà
íà îñíîâíèòå ïðàâà èëè äà ôîðìóëèðà íàñîêè çà
äåéñòâèå â òÿõíàòà ñôåðà íà êîìïåòåíòíîñò
ïðè ïúëíî çà÷èòàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Íÿêîè
îò çàäà÷èòå íà Àãåíöèÿòà ùå áúäàò:

î Äà ñúáèðà, çàïèñâà, àíàëèçèðà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ è äàííè, âêëþ÷èòåëíî ðåçóëòàòè îò
èçñëåäâàíèÿ è ïðîó÷âàíèÿ, ðàçìåíåíè ìåæäó
ñòðàíèòå-÷ëåíêè, èíñòèòóöèèòå íà ñúþçà,
êàêòî è îðãàíè, îôèñè è àãåíöèè íà îáùíîñòòà è
ñúþçà, èçñëåäîâàòåëñêè öåíòðîâå, íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè;

3 Official Journal of the European Union, 22.2.2007
íà ñòð. 15
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Àêî æåëàåòå äà ïîäêðåïèòå èçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí,
ìîæå äà íàïðàâèòå òîâà íà íàøèòå áàíêîâè ñìåòêè:

Áóëáàíê ÀÄ - Êëîí Àêñàêîâ - áàíêîâ êîä : 6217 6307 SWIFT êîä: BFTBBGSF
    * ñìåòêà â ËÅÂÀ (BGN) IBAN: BG69 BFTB 7630 1022 5620 87

    * ñìåòêà â Ùàòñêè äîëàðè (USD) IBAN: BG87 BFTB 7630 1122 5918 49
    * ñìåòêà â Åâðî (EUR) IBAN: BG34 BFTB 7630 1422 5974 10

Âàøàòà ïîäêðåïà ùå áúäå îòáåëÿçàíà â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ!

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà, Äàðè-
íà Ïàëîâà, Äèàíà Áàí÷åâà, Êàòåðèíà Êîöåâà,
Êèðèë Òåðçèéñêè, Íèêîëàé Í. Íèíîâ, Íèêîëàé
Ìàðåêîâ,  Ðàëèöà Êàöàðñêà, Ôàíè Äàâèäîâà
Îôîðìëåíèå Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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î äà  ðàçðàáîòè ìåòîäè è  ñòàíäàðòè çà
ïîäîáðÿâàíå íà ñðàâíèìîñòòà, îáåêòèâíîñòòà è
íàäåæäíîñòòà íà äàííè íà åâðîïåéñêî íèâî.

Àãåíöèÿòà çà îñíîâíèòå ïðàâà òðÿáâà äà ïðèëàãà
îáùíîñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, çàñÿãàùî
îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî äîêóìåíòè, êàêòî å
îïðåäåëåíî â Ðåãëàìåíò 1049/2001 íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò îòíîñíî îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî
äîêóìåíòè íà Ïàðëàìåíòà, Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà,
çàùèòà íà ëè÷íîñòòà, ñ îãëåä îáðàáîòâàíåòî íà
ëè÷íè äàííè, ñúãëàñíî Ðåãëàìåíò 45/2001 íà
Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà è  Ðåãëàìåíò 2965/94 çà
Ïðåâîäà÷åñêè öåíòúð íà ÅÑ.

Ðóñêîòî ñïèñàíèå “Ïðîôèë” â áðîÿ ñè îò 5
ôåâðóàðè 2007 ã. èíôîðìèðà, ÷å ñëåä 5 ãîäèíè
ïúòåø åñòâèå  èç àäìèíèñòðàöèÿòà â
Äúðæàâíàòà äóìà å âíåñåí çàêîíîïðîåêò ñ
äúëãîòî çàãëàâèå  “Îñèãóðÿâàíå  äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè
è îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå”.
Çàêîíúò çàäúëæàâà èíñòèòóöèèòå äà ïîìåñòâàò
íà ñâîèòå Èíòåðíåò ñòðàíèöè ñâåäåíèÿ çà
òåêóùàòà ñè äåéíîñò è â 30-äíåâåí ñðîê äà
îòãîâàðÿò íà çàïèòâàíèÿ íà ãðàæäàíèòå. Åäèí

îò àâòîðèòå íà ïðîåêòà å Àíäðåé Øàðîâ -
äèðåêòîð íà îòäåë “Äúðæàâíî ðåãóëèðàíå â
èêîíîìèêàòà” â Ìèíèñòåðñòâî íà
èêîíîìèêàòà. Ïðè îòêàç íà  èíôîðìàöèÿ,
ãðàæäàíèòå ùå ìîãàò äà ñå îáðúùàò êúì ñúäà.

Íàïðåäúê â ïðèåìàíåòî íà Çàêîí çà
èíôîðìàöèÿòà â Íèãåðèÿ. Ñëåä ïðèåìàíåòî
îò ïàðëàìåíòà ñå î÷àêâà çàêîíúò äà  áúäå
ïîäïèñàí îò ïðåçèäåíòà. Ïðàâíà Èíèöèàòèâà
íà Îòâîðåíî îáùåñòâî  ïðèâåòñòâà ôàêòà, ÷å
íàé-íàêðàÿ, íà  22 ôåâðóàðè 2007 ã. ,
Íèãåðèéñêèÿò ïàðëàìåíò îäîáðè Çàêîíà çà
èíôîðìàöèÿòà è ñå îáúðíà êúì ïðåçèäåíòà äà
ãî ïîäïèø å. Ò îâà  å  ãîëÿìà  ïîáåäà  çà
çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ â
Íèãåðèÿ, çàùîòî ðàáîòàòà âúðõó çàêîíà
ïðîäúëæàâà îñåì ãîäèíè - îò 1999 ã. Òîâà å è
ñòèìóë çà äðóãèòå àôðèêàíñêè äúðæàâè äà
ãëàñóâàò ïîäîáíè çàêîíè, à äúðæàâèòå, êúäåòî
òå ñà íàëèöå - äà ãè ïðèëàãàò ïî-åôåêòèâíî.

Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ íà: www.justiceinitiative.org/
db/resource2?res_id=103632

Íîâèíèòå ïîäáðà
Ðàëèöà Êàöàðñêà
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