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"Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ" îçíà÷àâà
ñâîáîäàòà íà õîðàòà íà äîñòúï
äî ñúùåñòâóâàùè äîêóìåíòè. Â
ÑÀÙ Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà áå ïðèåò ïðåç 1966
ã. Ñ òîâà çàïî÷âà òðèóìôúò íà
çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà ïî ñâåòà.
Äâåñòà ãîäèíè ïðåäè ïðèåìàíåòî
íà çàêîí â ÑÀÙ, è ñëåäîâàòåëíî
ïðåäè ñúçäàâàíåòî íà ÑÀÙ
èçîáùî, òàêúâ çàêîí å ïðèåò â
Êðàëñòâî Øâåöèÿ, êîåòî ïî òîâà
âðåìå âêëþ÷âà è Ôèíëàíäèÿ. Òîâà
å ïîñëåäâàíî îò ðåä óñëîæíåíèÿ,
íî çàêîíúò ñå îêàçâà óñïåøåí çà
Ñêàíäèíàâèÿ. Îò÷àñòè çàðàäè
çàêîíà, Åâðîïåéñêèÿò ñåâåð,
êîéòî ïðåäè òîâà èìà ìíîãî
ðàçëè÷åí îáëèê, ñå ïðåâðúùà â
ðåãèîí â ñâåòà ñ íàé-íèñêà êîðóï-
öèÿ è ñúùåâðåìåííî õàðàêòåðè-
çèðàù ñå ñ èçêëþ÷èòåëíà ñîöèàëíà
îòãîâîðíîñò è îáâúðçàíîñò ñ
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè.  Íàé-
èíôîðìèðàíèòå àâòîðè íàðè÷àò
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîð-
ìàöèÿòà ñ øâåäñêîòî ìó èìå
offentlighetsprincipen - “ïðèíöèï íà
ïóáëè÷íîñòòà”. Çàêîíúò çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà çàïî÷âà

îñòàâà öåíòðàëåí â ñêàíäèíàâ-
ñêèòå ñòðàíè. Ñëåä íåêîëêî-
êðàòíè ïðîìåíè èäåèòå, èçðàçåíè
â Çàêîíà çà ñâîáîäà íà ïðåñàòà â
Øâåöèÿ, ñå ïðåâðúùàò â êðàé-
úãúëåí êàìúê â ñâåòîâíàòà áîðáà
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Òå
ñå âúçïðèåìàò êàòî ïðåäïîñ-
òàâêà çà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿ-
âàíå,  øèðîêî âúçïðèåòà êàòî
÷àñò îò ÷îâåøêèòå ïðàâà.
Ïðèíöèïúò çà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ å âúçïðèåò çàêîíî-
äàòåëíî â 70 äúðæàâè è íàé-âå÷å â
íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèè.
Áðîÿò íà äúðæàâèòå ñ äåéñòâà-
ùî çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà
íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
ðàñòå âñÿêà ãîäèíà. Âúïðåêè
òîâà, ñúùåñòâóâàò çàòðóä-
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Ïî ïîâîä 240 ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà â Øâåöèÿ, ôîíäàöèÿ “Àíäåðñ ×èäåíèóñ” îðãàíèçèðà íà
1 äåêåìâðè 2006 ã. â Õåëçèíêè ñåìèíàð íà òåìà "Äåìîêðàöèÿ è
Ïðîçðà÷íîñò â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç". Ïî ïîâîä ãîäèøíèíàòà ôîíäàöèÿòà
ïóáëèêóâà ñòàòèè íà ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòè, ñâúðçàíè ñúñ
ñúâðåìåííèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà.
Ìàòåðèàëèòå ñà äîñòúïíè íà àäðåñà íà îðãàíèçàöèÿòà: http://
www.chydenius.net/pdf/worlds_first_foia.pdf ,êàòî âêëþ÷âàò  àíãëèéñêè
ïðåâîä íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà ïðåñàòà, ïðèåò ïðåç 1766 ã. îò Øâåäñêèÿ
ïàðëàìåíò. Â ñòàòèÿòà ñè "Àíäåðñ ×èäåíèóñ è ïðîèçõîäà íà ïúðâèÿ
Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà" ïðîô. Þëà Ìàíèíåì îò
Óíèâåðñèòåòà â Óëó, Ôèíëàíäèÿ, àíàëèçèðà îáñòîÿòåëñòâàòà è
èäåèòå, äîâåëè äî ïðèåìàíåòî íà çàêîíà.1

1 Äðóãè àâòîðè, ÷èèòî ñòàòèè ñà âêëþ÷åíè â ïóáëèêàöèÿòà, ñà: Ëååíà Ëóõòàíåí, ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî, Ôèíëàíäèÿ;
Òîíè Áúíèÿí, ðåäàêòîð íà Áþëåòèíà íà îðãàíèçàöèÿòà Statewatch, Âåëîêîáðèòàíèÿ; ïðîôåñîð Îëëè Ìåíïå; Òîì Áëåíòúí,
äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà "Àðõèâ íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò".

äà ñå ïðèëàãà ïúðâî â Øâåöèÿ êàòî
÷àñò îò  Êîíñòèòóöèÿòà.
Ïîñòèæåíèÿòà íà çàêîíà îò 1766
ã., êàêòî îòáåëÿçâà ïðîô. Þëà
Ìàíèíåì, ñà ïðåìàõâàíåòî íà
öåíçóðàòà è ïðèçíàâàíåòî íà
îáùåñòâåíèÿ äîñòúï äî ïðàâè-
òåëñòâåíè äîêóìåíòè. Ñâåùåíè-
êúò îò âðåìåòî íà Ïðîñâåùå-
íèåòî Àíäåðñ ×èäåíèóñ (1729-1803)
îò ôèíëàíäñêèÿ ãðàä Êîêîëà èçèã-
ðàâà âàæíà ðîëÿ â ñúçäà-âàíåòî íà
íîâèÿ çàêîí. Òåîðåòèê è ïîëèòèê,
×èäåíèóñ ÷åðïè âäúõíîâåíèå îò
êèòàéñêàòà ïðàêòèêà. Ñïîðåä
íåãî ðîëÿòà íà èíñòèòóöèÿòà íà
Èìïåðàòîðñêàòà öåíçóðà, ñúçäà-
äåíà â òðàäèöèÿòà íà êîíôó-
öèàíñêàòà ôèëîñîôèÿ, å äà íàáëþ-
äàâà êðèòè÷íî ïðàâèòåëñòâîòî è
íåãîâèòå ñëóæèòåëè è äà ðàçêðèâà
íåðåäíîñòè, áþðîêðàòè÷íè íåäî-
ñòàòúöè è êîðóïöèÿ. ×èäåíèóñ å
âïå÷àòëåí, ÷å êèòàéñêèòå
èìïåðàòîðè ïîçâîëÿâàëè íà
öåíçîðèòå äà ãè êðèòèêóâàò çà
âñè÷êè íåäîñòàòúöè è ãðåøêè è
ïðèåìàëè çàáåëåæêèòå èì.
Âúïðåêè âðåìåííàòà îòìÿíà íà
çàêîíà â ïåðèîäà 1772-1809 ã.,
ïðèíöèïúò íà ïóáëè÷íîñòòà

http://www.aip-bg.org
http://www.chydenius.net/pdf/worlds_first_foia.pdf
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íåíèÿ, êîèòî ñïúâàò çàêîíèòå
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â
îòäåëíè ñòðàíè. Âëèçàíåòî íà
çàêîíà â ñèëà å ñàìî íà÷àëîòî.
Ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâà äà
ïðîìåíÿò âúòðåøíî êóëòó-
ðàòà ñè íà ðàáîòà, ãðàæäàí-
ñêèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâà äà
òúðñÿò èíôîðìàöèÿ. Íåäî-
ñòàòúöè â òåêñòîâåòå íà
çàêîíèòå, â òÿõíîòî ïðèëàãàíå
èëè â êîíòðîëà ïî ïðèëàãàíåòî
âîäè äî íåïúëíî îñúùåñòâÿâàíå
íà äîñòúïà. Ñúùåñòâóâàò
ïðîáëåìè ñúñ ñúõðàíåíèåòî íà
äîêóìåíòè, äúðæàâíàòà
òàéíà è çëîóïîòðåáè ñ
îãðàíè÷åíèÿòà, ñâúðçàíè ñ
ëè÷íèÿ æèâîò.
Ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ å
ïðèçíàòà êàòî íàé-åôåêòèâ-
íîòî ñðåäñòâî çà ïðåäîòâðà-
òÿâàíå íà êîðóïöèÿòà â

ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè.
Òîìàñ Áëåíòúí, äèðåêòîð íà
“Àðõèâ íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò”
êúì Óíèâåðñèòåòà “Äæîðäæ
Âàøèíãòîí”, ïîä÷åðòàâà
çíà÷åíèåòî íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ çà ãàðàíòèðàíå-
òî íà ñèãóðíîñòòà ïî ïðèí-
öèï. Ñúçíàíèåòî îò ñòðàíà
íà ãðàæäàíèòå è òÿõíàòà
ñïîñîáíîñò äà ãî óïðàæíÿâàò
å ÷åñòî ïî-âàæåí ôàêòîð â
ñèãóðíîñòòà, îòêîëêîòî
èçêðèâåíè ìåðêè çà ñåêðåò-
íîñò. Ìîæå áè íàé-äîáðîòî
ïîòâúðæäåíèå íà òàçè ãëåäíà
òî÷êà èäâà îò èñòîðèÿòà íà
ñêàíäèíàâñêèòå äúðæàâè,
êúäåòî îáðàçîâàíèåòî, ñî-
öèàëíàòà ìîáèëíîñò è
îòêðèòîñòòà ñà áèëè âèíàãè
â îñíîâàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïðîãðàìè.

×àñòåí êëþ÷ çà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ?
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, ÏÄÈ

"Îò 1 ÿíóàðè 2007 ã. âñåêè, æåëàåù äà ïîëó÷àâà
Èíôîðìàöèîííèÿ áþëåòèí íà Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ ïî å-mail, ùå òðÿáâà äà ïîäàäå
çàÿâêà ñ óíèâåðñàëåí åëåêòðîíåí ïîäïèñ.
Àëòåðíàòèâíî, õàðòèåíè êîïèÿ ùå ñå ïðåäî-
ñòàâÿò â îôèñà íà ÏÄÈ. Íåçàâèñèìî äàëè ñòå
æèòåë íà Ñîôèÿ, Áóðãàñ èëè íà Oáùèíà Öàðåâî -
âðúòâàòå êëþ÷à íà åëåêòðîííîòî çàïàëâàíå
âåäíúæ ìåñå÷íî è èäâàòå äà ñè ãî ïîëó÷èòå".
Òàêà ìîæåøå äà èçãëåæäà îáðúùåíèåòî êúì
íàøèòå ÷èòàòåëè, àêî âçeìàõìå ïðèìåð îò
ìàëêîòî áúëãàðñêè èíñòèòóöèè, êîèòî òâúðäÿò,
÷å ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî
åëåêòðîíåí ïúò.
Çàÿâëåíèÿòà
Ïðåäè íÿêîëêî ìåñåöà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ çàïî÷íà ïðîó÷âàíå íà íÿêîëêî ñëó÷àÿ
íà ïóáëè÷íî-÷àñòíè ïàðòíüîðñòâà, êàòî äîãîâîðà
çà êîíöåñèÿ íà "Ñîôèéñêà âîäà" ÀÄ, íÿêîëêî
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè íà Íàöèîíàëíàòà
çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà è ñòðîèòåëñòâîòî íà
âàêàíöèîííî ñåëèùå â çåìëèùåòî íà ñ. Âàðâàðà,
îáùèíà Öàðåâî. Âúâ âðúçêà ñ ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé
ïîäàäîõìå è íÿêîëêî çàÿâëåíèÿ äî êìåòà íà
îáùèíàòà è äî äèðåêòîðà íà ÐÈÎÑÂ-Áóðãàñ.
Ïîèñêàõìå ãëàâíî õàðòèåíè êîïèÿ íà çàïîâåäè íà

êìåòà, ðåøåíèÿ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò,
êîíñòàòèâíè ïðîòîêîëè è ðåøåíèÿ íà äèðåêòîðà
íà ÐÈÎÑÂ, êàòî â ñëó÷àé, ÷å òå ñå ñúõðàíÿâàò íà
íå÷èé êîìïþòúð - è êîïèÿ íà åëåêòðîíåí íîñèòåë.
Åñòåñòâåíî áå äà ïîñî÷èì òåëåôîí è e-mail çà
âðúçêà - íåùî, êîåòî âèíàãè ïðåïîðú÷âàìå íà
çàÿâèòåëèòå ñ íàäåæäàòà äà óëåñíèì
êîìóíèêàöèÿòà èì ñ àäìèíèñòðàöèÿòà, ìàêàð ÷å
íå å çàäúëæèòåëíî èçèñêâàíå íà çàêîíà.
Â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê
ïîëó÷èõìå îòãîâîð íà âñè÷êèòå ñè çàÿâëåíèÿ îò
ãîðíèòå äâå èíñòèòóöèè - â îôèöèàëíè ïèñìà,
èçïðàòåíè ïî ïîùàòà, êúäå ïîâå÷å, êúäå ïî-ìàëêî
áëàãîñêëîííè êúì íàøèòå èñêàíèÿ. Äèðåêòîðúò
íà ÐÈÎÑÂ-Áóðãàñ íè êàíåøå äà ïîëó÷èì CD ñ
íÿêîëêî äîêóìåíòà ñëåä çàïëàùàíå íà
ïðåäâèäåíàòà â çàêîíà òàêñà îò 6 ëåâà. Â Îáùèíà
Öàðåâî  íè ðàçðåøèõà äà ÷åòåì è äà ïîëó÷èì íÿêîè
îò ïîèñêàíèòå êîïèÿ. È òàêà, íÿêîëêî ñåäìèöè
ïî-êúñíî íèå çàâúðòÿõìå êëþ÷à íà åëåêðîííîòî
çàïàëâàíå è íÿêîëêîñòîòèí êèëîìåòðà ïî-äàëå÷å
îñúùåñòâèõìå æåëàíèÿ äîñòúï. Ïúðâî - ñëåä
çàïëàùàíå íà äúëæèìàòà òàêñà ïî åëåêòðîíåí
ïúò ïî ñìåòêàòà íà ÐÈÎÑÂ (íå å òîëêîâà ïðîñòî,
êîëêîòî çâó÷è, íî âèíàãè ìîæåòå äà îòñêî÷èòå äî
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áàíêàòà), à ñëåä òîâà, ñëåä ïðåíîùóâàíå â
ìåñòíèÿ õîòåë (îñòàâà íÿêîé ñåãà äà êàæå, ÷å
äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ íå å ñòèìóë çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå) - è îò Îáùèíà Öàðåâî.
"Äîòóê íèùî ñòðàííî!",  ïîìèñëèõìå ñè â ïúðâèÿ
ìîìåíò, çàðàäâàíè îò âúçìîæíîñòòà âñå ïàê äà
ïîëó÷èì ÷àñò îò èíòåðåñóâàùàòà íè èíôîðìàöèÿ
è îò ëè÷íèÿ êîíòàêò. À ìîæåøå äà áúäå òîëêîâà
ïî-ëåñíî. Íÿêîëêî òåëåôîííè îáàæäàíèÿ, çàïëà-
ùàíå íà òàêñèòå ïî ñìåòêèòå íà èíñòèòó-
öèèòå, ñíèìàíå è èçïðàùàíå íà äîêóìåíòèòå â
ïëèê èëè ïî e-mail. Çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñò-
âåíà èíôîðìàöèÿ ïðåäâèæäà ïîäîáíà âúçìîæíîñò,
ïðàêòèêàòà â ðåäèöà äúðæàâè ÿ ïîäñêàçâà, à åäèí-
ñòâåíàòà ïðå÷êà ïðåä ðåàëèçèðàíåòî é îñòàâàò
åäèíñòâåíî íÿêîëêî ôîðìàëèñòè÷íè âúïðîñà,
êîèòî ñè çàäàâàò ïîâå÷åòî ñëóæèòåëè. Åòî ãè.
Êàê äà ðåãèñòðèðàìå çàÿâëåíèå, ïîëó÷åíî ïî
åëåêòðîíåí ïúò? Òà íàëè îò òîâà çàïî÷âàò
äà òåêàò ñðîêîâåòå!
Ëè÷íî êàòî çàÿâèòåë, òîçè âúïðîñ íå ìå èíòåðåñó-
âà îñîáåíî. Èçïðàòåòå ìè îòãîâîð, áèë òîé è
àâòî-ìàòè÷åí, îáàäåòå ìè ñå ïî òåëåôîíà,
íàïèøåòå ìè SMS èëè îòáåëåæåòå â Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà ñè ôàêòà, ÷å ñòå ïîëó÷èëè
çàÿâëåíèåòî ìè. Ðàçáèðà ñå, ÷å íÿìà äà ìîãà äà
îáæàëâàì ìúë÷àíèåòî âè èëè äà îñïîðâàì â ñúäà
èçðè÷íèÿ âè èëè ÷àñòè÷åí îòêàç. Íî ìîÿòà öåë
(êàêòî è íà ïîâå÷åòî ðàçóìíè çàÿâèòåëè) å äà
ïîëó÷à èíôîðìàöèÿòà ïî âúçìîæíî íàé-
åôåêòèâíèÿò íà÷èí, à íå äà îáæàëâàì
íåæåëàíèåòî âè äà ìè ÿ ïðåäîñòàâèòå.
Êàê äà ñìå ñèãóðíè, ÷å çàÿâèòåëÿò å òî÷íî
òîçè, çà êîãîòî ñå ïðåäñòàâÿ? À àêî òîé/òÿ
çëîóïîòðåáÿâà è ïîäàâà çàÿâëåíèåòî îò
èìåòî íà íÿêîé äðóã!
Ñëàáî ìå èíòåðåñóâà äàëè íÿêîé ïîäàâà çàÿâëåíèå
îò ìîå èìå. Íåùî, êîåòî ìîæå äà ñå ñëó÷è è ÷ðåç
îáèêíîâåíî ïèñìî. È òúé êàòî çàêîíúò äàâà ïðàâî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà âñåêè, îïèòèòå äà
óñòàíîâèòå íàäëåæíî òî÷íî êîé å òîçè âñåêè,
ìîãàò äà ñúçäàäàò íà âàñ è íà çàÿâèòåëèòå ïîâå÷å
ïðå÷êè, îòêîëêîòî ïîëçè. Ðåøåíèÿòà íà îáùèí-
ñêèÿ ñúâåò, çàïîâåäèòå íà êìåòà, êîíñòàòèâ-
íèòå ïðîòîêîëè íà ÐÈÎÑÂ òðÿáâà äà ñà äîñòúïíè
íà âèäíî ìÿñòî è íå âÿðâàì äà ñëåäèòå êîé è çàùî
ãè ÷åòå. À äîðè ÷îâåê, êîéòî ñå ïðåäñòàâÿ çà
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, äà âè ãè ïîèñêà, òîâà åäâà ëè
ùå ïðåäèçâèêà ïîñëåäñòâèÿ âúðõó ìåí. Îñâåí, ìîæå
áè, óñìèâêà.

Âúïðåêè òîâà, íÿêîè èíñòèòóöèè âå÷å âçèìàò
ñåðèîçíè ìåðêè, çà äà ñè îòãîâîðÿò íà ãîðíèÿ
âúïðîñ. Â Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è
âîäèòå (ÌÎÑÂ) íàïðèìåð, "çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïîäïèñàíè ñ óíèâåðñàëåí
åëåêòðîíåí ïîäïèñ ñå ïðèåìàò ïðåç âõîäà çà
ïðèåìàíå íà åëåêòðîííè äîêóìåíòè", êàòî ïðè
òîâà ìèíèñòåðñòâîòî çàäúëæèòåëíî ïðîâåðÿâà
ñëåäíèòå îáñòîÿòåëñòâà:
o äàëè åëåêòðîííèÿò ïîäïèñ å ñúçäàäåí ñ ÷àñòåí
êëþ÷, êîéòî êîðåñïîíäèðà íà ïóáëè÷íèÿ êëþ÷,
âïèñàí â óäîñòîâåðåíèåòî íà ïîäïèñâàùèÿ;
o äàëè åëåêòðîííèÿò ïîäïèñ å ñúçäàäåí â ïåðèîä,
êîãàòî èçäàäåíîòî çà íåãî óäîñòîâåðåíèå å áèëî
âàëèäíî (÷ðåç ïðîâåðêà â ñïèñúêà íà ïðåêðàòåíèòå
óäîñòîâåðåíèÿ, ñúõðàíÿâàí îò äîñòàâ÷èêà íà
óäîñòîâåðèòåëíè óñëóãè è íà ïåðèîäà íà
âàëèäíîñò, âïèñàí â óäîñòîâåðåíèåòî íà àâòîðà
íà åëåêòðîííîòî èçÿâëåíèå)1

Çà äà íå ïðàâÿ ðåêëàìà, ñàìî ùå ñïîìåíà, ÷å
ïúðâàòà îôåðòà çà åëåêòðîíåí ïîäïèñ, íà êîÿòî
ïîïàäíàõ, áå çà 180 ëåâà2.
Êàê äà ðåãèñòðèðàìå ôàêòà, ÷å çàÿâèòåëÿò
å ïîëó÷èë èíôîðìàöèÿòà? Òà íàëè çàêîíúò
èçèñêâà ïîäïèñâàíåòî íà ïðîòîêîë!
Òîâà ïúê ñúâñåì íå ìå èíòåðåñóâà. Öåëòà íà
ïðîòîêîëà å äà çàùèòè àäìèíèñòðàöèÿòà îò
åâåíòóàëíî òâúðäåíèå íà çàÿâèòåëÿ ïðåä ñúäà, ÷å
íå å ïîëó÷èë èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. À íèìà
çàáðàâèõòå, ÷å òîâà å èìåííî îíçè, äîáðîíàìå-
ðåíèÿò è åôåêòèâåí  çàÿâèòåë, êîéòî ñå å îòêàçàë
îò ïðàâîòî ñè äà îáæàëâà îùå ïðè ïîäàâàíå íà
çàÿâëåíèåòî ïî åëåêòðîíåí ïúò; êîéòî çàäàâà
âúïðîñè íå ñ íàìåðåíèåòî äà ïèøå æàëáè, à ñ
æåëàíèåòî äà ïîëó÷è îòãîâîð, áåç òîâà äà ìó
ñòðóâà 180 ëåâà?
Íåùî ïîëîæèòåëíî
Â Áúëãàðèÿ ïîëîæèòåëíè ïðèìåðè â òàçè îáëàñò
âñå ïàê èìà, äîðè è â ñèñòåìàòà íà ÌÎÑÂ.
Áàñåéíîâà äèðåêöèÿ - Áëàãîåâãðàä íàïðèìåð ïðèåìà
çàÿâëåíèÿ, ïîäàäåíè îò Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà é,
êàòî ôîðìóëÿðúò íå èçèñêâà ðåãèñòðàöèÿ èëè
åëåêòðîíåí ïîäïèñ3.
Åòî åäíà èíñòèòóöèÿ, íà êîÿòî ñ óäîâîëñòâèå ùå
èçïðàòèì òîçè áþëåòèí ïî åëåêòðîíåí ïúò. È
îñòàíàëèòå ìó ÷èòàòåëè ìîãàò äà ñà ñïîêîéíè -
íèå íå èçèñêâàìå ïîòâúðæäåíèå, ÷å ãî ïîëó÷àâàòå,
íå âè êàðàìå äà ïúòóâàòå äî îôèñà íè â Ñîôèÿ è
áèõìå ñå ðàäâàëè, àêî ãî ïðî÷åòå è äðóã - äîðè è äà
ñå ïðåäñòàâÿ çà íÿêîé îò âàñ ñàìèòå.

1 Èçòî÷íèê http://www.moew.government.bg/admin/index_euslugi.html
2 Èêîíîìè÷åñêè öåíàòà èçãëåæäà äîñòà äîáðå îáîñíîâàíà - òà òîâà å òî÷íî êîëêîòî íè ñòðóâàøå ïúòóâàíåòî äî Áóðãàñ è ïðåñòîÿ íè â Öàðåâî!
3 http://www.wabd.bg/bg/index.php?option=com_mosforms&Itemid=54
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Çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè íå e ïàðàâàí1

Ñ ïîðåäíèòå ïîïðàâêè îòêàçúò äà ñå ïðåäîñòàâÿ âàæíà èíôîðìàöèÿ ùå ñå óëåñíè
Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ

Ìîæå áè ÇÇËÄ å íàé-
ïðîìåíÿíèÿò è
ïî÷òè íåïðèëàãàí
çàêîí. Îò ïðèåìà-
íåòî ìó ïðåç 2002 ã.
äî äåí äíåøåí, òîé
ïðåòúðïÿ 5 èçìåíå-
íèÿ. Ùå ðå÷å ÷îâåê,
÷å ó íàñ, çàùèòàòà
íà ëè÷íèòå äàííè
èíòåðåñóâà íÿêîãî,
÷å èìà ñëó÷àé ñëåä
ñëó÷àé â ñúäà, áîãàòà
ïðàêòèêà ñå òðóïà,
äåôåêòèòå íà
çàêîíà ëúñâàò åäèí

÷óâñòâèòåëíèòå è áðàíåíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå.
À íàëè æèâîò è çäðàâå, ïðåç 2007 ã. ùå ñòàâàìå
“ïàð÷å åâðîïåéöè”, òà çàòîâà å íåîáõîäèìî è
çàêîíîäàòåëñòâîòî íè äà áúäå “ïàð÷å åâðîïåéñêî”.
Ïðåäïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ íà ÇÇËÄ, îò êðàÿ íà
ìèíàëàòà ãîäèíà, áÿõà íàïðàâåíè ñ ìîòèâèòå2:
“Èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â Çàêîíà çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè ñà ïðîäèêòóâàíè îò
íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà ïúëíî ñúîò-
âåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà äîñòèæåíèÿòà íà
ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) â ñôåðàòà íà
ëè÷íèòå äàííè è ïî-ñïåöèàëíî íà Äèðåêòèâà 95/
46/ÅÎ îòíîñíî çàùèòàòà íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà
âúâ âðúçêà ñ îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè äàííè è
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà òåçè äàííè.
Ðåäîâíèÿò äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò
2004 ã. ñúùî ïðèçíàâà íåîáõîäèìîñòòà îò
ïðèåìàíå íà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ êúì
íàñòîÿùèÿ çàêîí è ïî-ñïåöèàëíî íåãîâàòà
ñòðóêòóðà âñå îùå íå å â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ
äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ, à äåôèíèöèèòå
è êðèòåðèèòå, êîèòî âúâåæäà, â ìíîãî ñëó÷àè ñà
ðàçëè÷íè îò òåçè â äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà
ÅÑ”.
Îùå òîãàâà, èçìåæäó “åâðîïåéñêèòå èçìåíåíèÿ”
íà çàêîíà ñå îïèòàõà äà ñå ïðîìúêíàò íÿêîëêî
òèïè÷íî áúëãàðñêè èçìåíåíèÿ
Áå ïðåäëîæåí íàïðèìåð ñèëíî êðèòèêóâàíèÿ â
ìåäèèòå  ÷ë. 5à, ñïîðåä êîéòî “îáðàáîòâàíåòî íà
ëè÷íè äàííè, ñâúðçàíè ñ ïðåñòúïëåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ, ïðèñúäè ïî
íàêàçàòåëíè äåëà, ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíè
äåëà è ìåðêè çà ñèãóðíîñò, ñå èçâúðøâà ñàìî îò
èëè ïîä êîíòðîëà íà ñúîòâåòíèòå êîìïåòåíòíè
îðãàíè”. Äîêîëêîòî îáðàáîòâàíåòî íà äàííè
âêëþ÷âà è òÿõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå,
æóðíàëèñòèòå ñè çàäàäîõà ðåçîííèÿ âúïðîñ äàëè
ùå ìîãàò ñâîáîäíî äà ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ ïðåñòúïíîñòòà, îòäåëíè
ïðåñòúïëåíèÿ è íàðóøåíèÿ è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ
äîñúäåáíè è ñúäåáíè ïðîèçâîäñòâà.
Ñ äðóãî èçìåíåíèå â çàêîíà (÷ë. 35) òîãàâà áåøå
ïðåäëîæåíî äîñòúïúò äî ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè è
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äà íå å ñâîáîäåí, à äà
çàâèñè îò ñúãëàñèåòî íà òðåòîòî ëèöå, ñ êîåòî
ñà ñâúðçàíè äàííèòå.
Ñëåä êðèòèêèòå íà ïðîåêòà â ïóáëè÷íîòî
ïðîñòðàíñòâî è ñëåä êîíñóëòàöèè ñ åêñïåðòèòå

1 Ïóáëèêóâàíî âúâ â. “Äíåâíèê” îò 23.11.2006 ã.
2 Èçâëå÷åíèå îò Ìîòèâèòå  êúì ïðîåêòà íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè; âíåñåí îò ÌÑ íà 10.08.2005,
ñ âõ.¹ 502-01-23

ïîäèð äðóã è çàêîíîäàòåëèòå áúðçàò äà ãè
îïðàâÿò, çàùîòî ñà óæàñíî çàãðèæåíè çà ïðàâàòà
íà ãðàæäàíèòå.
Íèùî ïîäîáíî. Ãîëåìèòå àäìèíèñòðàòîðè íà
äàííè - áàíêèòå, çàñòðàõîâàòåëèòå, ìîáèëíèòå
îïåðàòîðè, íåîáåçïîêîÿâàíè îò íèêîãî, ðåêåòèðàò
ãðàæäàíèòå è ïðåäîñòàâÿò óñëóãè èëè ñòîêè ñàìî
àêî ïîëó÷àò â çàìÿíà îãðîìåí îáåì îò íàøèòå
äàííè.
Êñåðîêîïèÿ îò ëè÷íèòå íè êàðòè âå÷å ñå èñêàò è
îò çàðçàâàò÷èèòå. Çà äà ïðîíèêíåì è â íàé-
ïðîñòîòî âåäîìñòâî, ïðèëåæíî
îñòàâÿìå ëè÷íèòå ñè êàðòè íà ïîðòèåðà
òîé ãè çàïèñâà è ñúõðàíÿâà åäâà ëè íå çà âå÷íè
âðåìåíà. Çà äà ñè êóïèì äîðè õâúð÷èëî íà
èçïëàùàíå, ïðåäîñòàâÿìå äàííè íå ñàìî çà íàñ, à
è çà íèùî íåïîäîçèðàùèòå íè ðîäíèíè äî äåâåòî
êîëÿíî. ×åñòî ñìå ïðèíóäåíè äà äåêëàðèðàìå
öÿëîòî ñè íåäâèæèìî èìóùåñòâî ñàìî çà äà
äîêàæåì ïëàòåæîñïîñîáíîñò  400-500 ëåâà. Ãîëÿìà
ìúêà å äà ïîëó÷èì êîïèÿ îò ñîáñòâåíèòå ñè
ìåäèöèíñêè èçñëåäâàíèÿ, ëåêàðèòå íè ãè ïàçÿò çà
Çäðàâíàòà êàñà, íà ïàöèåíòèòå çà êàêâî ñà èì. È
âúïðåêè ÷å îïèñàíèòå no-ãîðå ñèòóàöèè ñà
âñåêèäíåâèå, íèêîé íå å ÷óë çà íàêàçàí
àäìèíèñòðàòîð íà äàííè.
Òàêàâà å äåéñòâèòåëíîñòòà. Òàêà ÷å êîé èçîáùî
ïðèëàãà Çàêîíà çà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè,
÷å ñå íàëàãà òàêîâà ÷åñòî ïðåôàñîíèðàíå?
Ðàáîòàòà å òàì, ÷å àêî ó íàñ èíòåðåñúò êúì
òåìàòà å ñëàá, òî â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè
ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè å ñðåä íàé-
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íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, òåçè
ïðåäëîæåíèÿ îòïàäíàõà.
Íî íå èçòðàÿ ñúðöåòî íà çàêîíîäàòåëÿ! Òî÷íî ñëåä
ãîäèíà, íà 13 ñåïòåìâðè 2006 ã., ÌÑ âíåñå íîâ
ïðîåêò çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÇËÄ ñ
ìîòèâèòå3:
“Èçìåíåíèÿòà è äîïúëíåíèÿòà â Çàêîíà çà çàùèòà
íà ëè÷íèòå äàííè ñà ïðîäèêòóâàíè îò
íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå íà ïúëíî
ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â ñôåðàòà íà ëè÷íèòå äàííè è
ïî-ñïåöèàëíî Äèðåêòèâà 95/46/ÅÑ  îòíîñíî
çàùèòàòà íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà âúâ âðúçêà ñ
îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè äàííè è ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà òåçè äàííè.
Â Ðåäîâíèÿò äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò
ìàé 2006 ã. ñå ïîñî÷âà, ÷å ñà íåîáõîäèìè
äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ çà ïîñòèãàíå íà ïúëíî
ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâîòî íà
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè â îáëàñòòà íà çàùèòàòà
íà ëè÷íèòå äàííè.”
Ïîçíàòî, à? Õàéäå îòíà÷àëî...
È òîçè ïúò îáà÷å, çà äà íå íè ðàçâàëÿò õóáàâèòå
åâðîïåéñêè ïðîìåíè ðàçíèòå ìó òàì ÍÏÎ-òà è
æóðíàëèñòè,
ïðîåêòúò èçîáùî íå áåøå îáñúæäàí
àìè ïðèåò ñòåãíàòî è áúðçî çà åäèí ìåñåö.
Êàòî íà÷àëî, â ÇÇËÄ áåøå äîïúëíåíà àëèíåÿ 5 íà
÷ë. 1 îò çàêîíà, â êîÿòî îòíîâî áåøå âúðíàò
òåêñòúò, ñïîðåä êîéòî  îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè
äàííè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è
îáùåñòâåíèÿ ðåä, ñå ïîñòàâÿ ïîä êîíòðîëà íà
ñúîòâåòíèÿ äúðæàâåí îðãàí. Êàêòî áåøå îáÿñíåíî
ïî-ãîðå, ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà äàííè ñúùî
ïðåäñòàâëÿâà âèä îáðàáîòâàíå íà äàííè. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å “ïîä êîíòðîëà íà ñúîòâåòíèÿ
äúðæàâåí îðãàí” âëèçàò è âñè÷êè æóðíàëèñòè÷åñêè
ïóáëèêàöèè, ñúäúðæàùè äàííè çà ëèöà, îáåêò íà
ðàçñëåäâàíèÿ, ñòðàíè ïî âèñÿùè ñúäåáíè
ïðîèçâîäñòâà, ïðîâåðêè è ò.í. Äåéñòâèòåëíî, â
ÇÇËÄ îñòàíà òåêñòúò íà ÷ë. 4, àë. 2, â êîéòî ñå
êàçâà, ÷å “îáðàáîòâàíåòî íà ëè÷íè äàííè å
äîïóñòèìî è â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî ñå èçâúðøâà
åäèíñòâåíî çà öåëèòå íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà
äåéíîñò, ëèòåðàòóðíîòî èëè õóäîæåñòâåíîòî
èçðàçÿâàíå”, íî òîâà îçíà÷àâà åäèíñòâåíî, ÷å
çàêîíúò íå ïðåâðúùà æóðíàëèñòèòå â
àäìèíèñòðàòîðè íà äàííè. Èíà÷å êàçàíî -
ñúáèðàéòå ñè êîëêîòî èñêàòå äàííè, íî ãè

ðàçïðîñòðàíÿâàéòå, ñàìî ïîä êîíòðîëà íà
êîìïåòåíòíèÿ äúðæàâåí îðãàí.
Íàé-íàêðàÿ îòïàäíà áîäÿùèÿò äåïóòàòñêèòå î÷è
òåêñò íà  ÷ë. 35 îò çàêîíà, êîéòî èçðè÷íî
ïðåäâèæäàøå âúçìîæíîñòòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
ëè÷íè äàííè íà òðåòè ëèöà, â ñëó÷àèòå, â êîèòî
èçòî÷íèöèòå íà äàííè ñà ïóáëè÷íè ðåãèñòðè èëè
äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Ìèíàëàòà ãîäèíà íå ñòàíà, îáà÷å òàçè ãîäèíà,
“ñëàâà Áîãó” âå÷å äîêóìåíòèòå, ñúäúðæàùè
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ùå ìîãàò äà áúäàò
îòêàçâàíè ïðîèçâîëíî, äîðè ñàìî ïîðàäè ôàêòà, ÷å
ñúäúðæàò òðèòå èìåíà íà íÿêîãî. Íà ïðàêòèêà,
òàêà ñå ïîñòàâÿ â çàâèñèìîñò îò ñóáåêòèâíàòà
âîëÿ íà äàäåíî ëèöå ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúõðàíÿâà â ïóáëè÷íè
ðåãèñòðè, èëè äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Åòî êàê, ëåñíî è ïðîñòî ùå ñå îòíåìå
äúëæèìàòà ïðîçðà÷íîñò íà îáñòîÿòåëñòâàòà
îêîëî ïóáëè÷íèòå ôèãóðè è òÿõíàòà äåéíîñò,
çàñÿãàùà øèðîê êðúã õîðà! Óñïîêîèòåëíèòå
ïðèêàçêè, ÷å òîâà íÿìà äà ñå ñëó÷è, ñå
îïðîâåðãàâàò îò äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà.
Íÿêîëêî ïðèìåðà
Ïðåç ëÿòîòî íà 2002 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà îòêàçà íà ãëàâåí ðåäàêòîð íà
ìåñòåí âåñòíèê äîñòúï äî ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð íà
ëèöàòà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè.
Ïðåç þëè 2004 ã. ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå îòêàçà
äîñòúï äî äåêëàðàöèèòå îòíîñíî ëèïñà íà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè íà åêñïåðòèòå, èçâúðøèëè
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íà
ÀÅÖ “Áåëåíå" (äåêëàðàöèè ïî ÷ë. 83 îò Çàêîíà çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà). Äîðè èíôîðìàöèÿòà
îòíîñíî ñòàòóòà íà åêñïðåìèåðà Ñèìåîí Ñàêñê-
îáóðãîòñêè, ðàçèñêâàí â íîòè ìåæäó Èñïàíèÿ è
Áúëãàðèÿ îò 1970 ã., áå îòêàçàíà îò äèðåêòîð íà
äèðåêöèÿ â Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå
ðàáîòè.
Äîðè ïðè ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðåäèøíàòà íîðìà,
îòêàçèòå íà ïóáëè÷íè äîêóìåíòè íå áÿõà ïðåöå-
äåíò. Ñåãà  çàòâîðåíîñòòà è íåïðåäîñòàâÿíåòî
íà âàæíà çà îáùåñòâîòî íè èíôîðìàöèÿ ùå ñòàâà
îùå ïî-ëåñíî è ïðîñòî.
Àêî óïðàâëÿâàùèòå ñõâàùàò ïî òîçè íà÷èí
äîáëèæàâàíåòî íè äî Åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è ñòàíäàðòè, íà ìåí ëè÷íî, ìàé
íå ìè ñå èñêà âå÷å òîëêîâà äà ñå äîáëèæàâàì äî
êàêâîòî è äà áèëî...

3 Èçâëå÷åíèå îò Ìîòèâèòå  êúì ïðîåêòà íà Çàêîí çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè; âíåñåí îò ÌÑ íà 13.09.2006,
ñ âõ.¹ 602-01-83
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Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

Ï î ñ ë å ä í è ò å
ìåñåöè ïðàêòè-
êàòà íà Âúðõîâ-
íèÿ àäìèíèñòðà-
òèâåí ñúä ïî
ïðèëîæåíèåòî
íà íÿêîè âàæíè
ðàçïîðåäáè îò
Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ îò-
áåëÿçà ðàçâèòèå
â ïîñîêà óñòàíî-
âÿâàíå íà åâðî-
ïåéñêèòå ñòàí-

2006 ã., äâåòå ñúùî íà ÂÀÑ-V îòä.; ðåø.¹ 9486 îò
04.10.2006 ã. ïî àäì.ä.¹ 3505 îò 2006 ã. íà ÂÀÑ-5÷ë.ñ-
â è äð.), “â) íî íå è çà òúëêóâàíå íà çàêîíîâè
ðàçïîðåäáè (ðåø.¹ 2757 îò 15.03.2006 ã. ïî àäì.ä.¹
8209 îò 2005 ã.).
Îò òàêà öèòèðàíàòà ïðàêòèêà ñå âèæäà, ÷å ÂÀÑ
å ïðèåë
ìàêñèìàëíî øèðîêî òúëêóâàíå
íà ïîíÿòèåòî “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”.
Íàãëåäíà ïðåäñòàâà çà íåãîâèÿ îáõâàò ñå ïîëó÷àâà
îò ôàêòèòå ïî ðàçãëåæäàíèÿ ñëó÷àé. Çàÿâèòåëÿò
å ïîèñêàë äà ïîëó÷è ñâåäåíèå äàëè Ìèíèñòåðñêèÿò
ñúâåò å âúçïðèåë ïðàêòèêà äà îáðàáîòâà ïðåäèç-
áîðíàòà èëè äðóãà êîðåñïîíäåíöèÿ íà óïðàâëÿ-
âàùàòà ïàðòèÿ, îòêîãà äàòèðà òÿ è íà êàêâî
çàêîíîâî îñíîâàíèå å âúâåäåíà. Âúïðîñèòå ñà
âúçíèêíàëè, ñëåä êàòî ãðàæäàíèíúò å ïîäàë äî
ëèäåðà íà ïàðòèÿ ÍÄÑÂ ïðåäëîæåíèå ïàðòèÿòà
äà ïîåìå ïðåäèçáîðåí àíãàæèìåíò êàòî äåêëàðèðà
ïîëèòè÷åñêà âîëÿ â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ äà áúäàò ñúçäàäåíè (äîáàâåíè) äâà íîâè
òåêñòà, íî å ïîëó÷èë îòãîâîð îò îòäåë “Ïðèåìíà”
íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Ñïîðåä ïåò÷ëåííèÿ
ñúñòàâ íà ÂÀÑ çàÿâëåíèåòî å íåñúìíåíî òàêîâà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êàòî
ñëåäîâàòåëíî çà ñúîòâåòíàòà çàäúëæåíà èíñòè-
òóöèÿ å âúçíèêíàëî çàäúëæåíèå íà ìó îòãîâîðè è
äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïîòâúðäè ïðàêòèêàòà
íà ñúäà çà ñòåñíèòåëíî òúëêóâàíå íà ñëóæåáíà
òàéíà. Èíôîðìàöèÿòà, ïîäëåæàùà íà
êëàñèôèêàöèÿ
êàòî ñëóæåáíà òàéíà, ñå îïðåäåëÿ ñúñ çàêîí
Çàòîâà â åäèí òàêúâ îòêàç òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è
ñúîòâåòíèÿ çàêîí, êàêòî è êàòåãîðèÿ â ñïèñúêà
íà ñëóæåáíàòà òàéíà, ïðèåòà îò ñúîòâåòíèÿ
ðúêîâîäèòåë. Çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäàò
èçëîæåíè è ôàêòè÷åñêè îñíîâàíèÿ çà îïðåäåëÿíå
íà èíôîðìàöèÿòà êàòî ñëóæåëíà òàéíà. Ñïîðåä
ñúäà ïðîñòîòî òâúðäåíèå, ÷å èíôîðìàöèÿòà â
äîãîâîðà çà êîíöåñèÿ, ñêëþ÷åí ìåæäó ìèíèñòúðà
íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî
è “Ìàãèñòðàëà Òðàêèÿ” ÀÄ è îöåíêèòå ïî ÷ë.6 îò
îòìåíåíèÿ Çàêîí çà êîíöåñèèòå, ïîïàäà â
êàòåãîðèÿòà, ñúñòàâëÿâàùà ñëóæåáíà òàéíà, íå
ÿ èäåíòèôèöèðà êàòî òàêàâà.2

1 Ðåøåíèå ¹ 9720 îò 10.10.2006ã. ïî àäì.ä. ¹ 5011/2006ã. íà ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ.
2 Ðåøåíèå ¹ 10731 îò 1.11.2006 ã. ïî àäì.ä. ¹ 7669/2006ã. íà ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ, ñ êîåòî ñå îñòàâÿ â ñèëà ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå íà
Òðè÷ëåííèÿ ñúñòàâ.
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äàðòè. Óòâúðäè ñå ðàçáèðàíåòî ïî îòíîøåíèå íà
âàæíè ïîíÿòèÿ îò çàêîíà, äîðàçâè ñå ïðàêòèêàòà
íà ñúäà ïî òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå,
âúâåæäàùè íÿêîè îò îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî
íà èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ äî èçêëþ÷åíèÿòà,
ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà ñëóæåáíàòà òàéíà,
òúðãîâñêàòà èíôîðìàöèÿ íà ò.íàð. “òðåòè ëèöà”,
ëè÷íèòå äàííè. Ñúùåâðåìåííî ñå íàáëþäàâàò
òåíäåíöèè â îòäåëíè ñëó÷àè îòäåëíè ñúäåáíè
ñúñòàâè äà ïðèåìàò, ÷å äàäåíà èíôîðìàöèÿ, ìàêàð
äà å ñúçäàäåíà èëè äà ñå ñúõðàíÿâà îò çàäúëæåíèòå
èíñòèòóöèè, íå å “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”.
Êðèòåðèèòå çà ïîäîáíî ðàçãðàíè÷åíèå íå âèíàãè
ñà ìíîãî ÿñíè.
Ñúñ ñâîå ðåøåíèå îò 10 îêòîìâðè 2006 ã. Ïåò÷ëåíåí
ñúñòàâ íà ÂÀÑ îáîáùè êîíñòàíòíàòà ïðàêòèêà,1

ñâúðçàíà ñ òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèåòî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ.
Ñïîðåä ïðàêòèêàòà, îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å:
à) âñÿêà ñúâêóïíîñò îò äàííè, ñòðóêòóðèðàíè ïî
îïðåäåëåí êðèòåðèé è ñ îïðåäåëåíà öåë è
ïðåäíàçíà÷åíèå (âèæ íàïð. ðåø.¹ 3875 îò
28.04.2005 ã. ïî àäì.ä.¹ 592 îò 2005 ã. è ðåø. ¹ 7522
îò 29.07.2005 ã. ïî àäì.ä. ¹ 3265 îò 2005 ã., äâåòå
íà ÂÀÑ-5÷ë.ñ-â è ìí.äð.),
á) êàêòî è âñÿêî ñâåäåíèå çà íÿêîå ïîëîæåíèå èëè
çà íÿêàêâà äåéíîñò íà çàäúëæåíèòå ïî ÷ë. 3
ñóáåêòè (èçðè÷íî òàêà ðåø.¹ 962 îò 27.01.2006 ã.
ïî àäì.ä.¹ 6515 îò 2005 ã. íà ÂÀÑ-V îòä.; òàêà è
ðåø.¹ 3101 îò 23.03.2006 ã. ïî àäì.ä.¹ 8452 îò 2005
ã. è ðåø.¹ 9097 îò 21.09.2006 ã. ïî àäì.ä.¹ 5319 îò

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà

©
 Ô

îò
îà

ðõ
èâ

 Ï
Ä

È



7
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 11(35), íîåìâðè 2006

Â ìèíàëîòî èìàøå ñëó÷àè äà ñå îòêàçâàò îäèòíè
äîêëàäè (ðåâèçèîííè àêòîâå) íà Äúðæàâíèÿ
âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë êàòî ñëóæåáíà
òàéíà. Èíôîðìàöèÿòà îòäàâíà ñå ïðåäîñòàâÿ ïî
ðåäà íà ÇÄÎÈ îò àãåíöèÿòà, íî áåøå îòêàçàíà
ïðåç ãîäèíàòà îò êìåòà íà Oáùèíà Òóòðàêàí.
Äîñòúïúò äî êîïèå îò îêîí÷àòåëåí îäèòåí äîêëàä
å ñâîáîäåí è íå ìîæå äà ñå îòêàçâà ïîä ïðåòåêñò
çàùèòàòà íà ò.íàð. ïîäãîòâèòåëíè äîêóìåíòè
(÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ).3

Òðàäèöèîííà ïðå÷êà ïðåä ïðîçðà÷íîñòòà
íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ñäåëêè ñ ÷àñòíè ôèðìè
å îãðàíè÷åíèåòî ïî ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ, ñâúðçàíî ñúñ
çàùèòàòà íà èíòåðåñèòå íà òðåòè çàñåãíàòè
ëèöà. Â ïðàêòèêàòà ñå îêàçâà, ÷å ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè ñàìî òîâà ÷àêàò - äà èì ïàäíå ñãîäåí
ñëó÷àé äà ñè èçìèÿò ðúöåòå ñ òðåòîòî íåäàâàùî
ñúãëàñèå ëèöå, êîåòî â äåéñòâèòåëíîñò å
òúðãîâñêî äðóæåñòâî, ïîëó÷àâàùî ìèëèîíè ëåâîâå,
äîëàðè, åâðî îò ñðåäñòâàòà íà äàíúêîïëàòöèòå.
Ïðîáëåìúò å è â íåÿñíàòà ôîðìóëèðîâêà íà
íîðìàòà íà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ, êîÿòî ñå íóæäàåøå
îò èçÿñíÿâàíå è îãðàíè÷èòåëíî òúëêóâàíå. Ñïîðåä
òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ ôèðìèòå,
îñúùåñòâÿâàùè òðàíñïîðòà íà òåðèòîðèÿòà íà
îáùèíàòà ñúñ ñðåäñòâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò,
ñà çàäúëæåíè ñóáåêòè ïî ÷ë. 3, àë. 2, ò. 2 îò ÇÄÎÈ,
çàùîòî ñà ôèíàíñèðàíè îò áþäæåòà.4 Ïîðàäè
òîâà òÿõíîòî ñúãëàñèå íå òðÿáâà äà áúäå èñêàíî.
Ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ âêëþ÷âà èìå íà
ïîëó÷àòåëÿ íà ñóáñèäèÿòà, èçïëàòåíè ñóìè çà
ìåñåö è îñíîâàíèåòî, íà êîåòî å èçïëàùàíà
ñúîòâåòíàòà ñóìà. Ñúäåáíèÿò ñúñòàâ ïðèåìà,
÷å ñ òàçè èíôîðìàöèÿ íå ñå çàñÿãàò çàêîííè ïðàâà
è èíòåðåñè íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà - òðåòè
ëèöà. Îòäåëíî ïîä÷åðòàâà, ÷å àêî â äîêóìåíòèòå
ñå ñúäúðæàøå òúðãîâñêà òàéíà, ïàê ìîæåøå äà
ñå ïðåäîñòàâè äîñòúï â ïîäõîäÿùèÿ îáåì è íà÷èí,
çà äà ñå îñèãóðÿò è äâåòå êîíêóðèðàùè ñå ïðàâà.5

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîñî÷åíîòî âèæäàíå çà
îãðàíè÷èòåëíîòî òúëêóâàíå íà çàùèòåíèòå
èíòåðåñè íà òðåòîòî ëèöå - òúðãîâåö, å ëîãè÷íî
ïðîäúëæåíèå îò ïðàêòèêàòà, ñúçäàäåíà ïðåç
ëÿòîòî. Ñúñ ñâîå ðåøåíèå ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïðèå, ÷å
òúðãîâöèòå íå ìîãàò äà èçðàçÿâàò íåñúãëàñèå
ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà êîíöåñèîííè äîãîâîðè, ñëåä
êàòî çàêîíîäàòåëÿò èçðè÷íî å ðåãëàìåíòèðàë, ÷å

äàííèòå çà êîíöåñèèòå, â ò.÷. îñíîâíèòå êëàóçè
íà êîíöåñèîííèòå äîãîâîðè, ìîãàò äà áúäàò
ïðåäîñòàâÿíè ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ. “Â ðàçãëåæäàíèÿ
ñëó÷àé, ïðèîðèòåòíî å ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà
çà ïðîçðà÷íîñò è ãëàñíîñò îòíîñíî óïðàâëåíèåòî
íà äåéíîñòè, ôèíàíñèðàíè ñúñ ñðåäñòâà îò
îáùèíñêèÿ áþäæåò, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñå
ñúáèðàò ïîä ôîðìàòà íà òàêñà çà áèòîâè
îòïàäúöè îò íàñåëåíèåòî.”6 Öèòèðàíèòå ñúäåáíè
ðåøåíèÿ ñà ðåøèòåëíà êðà÷êà â ïîñîêà
ñòåñíèòåëíîòî òúëêóâàíå íà òîâà îãðàíè÷åíèå
íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, íî òðÿáâà äà ñå èçìèíå
îùå ïúò, çà äà ñå ïîñòèãíå àäåêâàòíî òúëêóâàíå
íà ïîíÿòèåòî òúðãîâñêà òàéíà. Â
äåìîêðàòè÷íèòå ñòðàíè òî íå ìîæå äà ñëóæè
êàòî ïàðàâàí çà ïðèêðèâàíå íà áþäæåòíè èëè
äðóãè äúðæàâíè ðàçõîäè.
Áàëàíñèðàíåòî íà îáùåñòâåíàòà
èíôîðìàöèÿ è çàùèòåíèòå ëè÷íè äàííè
å äðóã ÷óâñòâèòåëåí ìîìåíò â ïðèëàãàíåòî íà
ÇÄÎÈ. Ñ ðåøåíèå íà ÂÀÑ áå îòìåíåí îòêàç äà ñå
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà îáðàçîâàíèåòî è
êâàëèôèêàöèÿòà íà çàìåñòíèê-ìèíèñòðèòå,
ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà ÌÎÍ è ÷ëåíîâåòå íà
ïîëèòè÷åñêèÿ êàáèíåò íà ìèíèñòúðà íà
îáðàçîâàíèåòî. Âñè÷êè òå ïîïàäàò â ïóáëè÷íèÿ
ðåãèñòúð ïî Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî
íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè,
ïîðàäè êîåòî èìåíàòà èì ñà ïóáëè÷íî äîñòúïíè.
Ñïîðåä ñúäà è äàííè êàòî îáðàçîâàíèå è
êâàëèôèêàöèîííà ñòåïåí, ìàêàð äà íå ñà âêëþ÷åíè
â ïóáëè÷åí ðåãèñòúð, ñà íåîáõîäèìè ïðè
ñúçäàâàíåòî íà ñîáñòâåíî ìíåíèå ïî âúïðîñà äàëè
ðúêîâîäíèÿò ïîëèòè÷åñêè è èçïúëíèòåëñêè åêèï â
ñôåðàòà íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà â Áúëãàðèÿ
èìà íåîáõîäèìàòà íàó÷íà è ïðîôåñèîíàëíà
êâàëèôèêàöèÿ çà êà÷åñòâåíî è åôåêòèâíî
îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäîñòàâåíàòà ìó äúðæàâíà
âëàñò â òàçè ñôåðà íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò.7

Ðåøåíèåòî å ñúîòâåòíî íà äóõà íà çàêîíà è
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, íî òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å òî ñå ïîÿâÿâà â íåãîñòîïðèåìíà ïðàâíà ñðåäà.
×åñòèòå èçìåíåíèÿ íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè ñà ñâèäåòåëñòâî çà íåðàçáèðàíåòî
íà íåãîâèòå ðàçïîðåäáè îò ñòðàíà íà
âíîñèòåëèòå, à òå ñúçäàâàò è ñìóò â ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà. Îñîáåíî âúçìóòèòåëíà ïðè ïîñëåäíèòå
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3 Ðåøåíèå ¹ 9898 îò 12.10.2006ã. ïî àäì.ä ¹ 4401/2006ã. íà ÂÀÑ, V-òî îòä.
4 Ðåøåíèå ¹ 11726 îò 27.11.2006ã. ïî àäì.ä. ¹ 6705/2006ã. íà ÂÀÑ, V-òî îòä.
5 Â òîâà îòíîøåíèå ñúäúò ïðåïîòâúðæäàâà ïðàêòèêàòà ñè, ñúçäàäåíà ñ Ðåøåíèå ¹ 4716 îò 25.05.2004ã. ïî àäì.ä. ¹ 8751/2003ã. íà ÂÀÑ, V-òî
îòä. è Ðåøåíèå ¹ 4717 îò 25.05.2004ã. ïî àäì.ä. ¹ 8752/2003ã. íà ÂÀÑ, V-òî îòä.
6 Ðåøåíèå ¹ 8190 îò 20.07.2006ã. ïî àäì.ä. ¹ 3112/2006ã. íà ÂÀÑ, V-òî îòä.
7 Ðåøåíèå ¹ 9486 îò 4.10.2006ã. ïî àäì.ä. ¹ 3505/2006ã. íà ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñ-â.
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èçìåíåíèÿ áåøå îòìÿíàòà íà ÷ë.35 îò çàêîíà, ñëåä
êàòî ïðåç ìèíàëàòà ãîäèíà â èäåíòè÷åí äåáàò
åêñïåðòèòå íà ÏÄÈ è äðóãè ïðåäñòàâèòåëè íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî óáåäèõà çàêîíîäàòåëèòå, ÷å
òàçè ñòúïêà å â íàðóøåíèå íà ïðèíöèïèòå íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è çàùèòàòà íà ëè÷íèòå
äàííè. Èçãëåæäà çà ïîðåäåí ïúò ëÿâàòà ðúêà íå çíàå
êàêâî ïðàâè äÿñíàòà.

Èçíåíàäâàùà ïðè èçáðîåíàòà ïëåÿäà îò ñúäåáíè
ðåøåíèÿ, çàäúëáî÷åíî ðàçâèâàùè ïðîáëåìàòèêàòà
ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, å óñïîðåäíàòà
òåíäåíöèÿ ïî “ëåñíî” ðåøàâàíå íà ïîäîáíè äåëà.
Òàçè òåíäåíöèÿ áåëÿçâà ñëó÷àè, êîèòî íå ñà îñîáåíî
èíòåðåñíè îò ãëåäíà òî÷êà íà îáùåñòâåíèÿ
èíòåðåñ, ñõâàíàò êàòî çíà÷èìîñòòà íà äàäåíà
òåìà â îáùåñòâåíèÿ äåáàò. Òàêà íàïðèìåð, ñúäúò
íàìèðà, ÷å íå å îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
çàÿâèòåëÿò å ïîèñêàë êàòî ïðåäñòàâèòåë íà
òúðãîâñêî äðóæåñòâî îòíîñíî ñòîïàíñêàòà
äåéíîñò íà ñàìîòî äðóæåñòâî. Çà äà ñòèãíå äî òîçè
èçâîä, ñúäúò ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïíî ïðàâèëíàòà
ïðåäïîñòàâêà, ÷å öåëòà íà çàêîíà å äà ñå
ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå è
þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà ñå èíôîðìèðàò çà
îáùåñòâåíèÿ æèâîò â ñòðàíàòà. Â äðóã ñëó÷àé
ñúäúò íàìèðà, ÷å íå ïðåäñòàâëÿâà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 2, àë. 1 îò ÇÄÎÈ
ïðîòîêîë îò ñúäåáíî çàñåäàíèå è ðåøåíèåòî ñ
ìîòèâèòå ïî êîíêðåòíî íàêàçàòåëíî äåëî, òúé êàòî
íå å ñâúðçàíà ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò â Áúëãàðèÿ, â
÷àñòíîñò ñ äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ ñúä è ÷ðåç
íåÿ ãðàæäàíèòå íå áèõà ìîãëè äà ñè ñúñòàâÿò
ñîáñòâåíî ìíåíèå ñà êîíêðåòíàòà èíñòèòóöèÿ.
Ïîâîäúò çà ïîèñêâàíå íà èíôîðìàöèÿòà èçãëåæäà
ñà äàííè, ÷å â ñúäåáíî çàñåäàíèå ïî ñúîòâåòíîòî
äåëî ñà áèëè èçðå÷åíè ïî àäðåñ íà çàÿâèòåëÿ è â
íåãîâî îòñúñòâèå ëúæè è êëåâåòè. Îñíîâíèÿò
ïðîáëåì âñå îùå ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ å â
åñòåñòâåíèÿ ñòðåìåæ íà ïðåöåíÿâàùèÿ äàäåí
êàçóñ äà ñå ïèòà çà

èíòåðåñà íà çàÿâèòåëÿ îò èíôîðìàöèÿòà

 Òàêà èñêàùèÿò èíôîðìàöèÿ çà ôèðìàòà î÷åâèäíî
íå ñå èíòåðåñóâà îò äåéíîñòòà íà ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè, à âåðîÿòíî îêëåâåòåíèÿò ãðàæäàíèí
- îò òîâà äàëè íàêàçàòåëíèÿò ñúä å ïîñòàíîâèë
ñïðàâåäëèâî è çàêîíîñúîáðàçíî ðåøåíèå. È âñå ïàê,
â ìîòèâèòå êúì ÇÄÎÈ å ÿñíî çàïèñàíî:

Çàêîíîïðîåêòúò [ñåãà çàêîíúò - áåë. àâò.] å
îñíîâàí íà ðåãëàìåíòèðàíîòî â ÷ë. 41
êîíñòèòóöèîííî ïðàâî íà ãðàæäàíèòå äà
òúðñÿò, ïîëó÷àâàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò
èíôîðìàöèÿ. Â àë. 1 îò íåãî ñå ñúäúðæà ïðàâíîòî
îñíîâàíèå çà ðàçðàáîòâàíåòî íà çàêîíîïðîåêòà,
òúé êàòî èìåííî òîçè òåêñò îïðåäåëÿ
óíèâåðñàëíî èíôîðìàöèîííèòå ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå. Âúçïðèåòèÿò ïîäõîä ñúîòâåòñòâà
íà ñïîìåíàòàòà Ïðåïîðúêà ¹ R (81) 19 íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî ñå äúðæè îò ïóáëè÷íèòå âëàñòè. Ñïîðåä
òàçè ïðåïîðúêà “íå ìîæå äà èìà îòêàç çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ çàðàäè òîâà, ÷å ëèöåòî, êîåòî
èñêà èíôîðìàöèÿ, íÿìà êîíêðåòåí èíòåðåñ îò
ìàòåðèÿòà.”

Â ñàìàòà îñíîâà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å çàëåãíàëî ïîëîæåíèåòî,
÷å èíòåðåñúò íà çàÿâèòåëÿ å áåç çíà÷åíèå. Îò
åäíà ñòðàíà, òàêà ñå îáåçïå÷àâà ðàâåíñòâîòî
è íåäèñêðèìèíàöèÿòà íà òúðñåùèòå
èíôîðìàöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, âñÿêà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å ñúçäàäåíà èëè ñúõðàíÿâàíà
îò ïóáëè÷íà èíñòèòóöèÿ, å ïîêàçàòåëíà çà
ðàáîòàòà íà òàçè èíñòèòóöèÿ. Îòòóê ñå
óçíàâà ñúõðàíÿâà ëè ñå íàäëåæíî èíôîðìàöèÿòà,
êàêâà å óïðàâëåíñêàòà âîëÿ çàä ñúçäàäåíàòà
èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâà ëè ñå â öÿëîñò
ïîëó÷åíàòà îò âúíøåí çà èíñòèòóöèÿòà
èçòî÷íèê èíôîðìàöèÿ, êàê ñå ïîëçâà è ò.í.
Çàÿâèòåëÿò ìîæå ïúðâîíà÷àëíî äà å ïîèñêàë
èíôîðìàöèÿòà, çà äà ñè ïîñëóæè ñ íåÿ, íî
èíñòèòóöèÿòà ïàê ìó ÿ äúëæè. Òîé ìîæå äà ñå
ïîèíòåðåñóâà îò ðàáîòàòà íà çàäúëæåíèÿ
ñóáåêò âïîñëåäñòâèå, èëè äà ïðåäàäå
èíôîðìàöèÿòà íà íÿêîé, êîéòî ñå èíòåðåñóâà.
Òàêà èëè èíà÷å ïî òîçè íà÷èí ñå ðåàëèçèðà
äèñöèïëèíèðàùèÿò åôåêò

îò çàêîíà âúðõó àäìèíèñòðàöèÿòà è íåéíàòà
îò÷åòíîñò ïðåä îáùåñòâîòî çà âñÿêî íåéíî
äåéñòâèå. Âñåêè ñèãíàë, ÷å ëè÷íèÿò èíòåðåñ íà
çàÿâèòåëÿ ìîæå äà áúäå âçåò ïðåäâèä, å íå ñàìî
â íàðóøåíèå íà Êîíñòèòóöèÿòà è
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, íî îòâàðÿ øèðîêà
äâåð çà íåäîáðîñúâåñòíèÿ ñëóæèòåë äà ïðèêðèå
íåðåäíîñòè. Íàëè íå èñêàìå òîâà?
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Ñèìáèîçàòà (ìåñòíà) âëàñò, ìåäèè è íåïðàâèòåëñòâåí ñåêòîð
Éîðäàí Ãåîðãèåâ , êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ â Ñèëèñòðà

Ðåàëíî â ìîìåíòà â îáùèíèòå ìåäèèòå ñà
“òðåòàòà âëàñò”, äîêàòî

íà äúðæàâíî íèâî çàåìàò ÷åòâúðòà ïîçèöèÿ

Òîâà å òàêà, çàùîòî ïî ìåñòà âåñòíèöè, ðàäèà è
òåëåâèçèè èçìåñòâàò íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè (”òðåòèÿ ñåêòîð”), à ïîíÿêîãà è ãè
çàìåñòâàò. Íà ïðàêòèêà ìåäèèòå â ìíîãî
êðàèùà íà ñòðàíàòà ñà òàêà íåîáõîäèìèÿò
îòäóøíèê íà ïðîáëåìèòå â îáùåñòâîòî. Ìàêàð
è äà ñà ïîâå÷å îò âñÿêîãà çàâèñèìè (îò åäèí
áèçíåñìåí èëè îò ïîâå÷å èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè),
êîåòî íå ãè ïðàâè “ñâîáîäíè”. Åòî çàùî íà ìåäèèòå
èì ñå íàëàãà äà èãðàÿò ðàçëè÷íè ðîëè â
îáùåñòâîòî: åäíîâðåìåííî íà íàáëþäàòåë è
êîðåêòèâ, íà ðåãèñòðàòîð íà ñúáèòèÿ è òåõåí
êîìåíòàòîð.

Íà ðåãèîíàëíà æóðíàëèñòè÷åñêà ñðåùà,
ïðîâåäåíà îò Ñúþçà íà áúëãàðñêèòå æóðíàëèñòè
è ôîíäàöèÿ “Ôðèäðèõ Åáåðò” âúâ Âàðíà, äîö. ä-ð
Ãåîðãè Êàëàãëàðñêè îò Âàðíåíñêèÿ ñâîáîäåí
óíèâåðñèòåò è ïðåäñåäàòåë íà Äðóæåñòâî íà
ÑÁÆ çàÿâè, ÷å “Ðåãèîíàëíèòå ìåäèè ñà ìàëêèòå
õðàñòè â ãîðàòà íà âåëèêàíèòå”.

Íà þáèëåéíàòà êîíôåðåíöèÿ íà Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ, Ãèíêà Êàïèòàíîâà,
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Ôîíäàöèÿòà çà
ðåôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, êàçà:
“Îáùèíèòå â ìîìåíòà ñà

íàé-îòêðèòèòå èíñòèòóöèè

â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ”.

Èçëèçà ñå îò ïðåçóìöèÿòà, ÷å êîëêîòî ïî-
ïðîçðà÷íà å ìåñòíàòà âëàñò, òîëêîâà ïî-ìàëêî
ñà óñëîâèÿòà çà êðèçè â óïðàâëåíèåòî íà
îáùèíèòå. Âåðîÿòíî è íà òîâà ñå äúëæè ôàêòúò,
÷å çà 16 ãîäèíè äåìîêðàòè÷íî ðàçâèòèå íà
îáùåñòâîòî íè, åäèíñòâåíî ïðåçèäåíòúò Ãåîðãè
Ïúðâàíîâ ïîâòîðè ìàíäàòà ñè, äîêàòî äåñåòêè
ñà âå÷å êìåòîâåòå íà îáùèíè, ïîëó÷èëè
äîâåðèåòî íà èçáèðàòåëèòå íà ïîâå÷å îò åäíè
èçáîðè. Â òîçè ñìèñúë ñèãóðíî ùå áúäå ïîëåçíà
òåíäåíöèÿòà “îáùèíèòå äà îáó÷àâàò ìåäèèòå è
æóðíàëèñòèòå â ñïåöèôèêàòà íà ñâîÿòà
äåéíîñò, çà äà ÿ îïîçíàâàò, ðàçáèðàò è ïðàâèëíî
îòðàçÿâàò”, ñòèãà òÿ äà ñå ðàçâèå â ñëåäâàùèòå
ãîäèíè.
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Ïîâåäåíèåòî íà “ìåñòíàòà âëàñò”, êàêòî è
îòíîøåíèåòî êúì íåÿ íà ìåäèèòå è
èçáèðàòåëèòå, ñà êëþ÷îâèòå ìîìåíòè â äå-
ìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Çàùî-òî îùå îò êðàÿ íà ”90-
òå” ñòàíà ÿñíî, ÷å íà “âúðõà” ïðèòåæàòåëèòå íà
âëàñòòà ùå ñå ñìåíÿò ñïîðåä öâåòà íà
ïîëèòè÷åñêîòî ñè ïðåäñòàâèòåëñòâî, äîðè ùå ñå
îáåçöâåòÿâàò èëè êîìáèíèðàò â àëãîðèòúìà íà
äúãàòà. Äîêàòî â ðåãèîíèòå (îáëàñòèòå,
îáùèíèòå, êìåòñòâàòà) “êîé êàðà âëàêà íà
âëàñòòà” âñå ïîâå÷å ùå çàâèñè îò
“åêñòðàñîöèàëíè îáñòîÿòåëñòâà”: îò ñèëíè
ìåñòíè áèçíåñòðóêòóðè, îò øèðîêîñêðîåíè
ïîëèòèöè, îò ìåäèéíè ôîéåðâåðêè è äðóãè
ôàêòîðè. Ïî òàçè ïðè÷èíà ñå çàñèëâà  ðîëÿòà íà
ðåãèîíàëíèòå ìåäèè, íî âñå ïî-âàæíè ñòàâàò è
ìåñòíèòå îðãàíè çà ñàìîóïðàâëåíèå.

Ó íàñ âå÷å 70 ãîäèíè èìà äåêîíöåíòðàöèÿ íà
äúðæàâíàòà âëàñò â íàé-ìàëêèòå
àäìèíèñòðàòèâíè åäèíèöè, ÷ðåç äåéíîñòòà íà
îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè è òÿõíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Ðàñòå âúçìîæíîñòòà è çà
äåöåíòðàëèçàöèÿòà é, êàòî ñå äàâàò ðàçëè÷íè
ïúëíîìîùèÿ íà êìåòîâåòå è îáùèíñêèòå ñúâåòè.
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Êàêâî ïîêàçâà åçèêúò íà ñòàòèñòèêàòà?

Áëèçî 60% îò îáùèíèòå èìàò ñâîè óåá-ñàéòîâå â
Èíòåðíåò, ïî ïðîó÷âàíå íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ. Ñâîáîäíèÿò êîìåíòàð ïîçâîëÿâà äà
ñå ïîñî÷è, ÷å îáùèíè êàòî Âàðíà, Ðóñå, Ñëèâåí,
Áóðãàñ è äð. îòäåëÿò äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà è
âðåìå, êàêòî è ãîëÿìà äîçà ïðîôåñèîíàëèçúì, çà
äà ñè ïîääúðæàò “áúðçè è ñðú÷íè” ñàéòîâå, ñ êîåòî
óëåñíÿâàò æóðíàëèñòèòå è ïðåäèçâèêâàò ïî-
ìëàäàòà àóäèòîðèÿ ïî ëåñåí íà÷èí äà íàäíèêâà â
êóõíÿòà íà ìåñòíàòà âëàñò. Çà ñúæàëåíèå, ñàìî
â îêîëî 50-60 îáùèíñêè ñàéòîâå èìà ïóáëèêóâàíè
àêòîâå íà êìåòîâåòå (çàïîâåäè, äà ðå÷åì) èëè íà
îáùèíñêèòå ñúâåòè (ðåøåíèÿ). Â íèòî åäíà
îáùèíà íÿìà ïóáëèêóâàí ñïèñúê íà
ðàçñåêðåòåíèòå äîêóìåíòè. Âñå ïàê íàëàãàùèÿò
ñå èçâîä å, ÷å ïîääúðæàíåòî íà ñàéò âå÷å íå å
êàïðèç è ëóêñ, à îñúçíàòà íåîáõîäèìîñò. Çàñåãà
ãîëÿì å áðîÿò íà îáùèíèòå, â êîèòî
êîíòàêòóâàíåòî ñ ðàçëè÷íèòå ïóáëèêè è îñèãóðÿ-
âàíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå å ïðèîðèòåò
â äåéíîñòòà íà âëàñòòà â òÿõ. À òðÿáâà äà
îòáåëåæèì, ÷å 40% îò çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïðåç 2005 ãîäèíà ñà áèëè
òî÷íî êúì îáùèíèòå â äâåòå èì âçàèìîîáâúðçàíè
÷àñòè (êìåò - åäíîëè÷íà âëàñò è Îáùèíñêè ñúâåò
- êîëåêòèâíà ïîëèòè÷åñêà âëàñò).

Ïðîìÿíà èìà è â ñòðåìåæà äà ñå îñèãóðÿò îùå
ïî-ïðåêè ïúòèùà êúì èíñòèòóöèèòå íà
ðàçëè÷íèòå èì íèâà. Ïî èíôîðìàöèÿ îò Íèêîëàé
Âàñèëåâ, ìèíèñòúð íà äúðæàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ, ñïîäåëåíà íà Ðåãèîíàëíà ñðåùà íà
îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè âúâ Âàðíà, 142 àäìèíè-
ñòðàöèè â Áúëãàðèÿ èìàò “Ãîðåùè òåëåôîíè”;  205
ñà ñ  “Ïîùåíñêè êóòèè çà ñèãíàëè”,  84 ïðèåìàò
“îí ëàéí” (”íà æèâî”) ïîäîáíè ñèãíàëè â Èíòåðíåò.
Âúïðåêè òîâà, çà åäíà ãîäèíà â îáëàñòíèòå
óïðàâèòåëè íà 6-òå îáëàñòè êúì Ñåâåðîèçòî÷åí
ïëàíîâ ðàéîí ñ öåíòúð Âàðíà å èìàëî

ñàìî åäèí ñèãíàë çà êîðóïöèÿ

(â Ñèëèñòðà, âúâ âðúçêà ñ ïðîâåäåí òúðã).

Âñè÷êî òîâà ñå âïèñâà è â ñòðåìåæà íà äúðæàâàòà
äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ïî-ìàëêî êîðóïöèîííè
ïðîöåñè. Íåçàâèñèìî, ÷å ïî ôîðìàëíè ïðèçíàöè, 2,5
ïúòè å ïàäíàë èíäåêñúò íà êîðóìïèðàíîñò ó íàñ

â ñðàâíåíèå ñ êðàÿ íà 90-òå ãîäèíè: 100 000 ñà íà
ìåñåö ñëó÷àèòå íà êîðóïöèÿ â Áúëãàðèÿ â
ìîìåíòà, äîêàòî ïðåäè ñà áèëè áëèçî 250 000. 50-
òî å ìÿñòîòî â ñâåòà íà Áúëãàðèÿ ïî îòíîøåíèå
íà êîðóïöèÿòà - òîâà å íà äúíîòî íà íàé-äîáðèòå
ïî îòíîøåíèå íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà íà ðàçëè÷íèòå íèâà.
Êîðóïöèÿòà å íà 5-òî ìÿñòî ñðåä ïðîáëåìèòå ó
íàñ, ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà “Êîàëèöèÿ 2000”. Â õîä å
ñúçäàâàíåòî íà Ïðàâèëà çà çàùèòà íà ïîäàëèòå
ñèãíàëè çà êîðóïöèÿ. Ñïîðåä ÷àñòíèÿ åêñïåðò ïî
òàçè ïðîáëåìàòèêà Êîíñòàíòèí Ïàëèêàðñêè,
“îáó÷åíèå, ïðåâåíöèÿ è íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå
ñà 3-òå îñíîâíè ìîìåíòà â äúëãèÿ ïðîöåñ â
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà”.

Çà ìíîçèíà â ïðîäúëæàâàùîòî äà ôåðìåíòèðà
áúëãàðñêî îáùåñòâî “ñâîáîäàòà çà èíôîðìàöèÿ” å

âñåêèäíåâíà áèòêà

Àêòèâíàòà ðîëÿ â íåÿ èìàò æóðíàëèñòèòå, à â
íÿêàêâà ñòåïåí è íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè. Çàñåãà â ïàñèâíèÿ êðàé íà áèòêàòà
å Ãðàæäàíèíúò, æèâååù ñ ìèñúëòà, ÷å äðóã ùå ñå
ïðåáîðè çà.... íåãîâàòà èíôîðìàöèÿ. Çà äà ìó ÿ
ïîäíåñå íà òåïñèÿ, ïðè òîâà áåçïëàòíî.

Çà ñúæàëåíèå, âñå ïî-àêòóàëíà è çíà÷èìà ñòàâà
ïðàêòèêàòà “Êàê ìåäèèòå äà ïå÷åëÿò îò
íîâèíèòå?”, âìåñòî òîâà “Êàê äà ñòèãíàò äî
èñòèíàòà è äà ÿ ïîäíåñàò â ñäúâêàí âèä íà
ïîòðåáèòåëÿ - ÷èòàòåëÿ, çðèòåëÿ, ñëóøàòåëÿ,
àáîíàòà?”.

Ñúñ ñèãóðíîñò åäíî å ÿñíî: “äîñòúïúò äî
èíôîðìàöèÿ îçíà÷àâà âúçìîæíîñò çà ôàêòè÷åñêî
ó÷àñòèå âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ”. Òîãàâà íÿìà
íèùî ñëó÷àéíî âúâ ôàêòà, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè 3 ïúòè å ñêî÷èë áðîÿò íà ôèðìèòå,
àòàêóâàëè àäìèíèñòðàöèÿòà ñúñ çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïîëçâàùè âëåçëèÿ ïðåç 2000-
òà ãîäèíà â ñèëà Çàêîí çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. À, êàêòî å èçâåñòíî, “áèçíåñúò íå å
ñàíòèìåíòàëåí”. Ñëåäîâàòåëíî, ñîáñòâåíèöèòå
íà ôèðìè ïðåäè âñè÷êè óñåùàò, ÷å
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç íå å òî÷êà, à çàïåòàÿ, ñëåä êîÿòî çàïî÷âà
íîâà ôàçà â áîðáàòà çà äåìîêðàöèÿ. Çà ÿñíè
ïðàâèëà è èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåñèòå, êîèòî
ïðîòè÷àò â äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî.
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Êàêâî âêëþ÷âà ïîíÿòèåòî “ìîòèâèðàíî ðåøåíèå”?
Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ

íà ñòð. 12

Ñëó÷àé
Ðàáîòÿ âúâ ôèð-
ìà,   ñ ïðåäìåò íà
äåéíîñò òúð-
ãîâèÿ ñ ïåòðîëíè
ïðîäóêòè. Åäíà
îò îñíîâíèòå
äåéíîñòè å ó÷àñ-
òèåòî íè â êîí-
êóðñèòå ïî Çàêî-
íà çà îáùåñò-
âåíèòå ïîðú÷êè
çà äîñòàâêà íà
ãîðèâà íà äúðæà-
âíè è îáùèíñêè

Îò îïèñàíîòî â ñëó÷àÿ ñòàâà ÿñíî, ÷å íà
ïðàêòèêà òîâà èçèñêâàíå íà Çàêîíà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ÷åñòî íå ñå ñïàçâà è íà
ïðàêòèêà ñå ñòèãà äî ïðîñòîòî îáÿâÿâàíå íà
êëàñèðàíèòå íà ïúðâèòå ìåñòà, ò.å. äî ëèïñàòà
íà ìîòèâè íà ðåøåíèåòî îòíîñíî íàïðàâåíèÿ
èçáîð. Íåìîòèâèðàíèòå ðåøåíèÿ, êàêâèòî ñà
íàëèöå â ñëó÷àÿ, ñúùî ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè
êàòî íåçàêîíîñúîáðàçíè, òúé êàòî ëèïñàòà íà
ìîòèâè å äîñòàòú÷åí ïîðîê íà ðåøåíèåòî. Ñëåä
ïðîìåíèòå â ÇÎÏ îáæàëâàíåòî íà ðåøåíèÿòà ïî
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñå èçâúðøâà ïðåä Êîìèñèÿòà
çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Ìíîãî ÷åñòî îáà÷å
äî îáæàëâàíå íå ñå ñòèãà, ïîðàäè âèñîêèòå  òàêñè,
êîèòî ïîäàëèÿò æàëáàòà òðÿáâà äà çàïëàòè.
Êîëêîòî äî òîâà, êîãà åäíî ðåøåíèå å ìîòèâèðàíî,
ñïîðåä ïðàâíàòà òåîðèÿ íàé-îáùî  ìîòè-
âèðàíîòî ðåøåíèå å òîâà,  â êîåòî ñå ñúäúðæàò
ïèñìåíè ñúîáðàæåíèÿ, îáîñíîâàâàùè òîâà
ðåøåíèå. Â òÿõ íàïðèìåð âúçëîæèòåëÿò òðÿáâà
äà èçëîæè ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî ñà  êëàñèðàíè
íÿêîè îò îôåðòèòå, à äðóãè - íå ñà, êàòî ïîäâåäå
âñÿêà åäíà îò êëàñèðàíèòå îôåðòè ïîä
ïðåäâàðèòåëíî îáÿâåíèòå êðèòåðèè çà ó÷àñòèå â
ïîðú÷êàòà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé å íàëèöå
íåìîòèâèðàíî ðåøåíèå -  â êîåòî ñà èçáðîåíè
êëàñèðàíèòå, íî ëèïñâà êàêâîòî è äà å
îáîñíîâàâàíå íà èçáîðà íà êîìèñèÿòà.
Îòíîñíî âòîðèÿ âúïðîñ - ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà
ïðîöåäóðàòà ïî ïðîâåæäàíå íà îáùåñòâåíàòà
ïîðú÷êà, îôåðòèòå íà ó÷àñòíèöèòå íå ñëåäâà äà
áúäàò ïàçåíè â òàéíà, òúé êàòî íå ñúùåñòâóâà
ïðàâíîçàùèòèì èíòåðåñ çà òîâà.  Â ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
òîçè âúïðîñ áåøå çàñåãíàò â äåëî îò 2004 ã., ïî
êîåòî Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñå
ïðîèçíåñå ñ ðåøåíèåòî ñè â ïîäêðåïà íà òîâà
òâúðäåíèå. Ñòàâà âúïðîñ çà Ðåøåíèå íà ÂÀÑ  ¹
8459 îò 20.10.2004, â êîåòî èçðè÷íî å ïîñî÷åíî: “Â
ñëó÷àé, ÷å ïðîöåäóðàòà å ôèíàëèçèðàíà ñúñ
ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîð ñ èçïúëíèòåëÿ, òî îôåðòèòå
íà êëàñèðàíèòå êàíäèäàòè âå÷å íå ñå ïîëçâàò ñúñ
ñïåöèàëíàòà çàùèòà íà çàêîíà è ïðè ñïàçâàíå íà
ïðàâèëàòà ïî ÇÄÎÈ è ñúîáðàçÿâàíå ñ
îãðàíè÷åíèÿòà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, óñòàíîâåíè ñ òîçè çàêîí, ñëåäâà äà
áúäàò ïðåäîñòàâåíè íà çàÿâèòåëÿ”.
È íàêðàÿ, â ÇÎÏ ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò ïî ðåäà
íà ÷ë. 73 àë. 4 çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïðîòîêîëà íà
êîìèñèÿòà ïðè ïèñìåíî èñêàíå îò ó÷àñòíèê â
ïðîöåäóðàòà. Â òîçè ñëó÷àé âúçëîæèòåëÿò å
äëúæåí â òðèäíåâåí ñðîê îò ïîëó÷àâàíå íà
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âåäîìñòâà íà áþäæåòíà èçäðúæêà. ×åñòî â
ðàáîòàòà ñè ñå ñáëúñêâàì ñúñ ñëåäíèòå ïðîáëåìè.
Ñúãëàñíî ÷ë. 73, àë. 1 îò ÇÎÏ, Âúçëîæèòåëÿò
îáÿâÿâà ñ “ìîòèâèðàíî ðåøåíèå” êëàñèðàíåòî íà
êàíäèäàòèòå è â òðèäíåâåí ñðîê ãî èçïðàùà äî
âñè÷êè ó÷àñòíèöè â êîíêóðñà.
Îáèêíîâåíî â ðåøåíèÿòà, êîèòî ïîëó÷àâàìå, ñà
ïîñî÷åíè èìåíàòà íà êàíäèäàòèòå, êëàñèðàíè íà
ïúðâèòå òðè ìåñòà, áåç äà ñå ïîñî÷âàò ìîòèâèòå.
Ïî òîçè íà÷èí íèå íå ñìå â ñúñòîÿíèå äà ïðåöåíèì
çàùî åäíà îôåðòà å ïî-äîáðà îò äðóãà. Íå ìîæåì
äà ïîñî÷èì è ìîòèâè çà  åâåíòóàëíîòî  îáæàëâàíå
íà åäíî òàêîâà ðåøåíèå è íà ïðàêòèêà íå ìîæåì
äà îáæàëâàìå òîâà ðåøåíèå.
Îïèòâàëè ñìå ñå äà ïîëó÷èì äîïúëíèòåëíî
èíôîðìàöèÿ, çà äà íàïðàâèì ñîáñòâåíà ïðåöåíêà
íà áàçà íà ïðåäëîæåíàòà â êîíêóðñíèòå
äîêóìåíòè ìåòîäèêà çà îöåíÿâàíå íà
ïðåäëîæåíèÿòà,  íî îáèêíîâåíî íè ñå îòãîâàðÿ, ÷å
òîâà å ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ.
Â òàçè âðúçêà ìîÿò âúïðîñ å êàêâî âêëþ÷âà
ïîíÿòèåòî “ìîòèâèðàíî ðåøåíèå” (÷ë. 73 îò ÇÎÏ)
è ïðåäñòàâëÿâàò ëè íÿêàêúâ âèä ïîâåðèòåëíà
èíôîðìàöèÿ ïðåäëîæåíèòå öåíè îò îòäåëíèòå
ó÷àñòíèöè, ñëåä êàòî êîíêóðñúò å ïðîâåäåí,
îôåðòèòå ñà îòâîðåíè è êîìèñèÿòà å ïðèêëþ÷èëà
ñâîÿòà ðàáîòà ñ èçãîòâåíèÿ îò íåÿ ïðîòîêîë.
Êîìåíòàð
Äåéñòâèòåëíî â ÷ë. 73 àë. 1 îò ÇÎÏ å ïðåäâèäåíî
èçèñêâàíåòî âúçëîæèòåëèòå íà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè äà îáÿâÿò ñ ìîòèâèðàíî ðåøåíèå
êëàñèðàíåòî íà êàíäèäàòèòå  â ïîðú÷êàòà. Îñâåí
òîâà, â ñëåäâàùàòà àëèíåÿ íà ÇÎÏ èçðè÷íî å
ïîñî÷åíî, ÷å â ðåøåíèåòî ñè âúçëîæèòåëÿò òðÿáâà
äà îáÿâè è îòñòðàíåíèòå îò ó÷àñòèå â
ïðîöåäóðàòà ó÷àñòíèöè è îôåðòè, êàêòî è
ìîòèâèòå çà îòñòðàíÿâàíåòî èì.
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èñêàíåòî  äà ìó îñèãóðè äîñòúï äî ïðîòîêîëà îò
ðàçãëåæäàíåòî, îöåíÿâàíåòî è êëàñèðàíåòî íà
îôåðòèòå. Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.72 îò
ÇÎÏ ïðîòîêîëúò íà êîìèñèÿòà ñúäúðæà
ñëåäíèòå äàííè:
- ñúñòàâ íà êîìèñèÿòà è ñïèñúê íà êîíñóë-
òàíòèòå;
- ñïèñúê íà ó÷àñòíèöèòå è îôåðòèòå, ïðåäëîæåíè
çà îòñòðàíÿâàíå îò ïðîöåäóðàòà, è ìîòèâèòå
çà îòñòðàíÿâàíåòî èì;
-ñòàíîâèùàòà íà êîíñóëòàíòèòå;
- ðåçóëòàòèòå îò ðàçãëåæäàíåòî è îöåíÿâàíåòî
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Íà 15 íîåìâðè 2006 ã. â Ñòðàñáóðã òðè âîäåùè
îðãàíèçàöèè â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ ïðèçîâàõà Ñúâåòà íà Åâðîïà äà
ãàðàíòèðà áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ â îáëàñòòà íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ äà ïðåäîñòàâÿ ñèëíà
çàùèòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Access Info Europe, Article 19 è Ïðàâíà Èíèöèàòèâà
íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî ñúâìåñòíî ïðåäñòàâèõà
íàñîêè ïðåä ãðóïàòà åêñïåðòè, êîèòî ïîäãîòâÿò
Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè,
êàòî ïðåäóïðåäèõà, ÷å ðàáîòíèÿò äîêóìåíò äî
èçâåñòíà ñòåïåí îïðåäåëÿ ïî-íèñúê ñòàíäàðò,
îòêîëêîòî ñà ïðàêòèêèòå â ïîâå÷åòî ñòðàíè â
ðåãèîíà. Òðèòå îðãàíèçàöèè íàñòîÿõà ðàáîòíàòà
ãðóïà äà èçãîòâè ïðîåêò, êîéòî èçèñêâà áúäåùèòå
ñòðàíè-÷ëåíêè äà äîáëèæàò ñâîåòî
çàêîíîäàòåëñòâî äî íèâîòî íà äîáðèòå
ìåæäóíàðîäíè ïðàêòèêè. Íàñîêèòå ñà áàçèðàíè
íà ïðîó÷âàíå íà çàêîíèòå çà äîñòúï â 26 ñòðàíè-
÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Ñ òåçè íàñîêè îðãàíèçàöèèòå ïðèçîâàâàò
Ãðóïàòà îò åêñïåðòè äà:
o Ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïðèòåæàâàíà îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè, à
íå ïî-òÿñíîòî ïðàâî íà äîñòúï äî îôèöèàëíè
äîêóìåíòè, êîåòî â ìîìåíòà ñå ïðåäâèæäà îò
áúäåùàòà Êîíâåíöèÿ. Â 22 îò 26-òå  ïðîó÷åíè
äúðæàâè  ãðàæäàíèòå ñå ïîëçâàò îò ïî-øèðîêîòî
ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
o Ðàçøèðè îáõâàòà íà Êîíâåíöèÿòà îòâúä
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà ïðàâèòåëñòâîòî,
âêëþ÷âàéêè çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè è ñúäåáíèòå

èíñòèòóöèè. Ïîíàñòîÿùåì, òåçè îðãàíè ñà
îáõâàíàòè ñàìî òîëêîâà, äîêîëêîòî òå
èçïúëíÿâàò àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè. Ñïîðåä
ïðîó÷âàíåòî âúâ âñè÷êè 26 ñòðàíè
çàêîíîäàòåëíàòà èíôîðìàöèÿ å äî èçâåñòíà
ñòåïåí âå÷å îáùåñòâåíî äîñòúïíà, êàòî èëè å â
îáñåãà íà çàêîí çà äîñòúï, èëè â äðóãî
çàêîíîäàòåëñòâî. Â 18 îò ïðîó÷åíèòå ñòðàíè
ñúäåáíàòà èíôîðìàöèÿ å äîñòúïíà ñàìî ÷ðåç
ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå.
o Ðàçøèðè îáõâàòà íà Êîíâåíöèÿòà â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêîíèòå íà 13 îò ïðîó÷åíèòå
ñòðàíè, çà äà ïîêðèå ÷àñòíè èíñòèòóöèè, êîèòî
ñà ôèíàíñèðàíè îñíîâíî îò îáùåñòâåíè ôîíäîâå.
Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ:
Õåëúí Äàðáèøúð, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà
Access Info Europe, +34 667 685 319;
Äàíèåë Ñàéìúíñ, þðèñò, Article 19, + 44 20 7239
1192;
Äàðèàí Ïàâëè, þðèñò, Ïðàâíà Èíèöèàòèâà íà
Îòâîðåíî Îáùåñòâî, +1 646 247 4504;
Áåëåæêè
Àðãóìåíòèòå ïî ïðåïîðúêèòå, êàêòî è
ñðàâíèòåëíèÿò àíàëèç íà 26-òå ñòðàíè, ìîãàò
äà áúäàò ñâàëåíè îò http://www.access-info.org
èëè
http://www.article19.org/pdfs/analysis/council-of-
europe-foi-06.pdf
35 îò 46 äúðæàâè-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà â
ìîìåíòà èìàò çàêîíè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

íà äîïóñíàòèòå îôåðòè, âêëþ÷èòåëíî êðàòêî
îïèñàíèå íà ïðåäëîæåíèÿòà íà ó÷àñòíèöèòå è
îöåíêèòå ïî âñåêè ïîêàçàòåë, êîãàòî êðèòåðèÿò
çà îöåíêà å èêîíîìè÷åñêè íàé-èçãîäíàòà îôåðòà;
- êëàñèðàíåòî íà ó÷àñòíèöèòå, ÷èèòî îôåðòè ñà
äîïóñíàòè äî ðàçãëåæäàíå è îöåíÿâàíå;
- äàòà íà ñúñòàâÿíå íà ïðîòîêîëà.
Òúé êàòî ïðîòîêîëúò ñàì ïî ñåáå ñè ñúäúðæà
ãîëÿìà ÷àñò îò äàííèòå, êàñàåùè èçáîðà íà
êîìèñèÿòà, ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåäóðàòà ìîãàò äà
ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòòà äà ãî ïîèñêàò è
ïîëó÷àò îò âúçëîæèòåëÿ íà ïîðú÷êàòà, â êîÿòî
ó÷àñòâàò.

Ñúâåòúò íà Åâðîïà äà óñêîðè ïðèçíàâàíåòî
íà øèðîêî ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
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Èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà ÏÄÈ Ãåðãàíà
Æóëåâà  ó÷àñòâà â ðåãèîíàëíà êðúãëà ìàñà â
Ñêîïèå íà òåìà “Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ: íàé-
äîáðè ïðàêòèêè è íàó÷åíè óðîöè”. Ñðåùàòà íà 9 è
10 íîåìâðè 2006 ã. áå îðãàíèçèðàíà îò oôèñà íà
Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî
â Åâðîïà â Ìàêåäîíèÿ, Ìàêåäîíñêàòà êîìèñèÿ çà
çàùèòà íà ïðàâîòî íà ñâîáîäåí äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è íåïðàâèòåëñòâåíàòà
îðãàíèçàöèÿ Pro Media. Ãîñïîæà Æóëåâà
ïðåäñòàâè èçïúëíåíèåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿòà â Áúëãàðèÿ è
ñâúðçàíîòî ñ íåãî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ áå
ïðåäñòàâåíà îò Ôàíè Äàâèäîâà ñ ïðåçåíòàöèÿ
â ñåñèÿòà, ïîñâåòåíà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
è çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè íà Âòîðàòà
ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ “Å-Îáùåñòâî” îò 15 äî
17 íîåìâðè 2006 ã. â Ñêîïèå .

“Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ” áå òåìàòà íà
îáó÷åíèå çà æóðíàëèñòè, îðãàíèçèðàíî îò
óêðàèíñêèÿ Èíñòèòóò çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ è
õîëàíäñêàòà Press Now, íà  17 è 18 íîåìâðè 2006 ã.,
â Êèåâ, Óêðàéíà. Ãåðãàíà Æóëåâà ïðåäñòàâè
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè â îáëàñòòà íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ïðàêòè÷åñêè
ñúâåòè çà òîâà êàê æóðíàëèñòèòå óñïåøíî äà
èçïîëçâàò Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
ðàáîòàòà ñè.

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ âçå ó÷àñòèå êàòî ëåêòîð
â îáó÷åíèå íà òåìà “Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”.
Îáó÷åíèåòî áå îðãàíèçèðàíî îò èíñòèòóò “Ïðàâî
â îáùåñòâåí èíòåðåñ” - Áóäàïåùà è ñå ïðîâåäå íà
14 è 15 íîåìâðè 2006 ã. â Áåëãðàä.

Íà 27 íîåìâðè 2006 ã. Ôàíè Äàâèäîâà è Ãåðãàíà
Æóëåâà ó÷àñòâàõà â êðúãëà ìàñà íà òåìà
“Ëåêàðñòâåíàòà ïîëèòèêà íà Íàöèîíàëíàòà
çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà: ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ”. Ôîðóìúò áå îðãàíèçèðàí îò
Ìåæäóíàðîäåí èíñòèòóò ïî çäðàâåîïàçâàíå è
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ è Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè áÿõà
ñúîðãàíèçàòîðè. Íà äèñêóñèÿòà áåøå îáñúäåí è
ïðèåò   Êîíñåíñóñ çà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ âúâ ôàðìàöåâòè÷íèÿ ñåêòîð.

Äîêóìåíòúò ìîæå äà áúäå âèäÿí íà http://www.
zdrave.net/Portal/news/.

Íà 29 è 30 íîåìâðè 2006 ã. â Ñîôèÿ, Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå îáó÷åíèå çà
ñëóæèòåëè îò ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà
òåìà “Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà“. Åêñïåðòè îò
ÏÄÈ ïðåäñòàâèõà ñòàíäàðòèòå â îáëàñòòà íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, áúëãàðñêèÿ Çàêîí çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è îãðàíè÷åíèÿ
íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ïðåäâèäåíè â äðóãè
çàêîíè. Â îáó÷åíèåòî âçåõà ó÷àñòèå ñëóæèòåëè îò
îáùèíèòå: Ïëîâäèâ, Êèðêîâî, Äóïíèöà, Ðóñå,
Ãðàìàäà, Âåòðèíî, Êóëà, Íîâè Ïàçàð, Ëóêîâèò,
Ðàäíåâî, Äîëíè Äúáíèê, Êíåæà, Ðàçãðàä.
Îáó÷åíèåòî áå îðãàíèçèðàíî ñúâìåñòíî ñ
Èíñòèòóòà ïî ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Êîàëèöèÿòà “Èíèöèàòèâà çà äîñòúï” ïóáëè-
êóâà ïðåç îêòîìâðè 2006 ã. ðåãèîíàëåí äîêëàä
çà åêîëîãè÷íà äåìîêðàöèÿ. Òîé âèçèðà íÿêîè
íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
îêîëíàòà ñðåäà, è ïðàêòèêèòå â èçáðàíè
åâðîïåéñêè ñòðàíè. Äîêëàäúò ñå îñíîâàâà íà
îöåíêèòå îò ìåñòíè åêèïè â Áúëãàðèÿ, Åñòîíèÿ,
Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëøà, Ïîðòóãàëèÿ, Óêðàéíà è
Óíãàðèÿ. Ïðîó÷âàíeto òà ïîêàçâà, ÷å îòäåëíèòå
ñòðàíè äàâàò âúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà ïðè ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêè
è ïëàíîâå, êàêòî è ïðè èçïúëíåíèå íà êîíêðåòíè
ïðîåêòè, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà. Òåçè âúçìîæíîñòè îáà÷å ñå ðàçëè÷àâàò äî
ãîëÿìà ñòåïåí ñ òîâà äîêîëêî ñìèñëåíè ìîãàò äà
áúäàò - îáèêíîâåíî òå ñå îãðàíè÷àâàò äî ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà åäèíñòâåíî ïîä ôîðìàòà íà
ñòàíîâèùà è êîìåíòàðè. Àêî ãðàæäàíèòå èñêàò
íàèñòèíà äà èìàò øàíñà äà ïîâëèÿÿò íà ïðîöåñà
íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, òå ÷åñòî ñà ïðèíóäåíè äà
îòñòîÿâàò òîâà ñè ïðàâî, âêëþ÷èòåëíî è â ñúäà.
ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ çà äîêëàäà è ïàðòíüîðèòå íà
“Èíèöèàòèâà çà äîñòúï” ÷åòåòå òóê: http://
www.aip-bg.org/documents/tai_report.htm

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ óëåñíÿâà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ çà áåíåôèöèåíòèòå íà ïëàùà-
íèÿòà ïî Îáùàòà çåìåäåëñêà ïîëèòèêà. Çà äà

Íîâèíè

http://www.aip-bg.org/documents/tai_report.htm
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ïîäîáðè îòêðèòîñòòà è äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà íà ñâîÿòà
Èíòåðíåò ñòðàíèöà âðúçêè êúì ñòðàíèöèòå íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè, êîèòî èíôîðìèðàò çà
êðàéíèòå ïîëçâàòåëè íà ïëàùàíèÿòà ïî ëèíèÿ íà
Îáùàòà çåìåäåëñêà ïîëèòèêà. Òàçè ñòúïêà å
÷àñò îò Åâðîïåéñêàòà èíèöèàòèâà çà
ïðîçðà÷íîñò è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäëîæåíèÿòà
íà êîìèñèÿòà, ïðåäñòàâåíè âúâ Ôèíàíñîâèÿ
ðåãëàìåíò. Â ìîìåíòà òåêàò îáñúæäàíèÿ ïî
âúïðîñà. Ïî òîçè ïîâîä Ìàðèàí Ôèøåð Áîåë,
Êîìèñàð ïî âúïðîñèòå íà çåìåäåëèåòî, êàçà, ÷å
“Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè èìàò ïðàâî äà çíàÿò çà
êàêâî ñå õàð÷àò òåõíèòå ïàðè. Ïóáëèêóâàíåòî íà
òàçè èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò å âàæíà ñòúïêà
êúì äîñòúïíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà çà âñè÷êè”.
Ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå íàìåðåíà íà
àäðåñ: http://ec.europa.eu/agriculture/funding/
index_en.htm

Çàÿâëåíèÿ çà ïîëèòè÷åñêè ÷óâñòâèòåëíà
èíôîðìàöèÿ âåðîÿòíî ùå áúäàò áëîêèðàíè
îò íîâè îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, ïðåäóïðåäèõà îò îðãàíèçà-
öèÿòà “Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”.
Ñïîðåä áðèòàíñêèÿ Çàêîí çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, èíñòèòóöèèòå èìàò ïðàâî äà
îòêàæàò äîñòúï, àêî ðàçõîäèòå çà îáðàáîòâàíå
íà çàÿâëåíèåòî íàäâèøàâàò îïðåäåëåíè ãðàíèöè.
Â ñúùîòî âðåìå Ìèíèñòåðñòâîòî ïî
êîíñòèòóöèîííè äåëà ïðåäëàãà äà ñå ïîçâîëè íà
èíñòèòóöèèòå äà:

- âêëþ÷àò âðåìåòî íà ïåðñîíàëà çà ÷åòåíå íà
ìàòåðèàëà, çà êîíñóëòàöèè è çà ðåøàâàíå äàëè
äà ñå ñúîáùè èíôîðìàöèÿòà ïðè èç÷èñëÿâàíåòî
íà ðàçõîäèòå çà îòãîâîð ïî çàÿâëåíèå;

- îòõâúðëÿò âñè÷êè çàÿâëåíèÿ, íàïðàâåíè îò åäíî
è ñúùî ëèöå èëè îðãàíèçàöèÿ, àêî îáùî ðàçõîäèòå
çà òÿõ íàäõâúðëÿò ïðåäâèäåíèÿ îò çàêîíà
ìàêñèìóì.

Ðåçóëòàòúò îò òåçè ïðîìåíè ùå áúäå ñåðèîçíî
âðúùàíå íàçàä â îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë  âúðõó
ðåøåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, êîìåíòèðàõà îò
"Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà".

Íîâèòå ïðåäëîæåíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ ìîãàò äà áúäàò ïðî÷åòåíè íà

àäðåñ: http://www.dca.gov.uk/foi/reference/
constitutionalAffairsCommittee.htm

Êîìèñàðÿò ïî èíôîðìàöèÿòà âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ èìà ïðàâî íà ïðåãëåä íà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, çà äà ïðåöåíè
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îãðàíè÷åíèåòî. Òîâà
ðåøè Âúðõîâíèÿò ñúä âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ,
îñòàâÿéêè â ñèëà ðåøåíèåòî íà Òðèáóíàëà ïî
èíôîðìàöèÿòà ïî ñëó÷àé, â êîéòî Ìèíèñòúðúò
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè å îòêàçàë äà ïðåäîñòàâè
íà Êîìèñàðÿ èíôîðìàöèÿ çà ïðåöåíêà. Êîìèñàðÿò
å ïîèñêàë  äîñòúï ñëåä ñèãíàë çà îòêàç îò ëèöå,
ïîèñêàëî äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
ñúõðàíÿâà çà íåãî. Â îòãîâîð ìèíèñòúðúò
ïîäïèñâà ñïåöèàëåí äîêóìåíò, êîéòî ñëóæè çà
äîêàçàòåëñòâî, ÷å ðàçêðèâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà áè çàñòðàøèëî íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò.  Âúðõîâíèÿò ñúä ïîòâúðäè ðåøåíèåòî
íà Òðèáóíàëà è â ÷àñòòà, êîÿòî ïðèçíàâà
ïðàâîòî íà Êîìèñàðÿ äà îáæàëâà ðåøåíèÿ íà
ìèíèñòúðà, ñ êîèòî ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ ñå îïðåäåëÿ êàòî çàñòðàøàâàùî
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Íà 13 íîåìâðè ïîëñêèÿò ïðåçèäåíò ïîäïèñà
Çàêîíà çà ëóñòðàöèÿòà. Öåëòà íà çàêîíà, êîéòî
áå ïðèåò îò Äîëíàòà êàìàðà íà ïàðëàìåíòà ïðåç
þëè 2006 ã., å äà íàïðàâè äîñòúïíà çà îáùåñòâîòî
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñëóæèòåëè è àãåíòè íà
ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò ìåæäó 1944 è 1990 ã.
Çàêîíúò ïðåäâèæäà ïðîâåðêà íà õîðà, êîèòî â
ìîìåíòà çàåìàò âèñîêè äúðæàâíè äëúæíîñòè.
Ñïîðåä çàêîíà àðõèâèòå íà áèâøèòå ñëóæáè çà
ñèãóðíîñò ùå áúäàò ñúõðàíÿâàíè åäèíñòâåíî îò
Èíñòèòóòà çà íàöèîíàëíà ïàìåò, êîéòî ùå
èçâúðøâà è âñè÷êè ïðîâåðêè. Ïðåäâèäåíè ñà äâå
êàòåãîðèè õîðà çà ïðîâåðêà. Ïúðâàòà âêëþ÷âà
êàíäèäàòè çà âèñîêè àäìèíèñòðàòèâíè ïîñòîâå,
äåïóòàòè è æóðíàëèñòè. Â äðóãàòà êàòåãîðèÿ
âëèçàò âñè÷êè íàñòîÿùè äúðæàâíè ñëóæèòåëè,
îáùèíñêè ñúâåòíèöè è êìåòîâå. Ïðè íàëè÷èå íà
èíôîðìàöèÿ çà ïðèíàäëåæíîñò êúì áèâøèòå
ñëóæáè, çàêîíúò äàâà ïðàâî çà óâîëíåíèå íà
êîíêðåòíèÿ ñëóæèòåë. Çàêîíúò äàâà ïðàâî íà
äîñòúï äî àðõèâèòå íà æóðíàëèñòè, ñëåä ïîëó÷åíî
ðàçðåøåíèå îò ãëàâíèÿ ðåäàêòîð.

îò ñòð. 13

íà ñòð. 15
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Íà 15 íîåìâðè Ñåíàòúò â Íèãåðèÿ îäîáðè
ïðîåêò íà Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà,
ïðèåò îò Äîëíàòà êàìàðà íà ïàðëàìåíòà îùå
ïðåç 2004 ã. Ñàìèÿò ïðîåêò áå âíåñåí â
ïàðëàìåíòà ïðåç 1999 ã. Ïðèåìàíåòî íà ïðîåêòà
îò äâåòå êàìàðè íà ïàðëàìåíòà ñëåä øåñò
ãîäèøíà áîðáà å ãîëÿìà ïîáåäà çà çàñòúïíèöèòå
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ â Íèãåðèÿ. Àêî çàêîíúò
áúäå ïðèåò, Íèãåðèÿ ùå ñòàíå ÷åòâúðòàòà
àôðèêàíñêà äúðæàâà ñúñ çàêîí, ãàðàíòèðàù
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çàåäíî ñ Þæíà Àôðèêà,
Óãàíäà è Àíãîëà. Î÷àêâà ñå îäîáðåíèåòî íà
ïðåçèäåíòà.

Â Äàíèÿ îïðàâäàõà òðèìà æóðíàëèñòè,
ïóáëèêóâàëè äîêëàäè íà ðàçóçíàâàíåòî, ñâúðçàíè
ñ Èðàê, ñúîáùè Associated Press. Ãëîáà èëè çàòâîð
äî äâå ãîäèíè çàïëàøâàõà ãëàâíèÿò ðåäàêòîð è
äâàìà ðåïîðòåðè îò åäèí îò íàé-ãîëåìèòå
Äàòñêè âåñòíèöè çà ñåðèÿ ïóáëèêàöèè, íà
îñíîâàòà íà ñåêðåòíè äîêëàäè íà ðàçóçíàâàíåòî.
Ñïîðåä èíôîðìàöèÿòà â äîêëàäèòå å íÿìàëî
äîêàçàòåëñòâà çà ïðîèçâîäñòâîòî íà îðúæèå çà
ìàñîâî óíèùîæåíèå ïî âðåìå íà ðåæèìà íà Ñàäàì
Õþñåèí. Ñïîðåä àäâîêàòà íà æóðíàëèñòèòå,
ïóáëèêóâàíàòà èíôîðìàöèÿ å îò îãðîìåí
îáùåñòâåí èíòåðåñ è âñÿêà ïðèñúäà áè îçíà÷àâàëà
íàðóøàâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî.
"Æóðíàëèñòèòå è ìåäèèòå íå íîñÿò îòãîâîðíîñò
çà ïðèòåæàâàíåòî èëè ïóáëèêàöèÿòà íà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ. Îòãîâîðíîñò íîñè
ñëóæèòåëÿò, êîéòî å ðàçêðèë èíôîðìàöèÿòà",
êàçà ïðåäñòàâèòåëÿò íà Îðãàíèçàöèÿòà çà
ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà â ïèñìî äî
ãëàâíèÿ ïðîêóðîð. Ïðåç 2004 ã. ñëóæèòåë îò
ðàçóçíàâàíåòî áå îñúäåí íà ÷åòèðè ìåñåöà çàòâîð
çà ðàçêðèâàíå íà äîêóìåíòèòå.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà âúâ Âåëèêî-
áðèòàíèÿ ïîñëåäâà ïðèìåðà íà Óíãàðñêàòà
àãåíöèÿ çà ñèãóðíîñò è ïðåäîñòàâè äîêóìåíòà,
êîéòî îïèñâà ïîëèòèêàòà íà ñèãóðíîñò, êîÿòî
ÍÀÒÎ ñëåäâà è ïðèëàãà ñïðÿìî ñòðàíèòå-÷ëåíêè
íà Àëèàíñà. Ñòèâ Óóä, ïðåïîäàâàòåë â
Óíèâåðñèòåòà Äæîí Ìóóð, Ëèâúðïóë, è ðåäàêòîð
íà “Æóðíàë çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”, ïîëó÷è
êîïèå îò Äîêóìåíò C-M(2002)49 â îòãîâîð íà ñâîå
çàÿâëåíèå. Ïðåç àâãóñò 2006 ã. Óíãàðñêàòà àãåíöèÿ

çà ñèãóðíîñò ïðåäîñòàâè äîêóìåíòà, ñúäúðæàù
ñïîðàçóìåíèåòî (Äèðåêòèâà AC_35-D_2002-REV2),
ñ êîåòî ÷ëåíîâåòå íà ÍÀÒÎ îñèãóðÿâàò
çàùèòàòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ íà
àëèàíñà. Ñòèâ Óóäñ ðàçïîëàãà ñ êîïèå íà ïî-íîâà
âåðñèÿ íà äîêóìåíòà, òúé êàòî îò àíãëèéñêîòî
ìèíèñòåðñòâî ñà ïèòàëè ÍÀÒÎ äàëè ìîãàò äà
ïðåäîñòàâÿò äîêóìåíòà è ñà ïîèñêàëè
ïîñëåäíèòå ïîïðàâêè. Îò ìèíèñòåðñòâîòî ñà
çíàåëè çà ïðåäîñòàâåíèÿ â Óíãàðèÿ äîêóìåíò.

Íåæåëàíèåòî íà ðóñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà
èíôîðìèðà ãðàæäàíèòå çà çàìúðñÿâàíèÿ,
õðàíèòåëíè îòðàâÿíèÿ è ÿäðåíè îòïàäúöè è
ðàäèàöèÿ çàñòðàøàâà õèëÿäè æèâîòè. Äîêëàäúò
íà Article 19 "Çàáðàíåíàòà çîíà: Äîñòúï äî
åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ â Ðóñèÿ" äåìîíñòðèðà êàê
ðóñêèòå âëàñòè ïðèáÿãâàò äî "ñúâåòñêè òèï"
ñåêðåòíîñò, çà äà îòêàçâàò äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíè ñ åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè.
Ñïîðåä ñòàòèñòèêàòà â äîêëàäà ñðåäíî 300 000
äóøè óìèðàò çàðàäè åêîëîãè÷íè çàìúðñÿâàíèÿ.
Æóðíàëèñòè è èçñëåäîâàòåëè, êîèòî ñà ñå
îïèòâàëè äà ðàçêðèÿò ðèñêîâåòå çà ÷îâåøêîòî
çäðàâå è îêîëíàòà ñðåäà, ñà ïðåñëåäâàíè îò
âëàñòèòå, îáâèíÿâàíè â øïèîíñòâî è îñúæäàíè
íà çàòâîð. Article 19 ïðåäñòàâè äîêëàäà ñè íà
ïðåñêîíôåðåíöèÿ â Ëîíäîí íà 21 íîåìâðè 2006 ã.
Òåêñòúò å äîñòúïåí íà àäðåñ: http://
www.article19.org/pdfs/publications/russia-the-
forbidden-zone.pdf

Ïðîó÷âàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå îò
øîòëàíäñêèÿ êîìèñàð ïî èíôîðìàöèÿòà ïðåç
íîåìâðè 2006 ã.  ïîêàçà óáåæäåíèåòî íà
øîòëàíäñêîòî îáùåñòâî, ÷å ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ
å äîñòúïíà â ðåçóëòàò îò Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðèåò ïðåç 2002 ã. Ïðîó÷âàíåòî
îòðàçÿâà è ðÿçúê ñïàä â áðîÿ íà òåçè, êîèòî
ñìÿòàò, ÷å âëàñòèòå ìîãàò äà çàîáèêîëÿò
çàêîíà. Âúïðåêè ïîëîæèòåëíàòà íàãëàñà,
ïðîó÷âàíåòî ïîêàçâà, ÷å ïî-ìàëêî õîðà (60%), â
ñðàâíåíèå ñ ìèíàëàòà ãîäèíà (67%), ñìÿòàò, ÷å
âëàñòèòå ñòàâàò ïî-îòâîðåíè è îò÷åòíè.
Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî ñà äîñòúïíè íà
ñòðàíèöàòà íà Øîòëàíäñêèÿ êîìèñàð ïî
èíôîðìàöèÿòà: http://www.itspublicknowledge.info/
resources/research/researchtext6.htm
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Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà” ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà

òðàíñôîðìàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ) íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ
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Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.
Èçðàçåíèòå â áþëåòèíà ìíåíèÿ è âúçãëåäè íå àíãàæèðàò è íå îòðàçÿâàò
òåçè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ
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Íà 09.11.2006 ã. ñúñòàâ íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè
ñúä (ÑÃÑ) îòëîæè çà ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà
äåëîòî íà Èâàéëî Õëåáàðîâ îò åêîëîãè÷íî
ñäðóæåíèå “Çà çåìÿòà” ñðåùó ÌÎÑÂ. Äåëîòî ñå
âîäè ñðåùó ÷àñòè÷åí îòêàç íà ÌÎÑÂ, ÷èéòî ãëàâåí
ñåêðåòàð ïðåäîñòàâè íà çàÿâèòåëÿ ïúëåí ñïèñúê
íà âñè÷êè ïðîåêòè, êàíäèäàòñòâàëè çà
ôèíàíñèðàíå ïî ïðîãðàìà ÈÑÏÀ íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, íî îòêàçà ïðåäîñòàâÿíåòî íà êîïèÿ îò
ñàìèòå èäåéíè ïðîåêòè, ïðåäâàðèòåëíè
ïðîó÷âàíèÿ è ôèíàíñîâè àíàëèçè íà òåçè ïðîåêòè.

Íà 15.11.2006 ã. ñúñòàâ íà ÑÃÑ îáÿâè çà ðåøàâàíå
äåëîòî íà æóðíàëèñòêàòà îò “Äàðèê ðàäèî”
Áîãäàíà Ëàçàðîâà ñðåùó îòêàçà íà äèðåêòîðà íà
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà ãåí. Êèðîâ
äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî àðõèâíèòå ìàòåðèàëè,
ñúõðàíÿâàíè â ñëóæáàòà è ñâúðçàíè ñúñ ñëó÷àÿ
“Ñåðãåé Àíòîíîâ” è àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí
Ïàâåë II. Ïðåäñòîè ïîñòàíîâÿâàíå íà ñúäåáíîòî
ðåøåíèå â åäíîìåñå÷åí ñðîê.

Íà 21.11.2006 ã. ñúñòàâ íà Âúðõîâåí
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) îòëîæè çà

ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâà äåëîòî íà Íàöèîíàëíî
äâèæåíèå “Åêîãëàñíîñò” ñðåùó îòêàçà íà
Ïðåäñåäàòåëÿ íà Àãåíöèÿòà çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå
äà ïðåäîñòàâè êîïèÿ îò ïðèëîæåíèÿòà êúì
èçãîòâåíèòå äîêëàäè çà èíöèäåíòà â ïåòè áëîê
íà ÀÅÖ “Êîçëîäóé” îò 1 ìàðò 2006 ã. Ñàìàòà
àòîìíà öåíòðàëà áå êîíñòèòóèðàíà êàòî
çàèíòåðåñîâàíà ñòðàíà ïî äåëîòî.

Ñ Ðåøåíèå ¹11641 îò 23 íîåìâðè 2006 ã.
Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ îêîí÷àòåëíî îòõâúðëè
æàëáàòà íà íàöèîíàëíî äâèæåíèå “Åêîãëàñíîñò”
ñðåùó Ðåøåíèå ¹260 îò 08.04.2005 ã.  íà
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò çà èçãðàæäàíå íà ÿäðåíà
öåíòðàëà íà ïëîùàäêà “Áåëåíå”. Ìîòèâèòå íà
ìàãèñòðàòèòå îáà÷å îñòàâàò íåóáåäèòåëíè ïî
îòíîøåíèå îñíîâíèÿ àðãóìåíò íà
ïðèðîäîçàùèòíèöèòå, ÷å ðåøåíèåòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî íå å ïîäêðåïåíî îò
çàäúëæèòåëíàòà ïî çàêîí îöåíêà çà óïðàâëåíèå
íà îòðàáîòåíîòî ÿäðåíî ãîðèâî è
ðàäèîàêòèâíèòå îòïàäúöè.

Íîâèíèòå ïîäáðà Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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