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Ïî ñëó÷àé äåñåòàòà ãîäèøíèíà îò îñíîâàâàíåòî ñè, Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ îðãàíèçèðà íà 27 îêòîìâðè êîíôåðåíöèÿ íà òåìà
“Äåñåò ãîäèíè çàñòúïíè÷åñòâî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - 2006”. Áëèçî
120 äóøè, ñðåä êîèòî ïðåäñòàâèòåëè íà äèïëîìàòè÷åñêè ìèñèè,
äúðæàâíè èíñòèòóöèè, áúëãàðñêè è ìåæäóíàðîäíè íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, åêñïåðòè, æóðíàëèñòè è êîîðäèíàòîðè íà ÏÄÈ, âçåõà
ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèÿòà, ïðîâåäåíà â “Öåíòðàë Õîòåë Ôîðóì”.

Òåìàòà áå çàñòúïíè÷åñòâîòî çà çàêîíîäàòåëñòâî è çà ðàçâèòèå íà
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ;
çíà÷åíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ  çà ìåäèèòå; ïðîçðà÷íîòî
ìåñòíî óïðàâëåíèå; îêîëíàòà ñðåäà è ÷îâåøêèòå ïðàâà è ðîëÿòà íà
ìðåæèòå â çàñòúïíè÷åñòâîòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Íàøè ñïåöèàëíè ãîñòè áÿõà Ìàðèÿ Äèâèçèåâà, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà;
Í.Ïð. Âèëåì âàí Åå, ïîñëàíèê íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ â Áúëãàðèÿ; Ëåíå

Ëîçàíîâ, ïðåäñåäàòåë íà
Áúëãàðñêàòà ìåäèéíà êîàëèöèÿ;
Õðèñòî Õðèñòîâ, æóðíàëèñò âúâ
â-ê "Äíåâíèê", àâòîð íà êíèãàòà
"Óáèéòå ñêèòíèê"; Èâàéëî
Õëåáàðîâ, Çà çåìÿòà” è
êîîðäèíàòîð íà ÑÅÅ Bank Watch.
Âåñåëêà Âåíêîâà ïðèïîìíè çà
ïúðâèòå èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ
êîîðäèíàòîðñêàòà ìðåæà â
ñòðàíàòà.

Ïðèâåòñòâèÿ áÿõà èçïðàòåíè îò
ã-æà Ìåãëåíà Êóíåâà, ìèíèñòúð
ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè, ã-í
Ãåîðãè Ïåòêàíîâ, ìèíèñòúð íà
ïðàâîñúäèåòî, ã-æà Öâåòà
Ìàðêîâà, ïðåäñåäàòåë íà
Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ ïî
ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà, ã-í
Ãåîðãè Ãåîðãèåâ, êìåò íà Îáùèíà
Òóíäæà, ã-í Éîðäàí Ëå÷êîâ, êìåò

Éåñïåðñåí, çàìåñòíèê-ïîñòîÿíåí ïðåäñòàâèòåë íà Ïðîãðàìàòà íà
ÎÎÍ çà ðàçâèòèå â Áúëãàðèÿ; Ëîðúíñ äå Ìàí, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð
íà VVMZ; Õåëúí Äàðáèøúð, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Access Info
Europe è ïðåäñåäàòåë íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà; Åäóàðä Ôèãõå, õîëàíäñêè åêñïåðò ïî
êîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêa; Éîíêî Ãðîçåâ, Öåíòúð çà ëèáåðàëíè
ñòðàòåãèè; Ãèíêà Êàïèòàíîâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà Ôîíäàöèÿ
çà ðåôîðìà â ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå; Ãåîðãè Ìèëêîâ, ïðåäñåäàòåë
íà Öåíòúð íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàçãðàä; Ãåîðãè

íà ñòð. 2

http://www.aip-bg.org


Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 10(34), îêòîìâðè 2006
2

îò ñòð. 1

íà ñòð. 3

íà Îáùèíà Ñëèâåí, ã-í Ïåòúð Íèí÷åâ, êìåò íà
Îáùèíà Ëóêîâèò è ã-í Õàñàí Àçèñ, êìåò íà Îáùèíà
Êúðäæàëè.

Ãåðãàíà Æóëåâà, ó÷ðåäèòåë è èçïúëíèòåëåí
äèðåêòîð íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ,
îòêðè þáèëåéíàòà êîíôåðåíöèÿ, êàòî ïîä÷åðòà,
÷å ïðåç òåçè äåñåò ãîäèíè íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è
â öÿë ñâÿò ñà íàñòúïèëè çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â
çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêèòå íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, à èìåííî â ðåçóëòàò íà çàñòúï-
íè÷åñòâîòî îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíè è
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè êàòîÏÄÈ.

Ïðåç 1996 ãîäèíà, êîãàòî å ñúçäàäåíà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ å ïðîáëåì ïðåäè âñè÷êî íà äúðæàâèòå
â ïðåõîä. Ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè â îáëàñòòà
íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà ñà äåêëàðàòèâíî
óñòàíîâåíè è ñå ðàçâèâàò ÷ðåç èíèöèàòèâè â
îáëàñòòà íà ïðàâîòî íà èçðàçÿâàíå è èíôîðìàöèÿ
êàòî íàïðèìåð Éîõàíåñáóðãñêèòå ïðèíöèïè íà
ìåæäóíàðîäíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè
êàòî Àðòèêúë 19. Äåñåò ãîäèíè ïî-êúñíî
íàïðåäúêúò å âèäèì è îñåçàåì. Èíòåðàìå-
ðèêàíñêèÿò ñúä çà ÷îâåøêè ïðàâà ïðèçíà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ êàòî ÷îâåøêî ïðàâî.
Ñúâåòúò íà Åâðîïà ðàáîòè ïî êîíâåíöèÿ çà
äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Âñè÷êè ñòðàíè
â ðåãèîíà èìàò ïðèåòè çàêîíè çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Ïîâå÷åòî ìåæäóíàðîäíè äúðæàâíè
îðãàíèçàöèè èìàò ñâîè ðåãóëàöèè çà ïðîçðà÷íîñò,
êîèòî âêëþ÷âàò êîíêðåòíè ïðîöåäóðè çà äîñòúï
äî äîêóìåíòè. Òîçè óñïåõ ñå äúëæè è íà
ïîñòîÿííàòà äåéíîñò íà îðãàíèçàöèè êàòî
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. ßñíàòà ìèñèÿ,
ïðèîáùåíîñòòà íà åêèïà êúì íåÿ, åíåðãèÿòà çà
ðàáîòà, ðàçáèðàòåëñòâî â åêèïà  ñà íåîáõîäèìèòå
óñëîâèÿ çà ïîñòèãàíå íà òîçè óñïåõ.

Ñïîðåä Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ðúêîâîäèòåë íà
ïðàâíèÿ åêèï íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ,
å òðóäíî äà ñå ïîâÿðâà, ÷å ñà ìèíàëè 10 ãîäèíè è
òå èçãëåæäàò ïî-ñêîðî 10 ìèãà. “Êîëêîòî ïîâå÷å
ðàáîòèì, òîëêîâà ïî-äúëáîê ñòàâà êëàäåíåöúò, â
êîéòî ãðåáåì, òîëêîâà ïîâå÷å âèæäàìå, ÷å äîñòú-
ïúò äî èíôîðìàöèÿ å öåííîñò, à íå ñàìî ïðàâî,
òîé å ãðúáíàêúò íà äåìîêðàöèÿòà, ñðåäñòâî çà
ïîñòèãàíå íà ðàâåíñòâîòî ìåæäó õîðàòà. Òîâà å
åäèíñòâåíîòî ñðåäñòâî ãðàæäàíèíúò äà ñå
äîáëèæè äî äðóãèÿ ãðàæäàíèí, êîéòî ïðèòåæàâà
âëàñò.”

Ïðèçíàíèå çà äåéíîñòòà è ïðèíîñà íà ÏÄÈ ñà
ïîæåëàíèÿòà, êîèòî ãîñòèòå îòïðàâèõà êúì
åêèïà:
Ìàðèÿ Äèâèçèåâà - çàìåñòíèê-ìèíèñòúð
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
àäìèíè-ñòðàòèâíàòà ðåôîðìà
“Íà ïúðâî ìÿñòî èñêàì äà âè êàæà “×åñòèò ðîæäåí
äåí” è äà âè ïîçäðàâÿ ñ òàçè ãîäèøíèíà. Â Áúëãàðèÿ
äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ ñå àñîöèèðà ñ âàøàòà
ôîíäàöèÿ. Ìîæå áè áåç âàñ íÿìàøå äà ãî èìà
çàêîíúò, êîéòî ñå ïðèå ïðåç 2000 ã., è áåç
âçèñêàòåëíîñòòà âè íÿìàøå äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ äà ñå îòâàðÿ âñå ïîâå÷å êúì
ãðàæäàíèòå è áèçíåñà. Ìíîãî ñå ðàäâàì äà êàæà,
÷å íèå ñ âàñ ñìå ïàðòíüîðè.”

Í.Ïð. Âèëåì âàí Åå - ïîñëàíèê íà Êðàëñòâî
Õîëàíäèÿ
“Ïîçäðàâëåíèå çà 10-òà ãîäèøíèíà íà ôîíäàöèÿ
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñúâïàäà
ñ ìíîãî ñïåöèàëåí ìîìåíò çà èñòîðèÿòà íà
Áúëãàðèÿ - ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç îò 1 ÿíóàðè 2007 ã.
Êîíôåðåíöèÿòà ñå ïðîâåæäà ñ ôèíàíñîâàòà
ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà
òðàíñôîðìàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà
(ÌÀÒÐÀ) íà Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè
íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ. Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ
èìà ïðèëîæèìîñò â îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, èìà
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ïîëèòè÷åñêî çíà÷åíèå. Ñòàâà äóìà çà ïðîçðà÷íîñò,
îò÷åòíîñò, êà÷åñòâî íà îáùåñòâîòî, íèâîòî íà
äåìîêðàöèÿ. Çàòîâà çàäà÷àòà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ å áëàãîðîäíà è Âèå òðÿáâà äà ñòå
ãîðäè ñ òîâà, êîåòî ñòå ïîñòèãíàëè ïðåç òåçè
ãîäèíè.”
Ëîðúíñ äå Ìàí, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà
VVMZ
“Ïðåäè 10 ãîäèíè Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
ïîñòàâè êàòî îñíîâåí ïðèîðèòåò çà ñâîåòî
ñúùåñòâóâàíå çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ñèëíî âÿðâàì, ÷å
âàøåòî óñèëèå äîïðèíåñå èçêëþ÷èòåëíî çà ïî-
ïðîçðà÷íà è ïî-äîáðå ðàáîòåùà àäìèíèñòðàöèÿ â
Áúëãàðèÿ, íåùî, êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îò÷åòå,
êîãàòî îáÿâè ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåí.
Ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, å äúëúã, òðóäåí è ñêúï
ïðîöåñ. Çàòîâà áÿõìå ìíîãî ùàñòëèâè, êîãàòî
ïðåäè òðè ãîäèíè Õîëàíäñêîòî ìèíèñòåðñòâî íà
âúíøíèòå ðàáîòè ïîäêðåïè ïðîåêò çà ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Áúëãàðèÿ,
ïî êîéòî VVMZ  ðàáîòè ñúâìåñòíî ñ Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Â êðàÿ íà ïðîåêòà
ïîñòèãíàõìå íà÷åðòàíèòå öåëè, áëàãîäàðåíèå íà
èçêëþ÷èòåëíàòà ðîëÿ íà ÏÄÈ. Èñêàì äà áëàãîäàðÿ
íà ÏÄÈ çà âñåîòäàéíîñòòà è èçêëþ÷èòåëíàòà
ðàáîòà. Îòïðàâÿì è ñúâåò êúì Õîëàíäñêîòî
ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè äà ïðîäúëæè
ïîäêðåïàòà ñè çà ïîäîáíè ïðîåêòè è ïàðòíüîðè.”
Ëåíå Éåñïåðñåí - çàìåñòíèê ïîñòîÿíåí
ïðåäñòàâèòåë íà ÏÐÎÎÍ
“Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ è ñâîáîäàòà íà èçðàçÿ-
âàíå ñà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòè ÷îâåøêè ïðàâà.
Äíåøíàòà êîíôåðåíöèÿ äàâà âúçìîæíîñò äà ñå
çàìèñëèì âúðõó ïðîñòè÷êîòî, íî èçêëþ÷èòåëíî
âàæíî ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ùàñòëèâè
ñìå, ÷å Áúëãàðèÿ ñòàíà ÷àñò îò ñåìåéñòâîòî íà
äúðæàâèòå ñ äåéñòâàùî çàêîíîäàòåëñòâî,
ãàðàíòèðàùî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ îùå ïðåç
2000 ã. Èñêàì äà ïîçäðàâÿ ÏÄÈ è íåéíèÿ èçïúëíèòå-
ëåí äèðåêòîð çà îòëè÷íàòà ðàáîòà è çà èçêëþ÷è-
òåëíèÿ ïðèíîñ â ïîäîáðÿâàíåòî íà âðúçêàòà ìåæäó
ãðàæäàíèòå è òåõíèòå óïðàâíèöè. Íà êîíôåðåí-
öèÿòà, ïîñâåòå-íà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå îðãàíèçèðà
â Îñëî òàçè ãîäèíà, ÏÄÈ áå ïðèçíàòà çà åäíà îò
âîäåùèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, çàñòúï-
íèê çà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ â ñâåòà. Ðàáîòàòà
íà ÏÄÈ îêàçâà âëèÿíèå íå ñàìî â Áúëãàðèÿ, íî è â
ðåäèöà äðóãè ñòðàíè, êîåòî å çàáåëåæèòåëíî
ïîñòèæåíèå. Æåëàÿ âè óñïåõ è âè óâåðÿâàì, ÷å
ÏÐÎÎÍ ùå ñå ðàäâà äà ðàáîòè ñ ÏÄÈ è çà  áúäåùå!”

Õåëúí Äàðáèøúð, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà
Access Info Europe
“Èìàì óäîâîëñòâèåòî äà ðàáîòÿ ñ ÏÄÈ îñåì îò
äåñåòòå ãîäèíè íà íåéíàòà ðàáîòà. Áîðáàòà íà
ÏÄÈ â ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ïîñëåäâàëàòà
ðîëÿ â ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà, å ñðåä ôàêòîðèòå,
ñïîìîãíàëè çà äåìîêðàòè÷íîòî ðàçâèòèå íà
Áúëãàðèÿ, à òîâà äîïðèíåñå çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî
íà ñòðàíàòà êúì ÅÑ. Çà ìåí åäíî îò íàé-
èíòåðåñíèòå íåùà, ñâúðçàíî ñ ðàáîòàòà íà
îðãàíèçàöèè êàòî ÏÄÈ, å, ÷å òå ÷åñòî ïðîêàðâàò
ïúòÿ è ïîñòàâÿò ñòàíäàðòè, èçïðåâàðâàéêè äîðè
ïî-ðàçâèòèòå äåìîêðàöèè. ÏÄÈ ðàçðàáîòè ðåäèöà
ñòðàòåãèè çà óñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ - îáó÷åíèå íà
ñëóæèòåëè, âîäåíå íà ñúäåáíè äåëà, ðàçÿñíèòåëíè
êàìïàíèè. Îò îñîáåíà âàæíîñò îáà÷å áåøå
ðàçðàáîòâàíåòî íà ìåòîäîëîãèÿ çà ìîíèòîðèíã íà
ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà, êîÿòî ïîñëóæè çà
èçâúðøâàíåòî íà ìåæäóíàðîäåí ìîíèòîðèíã.
Ðåçóëòàòèòå îò íåãî ïîêàçàõà íàïðèìåð, ÷å
ñúñòîÿíèåòî â ×èëè å ïî-ëîøî â ñðàâíåíèå ñ
ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà â Áúëãàðèÿ. Ñìÿòàìå, ÷å
òåçè äîêàçàòåëñòâà èçèãðàõà âàæíà ðîëÿ çà
ðåøåíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä ïî ïðàâà-
òà íà ÷îâåêà, êîéòî íàñêîðî ïðèçíà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî.”
Ãèíêà Êàïèòàíîâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð
íà Ôîíäàöèÿ çà ðåôîðìà â ìåñòíîòî
ñàìîóïðàâëåíèå (ÔÐÌÑ)
“Åêèïúò íà ÔÐÌÑ íàé-ñúðäå÷íî Âè ÷åñòèòè 10-
ãîäèøíèíàòà îò îñíîâàâàíåòî íà Âàøàòà
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îðãàíèçàöèÿ. Áëàãîäàðåíèå íà óñèëèÿòà âè ñìå
ñâèäåòåëè íà âñå ïî-îòâîðåíè, ïðîçðà÷íè è
îòãîâîðíè ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè è âñå ïî-
èíôîðìèðàíè è àêòèâíè ãðàæäàíè. Ðàç÷èòàéòå
îùå ïîâå÷å íà âàøèòå ïàðòíüîðè è ïðèÿòåëè è â
òðóäíè, è â ïðèÿòíè ìîìåíòè! Íèå ñìå ñ âàñ!”
Þëèàíà Ìåòîäèåâà - ó÷ðåäèòåë, ãëàâåí
ðåäàêòîð íà ñïèñàíèå “Îáåêòèâ”, ÁÕÊ
Àç èñêàì äà ñå âúðíà êúì 1996 ãîäèíà. Îíîâà, êîåòî
íè ñúáðà òîãàâà, áåøå  ïî íà÷àëî ïîòðåáíîñòòà è
öåííîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà. Èíôîðìèðàíèÿò
ãðàæäàíèí, êàçàõìå íèå, òîâà å äåìîêðàòè÷íèÿò
ãðàæäàíèí. Òîãàâà òîé ìîæå äà áúäå äîñòàòú÷íî
âçèñêàòåëåí êúì èíñòèòóöèèòå. Èíôîðìèðàíèÿò
ãðàæäàíèí òðÿáâàøå äà ïîëó÷àâà îò ìåäèèòå
íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ, à ïúê ìåäèèòå îò ñâîÿ
ñòðàíà òðÿáâàøå äà ïðèòèñêàò èíñòèòóöèèòå.
È òàêà ãðàæäàíè è èíñòèòóöèè äà èìàò ñâîÿ
äèàëîã è äúðæàâàòà äà áúäå ïðîçðà÷íà.
Éîíêî Ãðîçåâ -  ó÷ðåäèòåë, Öåíòúð çà
ëèáåðàëíè ñòàðòåãèè
“Áëàãîäàðÿ íà Ãåðãàíà è íà öåëèÿ åêèï çà òàçè
ïîêàíà. Ùå ñå ïðèñúåäèíÿ êúì âñè÷êè, êîèòî
êàçàõà, ÷å ìîæåì äà ñå ÷óâñòâàìå ìíîãî ãîðäè,
çàùîòî íàèñòèíà ÏÄÈ äàëå÷ íàäìèíà òîâà, êîåòî

Ãåîðãè Ìèëêîâ, ïðåäñåäàòåë íà Öåíòúð çà
ÍÏÎ â Ðàçãðàä
“Áèõ èñêàë äà çàïî÷íà ñ åäíà ìèñúë íà ïàñòîð
Éîàêèì Ãàóê, êîÿòî èçïîëçâàìå çà íàøå ìîòî:
“Äåìîêðàöèÿòà íÿìà äà óìðå îò èñòèíàòà.”
Ñìÿòàì, ÷å òàçè ìèñúë ïàñâà ÷óäåñíî è íà
Ôîíäàöèÿ ÏÄÈ. Òîâà å åäèí äåâèç, êîéòî ñïîðåä
ìåí ùå áúäå âå÷åí. Áëàãîäàðåíèå íà ïîäêðåïàòà,
êîÿòî ïîëó÷àâàìå îò ÏÄÈ ïðåç ïîñëåäíèòå äâå
ãîäèíè, ñå ïîëó÷èõà äîñòà äîáðè ñúäåáíè
ïðàêòèêè íà Âúðõîâíèÿ ñúä. ÂÀÑ íàïèñà íåùî,
êîåòî å äîñòà âàæíî - “Äúðæàâíèòå îðãàíè è
îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ñå
èçáèðàò è íàçíà÷àâàò, çà äà èçïúëíÿâàò
íàëîæåíèòå îò çàêîíà ôóíêöèè, à íå äà ìúë÷àò.”

Õðèñòî Õðèñòîâ, â. “Äíåâíèê”

“Îñîáåíî ùàñòëèâ ñúì äà ïðèñúñòâàì íà òîçè
ïðàçíèê. Ùå ñè ïîçâîëÿ ïúðâî äà êàæà íÿêîëêî
äóìè çà ïúðâîïðè÷èíàòà íèå äà ñìå òóê, à èìåííî
õîðàòà, êîèòî ðàáîòÿò â ÏÄÈ. Õîðàòà â ÏÄÈ
èìàò ïúðâî ëè÷íè ìíîãî äîáðè êà÷åñòâà, âòîðî -
ñà ïðîôåñèîíàëèñòè, òðåòî - ñà åêèï. Àç
áëàãîðîäíî çàâèæäàì íà Ãåðãàíà çà íåéíèÿ åêèï.
ÏÄÈ å íå ñàìî åäíà îò ïðè÷èíèòå äà ñìå òîëêîâà

íèå ñè ïðåäñòàâèõìå, ÷å ìîæå äà ñå
ïîñòèãíå ïðåç òåçè ãîäèíè.  Åäèí
òàêúâ þáèëåé å âúçìîæíîñò äà ñè
ñïîìíèì êàêâî ìèñëåõìå, êàêâî
ñìÿòàõìå äà ïðàâèì, êàêâî î÷àêâàõìå
äà ñå ñëó÷è è êàêâî âñúùíîñò ñå ñëó÷è.
Òîâà å ÷àñò îò îöåíêàòà è
ïðåöåíêàòà íà îïèòà, êîéòî òðóïàìå
è  êîéòî ùå íè ïîìàãà è çàíàïðåä.
Ïðåäè 10 ãîäèíè, êîãàòî ñå ñúáèðàõìå
åäèíîìèøëåíèöè - Ãåðãàíà, Ìèòêî,
Þëèàíà è ìíîãî äðóãè, è îáñúæäàõìå
êàêâî å âàæíî è çàùî òîâà å
íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè, íè
îáåäèíÿâàøå å ðàçáèðàíåòî, ÷å èíôîð-
ìàöèÿòà å âëàñò è â åäíà äåìîêðàöèÿ,
çà äà ôóíêöèîíèðà òÿ äîáðå, òàçè
âëàñò òðÿáâà äà áúäå äîñòúïíà íà
îáùåñòâîòî. Îòâúä òîâà, íèå èìàõìå
ÿñíî ðàçáèðàíå, ÷å çà äà çàðàáîòè åäíî
òàêîâà ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, òî òðÿáâà äà áúäå  âïèñàíî  â
çàêîíà, òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíå â ÷àñò
îò ïðàâîòî, è äâàòà âúçìîæíè ïúòÿ

íàïðåä è äà ïîñòèãíåì äîáðà ñðåäà â äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. ÏÄÈ å äâèãàòåëÿò, ëîêîìîòèâúò,
êîéòî òåãëè íåùàòà íàïðåä.”

äà ñòàíå òîâà áÿõà èëè äà ñå ïðèåìå îò
Ïàðëàìåíòà òàêúâ çàêîí, èëè ïî ñèëàòà íà
Êîíñòèòóöèÿòà èëè ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

îò ñòð. 3

Òðèìà îò ó÷ðåäèòåëèòå íà ÏÄÈ - Éîíêî Ãðîçåâ, Äèìèòúð
Òîòåâ è Ãåðãàíà Æóëåâà

Ñíèìêà: àðõèâ ÏÄÈ
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Êîãàòî ñå ãîâîðè çà óñïåõèòå, ïîïóëÿðíîñòòà,
âëèÿíèåòî è ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà ñå
êàæå, ÷å òîâà å ðåçóëòàò è îò âñåîòäàéíàòà
ðàáîòà íà êîîðäèíàòîðèòå â îáëàñòíèòå ãðàäîâå.
Ìðåæàòà çàïî÷âà äà ðàáîòè ïðåç 1997 ã è â
ìîìåíòà íàáðîÿâà 28 ÷îâåêà.

Åòî êàêâî ñïîäåëèõà íÿêîè îò êîîðäèíàòîðèòå ïî
ïîâîä ðîæäåíèÿ äåí íà ÏÄÈ.

Õðèñòî Õðèñòîâ, êîðåñïîíäåíò íà âåñòíèê
“Ïàðè” è êîîðäèíàòîð çà Ñòàðà Çàãîðà

Áîæèäàðà Äèìîâà, êîîðäèíàòîð çà Øóìåí

“Êàòî ÷àñò îò ñèñòåìàòà ÏÄÈ, ñúçíàâàì êîëêî
îòãîâîðíî å âñè÷êè äà ñå íàó÷àò äà ñå ïîçîâàâàò
è äà èçïîëçâàò ðåàëíî ïðàâàòà, äàäåíè îò Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Êîîðäèíàòîðèòå èìàò ñêðîìíàòà çàäà÷à äà
ïðîâåæäàò ïîëèòèêàòà íà ÏÄÈ ïî ìåñòà è
ñìÿòàì, ÷å ìðåæàòà ïúëíîöåííî ðàáîòè ïðåç 10-
òå ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî ñè.”

Äåñåò ãîäèíè êîîðäèíàòîðñêà ìðåæà
íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

“Êîîðäèíàòîðñêàòà ìðå-
æà íà ôîíäàöèÿ Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ å
íåùî óíèêàëíî çà
áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ,
êúäåòî çà ñúæàëåíèå âñå
îùå íàáëþäàâàìå ïîâå÷å
ñëó÷àè íà ñàìîäîñòàòú÷íà
äåéíîñò îò ñòðàíà íà
îòäåëíè èíäèâèäè,
îòêîëêîòî êîëåêòèâåí
òðóä çà áëàãîòî íà

ìíîçèíñòâîòî. Òàçè ìðåæà ïîêàçâà, ÷å êîãàòî ñè
ïîäàäàò ðúöå ïðèÿòåëè è ñúìèøëåíèöè -
ïîëîæèòåëíèÿò ðåçóëòàò å áåçàëòåðíàòèâåí!”

Éîðäàí Ãåîðãèåâ, êîîðäèíàòîð çà Ñèëèñòðà

“Áëàãîäàðåíèå íà ðàáî-
òàòà ñè êàòî îáëàñòåí
êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ çà
Ñèëèñòðåíñêà îáëàñò,
äîñòàòú÷íî îòäàëå÷åíà
îò öåíòúðà, çà äà èäâàò
òàì ñúñ çàêúñíåíèå íîâèòå
òåíäåíöèè íà èíôîðìà-
öèîííèÿ 21-âè âåê, â ïðîäúë-
æåíèå íà 5 ãîäèíè èìàõ
ïîâîä è âúçìîæíîñò äà

òúðñÿ ñúìèøëåíèöè, çà äà íàïðàâèì çàåäíî ïðî-
áîéíè â ñòåíèòå íà ðàçëè÷íèòå àäìèíèñòðàöèè.”

Áîãäàíà Ãàëåâà, êîîð-
äèíàòîð çà Õàñêîâî

“×åñòèòà 10 ãîäèøíèíà íà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ! Ïðåç òåçè
ãîäèíè ÏÄÈ äàäå íà
áúëãàðèòå íàäåæäà!
Íàäåæäà, ÷å èìà êîé äà
çàñòàíå äî íàñ ïðè
îòñòîÿâàíå íà ïðàâîòî íè
íà èíôîðìàöèÿ!”

Êðúñòèíà Ìàðèíîâà,
êîîðäèíàòîð çà Âàðíà

“×óâñòâàì ñå ãîðäà äà
ðàáîòÿ â êîîðäèíà-
òîðñêàòà ìðåæà íà ÏÄÈ,
êîÿòî çà þáèëåéíàòà ñè
ãîäèøíèíà å ñ îáùåñòâåí
àâòîðèòåò áåç àíàëîã
ñðåä íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè â
ñòðàíàòà.”

Èâà Àíòîíîâà, êîîðäèíàòîð çà Âðàöà

“Âúçìîæíîñòòà äà ñúì ÷àñò îò  ÏÄÈ â ãîäèíèòå
íà ïðåõîä è óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå
ïðèíöèïè ìå ïîäïîìîãíà â ïðîöåñà íà îñìèñëÿíå
íà ïðàâîòî è ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ êàòî
ôóíäàìåíòàëíè öåííîñòè. È íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî,
ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñ åôåêòèâíèÿ è ñâåæ åêèï
íà ÏÄÈ å äîêàçàòåëñòâî, ÷å å âúçìîæíî ïîëåçíîòî
äà ñúâïàäà ñ ïðèÿòíîòî. ×åñòèò ïðàçíèê!”

Ëþáîìèð Éîðäàíîâ, êîîðäèíàòîð çà Ìîíòàíà

“Êîãàòî ïðåäè 10 ãîäèíè
ÏÄÈ çàïî÷íà äåéíîñòòà ñè
â öÿëàòà ñòðàíà,
ïîíÿòèåòî “äîñòúï äî
èíôîðìà-öèÿ” â íÿêîè
èíñòèòóöèè è ïî-ìàëêè
íàñåëåíè ìåñòà çâó÷åøå
êàòî îáèäà èëè îïèò çà
ïîñåãàòåëñòâî âúðõó ëè÷íà
ñîáñòâåíîñò. Íå ìîæå äà
ñå êàæå, ÷å äíåñ âñè÷êî å
íàðåä è èíôîðìàöèÿòà ñà

ïîëó÷àâà áúðçî è ëåñíî îò ãðàæäàíè è æóðíàëèñòè.
Íî îïðåäåëåíî âå÷å èìà âúâåäåíè ïðàâèëà, äèàëîã è
îïèòè çà âçàèìíî ðàçáèðàíå. À òîâà íå å íèêàê ìàëêî,
îùå ïîâå÷å, ÷å ðàáîòàòà ïðîäúëæàâà...”

íà ñòð. 6
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Ñïîìåí îò äåòñêàòà âúçðàñò íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Âåñåëêà Âåíêîâà, êîîðäèíàòîð â Ïëîâäèâ

Ïúðâàòà ïóáëèêàöèÿ âúâ Âåëèêî Òúðíîâî ïî
òåìàòà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å îò 27 ìàé 1997
ã., âúâ â. “Áîðáà”, îçàãëàâåíà “Èíôîðìèðàíèÿò
÷îâåê å ñâîáîäåí”. Òîâà ùå ðå÷å, ÷å âå÷å ñúì áèëà â
“ìðåæàòà”, ùîì å ïîäïèñàíà: êîîðäèíàòîð íà
ôîíäàöèÿ ÏÄÈ çà ðåãèîíà!
Ñàìàòà ôîíäàöèÿ å ó÷ðåäåíà íà 23 îêòîìâðè 1996
ã., â Ñîôèÿ, îò þðèñòè, ïîëèòîëîçè, èêîíîìèñòè
è æóðíàëèñòè. Îñíîâíàòà öåë, îïðåäåëåíà òîãàâà
êàòî ìèñèÿ, å: äà ïîäïîìîãíå îñúùåñòâÿâàíåòî
íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ôîðìóëèðàíî â ÷ë. 41
îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. À
êðàéíàòà öåë - “äà ïîäîáðè äîñòúïà íà
ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿ îò öåíòðàëíèòå è
ìåñòíè âëàñòè, êàêòî è ïðîçðà÷íîñòòà â
ðàáîòàòà íà òåçè âëàñòè”. Ïúðâàòà ñòúïêà â
îñúùåñòâÿâàíåòî íà öåëèòå å ïîñòîÿííàòà
ïóáëè÷íà êàìïàíèÿ çà âàæíîñòòà îò ñïàçâàíåòî
íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ïîñëåäâàíà îò
îáùåñòâåí äåáàò çà íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèåìàíå
íà çàêîí, êîéòî óðåæäà çàäúëæåíèåòî íà
öåíòðàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå. Òîâà - â îáùè ëèíèè.

Ïúðâàòà ïóáëè÷íà äèñêóñèÿ, íà êîÿòî ñúì
ïðèñúñòâàëà, å áèëà íà 7 þíè 1997 ã. Íàðè÷àëà ñå å
“Ðàáîòíà ñðåùà è ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòà â
ïðåñàòà”. Ïðèòåæàâàì áð. 25 (326) îò 2-8. VII. 1997
ã. íà â. “Ëèòåðàòóðåí ôîðóì”, â êîéòî îò 1 ñòð.
ïîä ðóáðèêàòà “Èíôîðìàöèÿòà - íîðìà è öåííîñò”,
å ïóáëèêóâàí òåêñò “Ìîäåðíèÿò äèàëîã ìåæäó
äúðæàâàòà è ãðàæäàíèòå”. Òîâà å ñòåíîãðàìà, â
îáÿñíèòåëíèÿ òåêñò êúì íåÿ ñå êàçâà èçðè÷íî, ÷å
öåëèòå ùå ñå îñúùåñòâÿâàò ñ “ïîìîùòà íà ìðåæà
îò êîðåñïîíäåíòè èç öÿëàòà ñòðàíà”, êîèòî ùå
îáðúùàò ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ñëó÷àèòå, â
êîèòî íà æóðíàëèñòèòå èì å îòêàçâàí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, “çàùîòî èìåííî ÷ðåç òÿõ
îáùåñòâîòî çàäàâà ñâîèòå âúïðîñè è ïîëó÷àâà
èñêàíèòå îòãîâîðè”. Îùå: “Äîñòúïúò íà
æóðíàëèñòèòå äî èíôîðìàöèÿ å ìåðèëî çà
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè â ñòèëà íà óïðàâëåíèå,
áåëåã çà îòíîøåíèåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò
êúì äàíúêîïëàòöèòå; íåîáõîäèìîñò íà ïðåõîäà
êúì äåìîêðàöèÿ”. Ðàçãîâîðúò å ïîäãîòâåí çà ïå÷àò
îò Åìè Áàðóõ è â íåãî, îïðåäåëåí êàòî “ïúðâà
ñðåùà” ñúùî, ó÷àñòâàò “æóðíàëèñòè îò
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Ñòåëà Êîâà÷åâà, êîîðäèíàòîð çà Ðàçãðàä
“Ïðåäè äåñåò ãîäèíè, êîãàòî çà ïúðâè ïúò îò
èìåòî íà ÏÄÈ çàãîâîðèõìå çà  çàäúëæåíèÿòà íà
èíñòèòóöèèòå  äà  èíôîðìèðàò çà ñâîÿòà ðàáîòà
îáùåñòâîòî, äóìèòå íè çâó÷àõà êàòî ðåïëèêè îò
æàíðîâåòå íà ôàíòàñòèêàòà. Â ìîìåíòà  ñðåùó
äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà âëàñò â Ðàçãðàä ñà
çàâåäåíè 30 äåëà çà îòêàçè ïî ÇÄÎÈ. È íèêîé
áþðîêðàò, íåçàâèñèìî îò ïîñòà ìó, íå ñå ñ÷èòà
çàñòðàõîâàí, ÷å íÿìà äà áúäå ïðèçîâàí îò Òåìèäà,

Âåñåëêà Âåíêîâà, êîîð-
äèíàòîð çà  Ïëîâäèâ

“Çà ïðàâîòî íà îáùå-
ñòâîòî äà å èíôîðìèðàíî
òðÿáâà äà ñå âîþâà
íåïðåêúñíàòî ñ âñè÷êè
âëàñòè è ñ èíñòèòóöèèòå,
êîèòî çàêîíîäàòåëñòâîòî
çàäúëæàâà “äà ïðåäîñòà-
âÿò äúëæèìàòà èíôîð-
ìàöèÿ. Ñïîðíà ðàáîòà!” “

çàðàäè íåæåëàíèåòî ñè äà èíôîðìèðà îáùåñòâîòî.
Íå  ÷å ñà ñòàíàëè ìíîãî ñëîâîîõîòëèâè, íî  êîãàòî
îòêàçâàò, âå÷å âíèìàâàò, ïðàâÿò ãî ðàôèíèðàíî
è ñúîáðàçåíî ñ áóêâàòà íà çàêîíà.”

Ðàäêà Áàëåâà, äúëãîãîäèøåí êîîðäèíàòîð çà
Áóðãàñ

“Íÿìà êàê äà ñå ðàáîòè
âúðõó ñúçäàâàíåòî íà
ÇÄÎÈ áåç æóðíàëèñòèòå.
Êîãàòî çà ïúðâè ïúò ñå
ñðåùíàõ ñ êîëåãèòå îò
ìðåæàòà, áÿõ ñèëíî
ðåñïåêòèðàíà îò èìåíàòà
íà ðàçñëåäâàùè æóðíà-
ëèñòè êàòî Åìè Áàðóõ,
Íèêîëàé Íèíîâ, Áèñòðà
Âàðíåâà, Âåñåëêà Âåíêîâà,

Õðèñòî Õðèñòîâ, Ñòåëà Áî÷åâà, ïî-êúñíî è
Âåñåëèíà Ñåäëàðñêà, è äðóãè.

Ðåñïåêòèðàõà ìå è ìëàäèòå òîãàâà þðèñòè ñ
èçêëþ÷èòåëíàòà ñè ïðîôåñèîíàëíà ïîäãîòîâêà.”
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èçâúíñòîëè÷íè ìåäèè, Ãåðãàíà Æóëåâà, ê. þ. í.
Ìåãëåíà Êóíåâà, Äèìèòúð Òîòåâ, Àëåêñàíäúð
Êàøúìîâ, Àíäðåé Èâàíîâ è Âåðæèíèÿ ×åðíåâà”.
Àìáèöèÿòà íà åêèïà å äà ïðîâîêèðà îáùåñòâåíà
äèñêóñèÿ ïî “òåçè âúïðîñè”, òúé êàòî ïðàâîòî íà
èíôîðìàöèÿ å â îñíîâàòà íà ìíîãî äðóãè îñíîâíè
÷îâåøêè ïðàâà è ò. í. Â äèñêóñèÿòà îò ìðåæàòà
ñà ó÷àñòâàëè Õðèñòî Õðèñòîâ îò Ñòàðà Çàãîðà,
Ðàäêà Áàëåâà îò Áóðãàñ, Ñòåëà Êîâà÷åâà îò
Ðàçãðàä, Öîëêà Ãåíîâà îò Ðóñå, Âåñåëêà Âåíêîâà
îò Âåëèêî Òúðíîâî, Âàíÿ Àâäæèåâà îò ßìáîë,
Ëþäìèëà Ãîñïîäèíîâà îò Äîáðè÷, Âåñåëèíà
Ñåäëàðñêà îò Ñëèâåí, Âåíöèñëàâ Ïåòðîâ îò
Âàðíà. Òîâà ñà è ÷àñò îò ïúðâèòå õîðà â
“ìðåæàòà”. Ïîìíÿ, ÷å áÿõà ïðèâëå÷åíè è Àäåëèíà
Äåëèéñêà îò Ïàçàðäæèê, Àíåëèÿ Ñëàâåéêîâà îò
Âèäèí, Íèêîäèì Äàíåâñêè îò Ïëåâåí, Ëþáîìèð
Éîðäàíîâ îò Ìîíòàíà, Ïåòúð Ñèìåîíîâ îò
Ãàáðîâî. Ìàëêî ïî-êúñíî ñå ïîÿâèõà Àíòîí Âàñèëåâ
îò Õàñêîâî, Ñòåëà Áî÷åâà îò Ëîâå÷, Éîðäàí
Ãåîðãèåâ îò Ñèëèñòðà, Äèÿíà Áîí÷åâà îò ßìáîë è
îñòàíàëèòå êîîðäèíàòîðè, ñ êîèòî äíåñ ðàáîòèì
çàåäíî.
Åäèí îò ïúðâèòå äîêóìåíòè, êîèòî ïîëó÷èõìå îò
ôîíäàöèÿòà, áåøå “Ñïèñúê íà ôàêòèòå,
ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò
äúðæàâíà òàéíà íà ÐÁ”, îáíàðîäâàí ïðåç àïðèë
1990 ã. Îòêðèõ ñðåä áóìàãèòå ñè è ñïèñúê  ñ
ïúðâèòå êîîðäèíàòîðè îò ñòðàíàòà, áèëè ñà 20
- îò Ïàçàðäæèê, Âèäèí, Âàðíà, ßìáîë, Ñëèâåí,
Âåëèêî Òúðíîâî, Ïëîâäèâ, Ëîâå÷, Äîáðè÷, Ïëåâåí,
Êúðäæàëè, Ìîíòàíà, Áóðãàñ, Ïåðíèê, Ðàçãðàä,
Ñòàðà Çàãîðà, Âðàöà, Ðóñå è Ñîôèÿ.
Íàïèñàíîòî äîòóê å îò 24 þíè 2002 ã., âúâ Âåëèêî
Òúðíîâî, çà êîåòî äúëæà áëàãîäàðíîñò íà Àíòîí
Àíäîíîâ, ÷å ìå ïðîâîêèðà äà ñè ãî ñïîìíÿ.
Ñåãà ñå ñåùàì çà åäíà ìèñúë, êîÿòî ãëàñè, ÷å
“ãåíèàëíîñòòà â ïîëèòèêàòà íå å â òîâà äà
ñúçäàâàø, à äà óêðåïâàø”. Â ïîëèòèêàòà ìîæå è
äà å òàêà, íî òâúðäåíèåòî âàæè è çà êîîðäè-
íàòîðñêàòà ìðåæà íà ÏÄÈ, çàùîòî òîâà, êîåòî
ñìå äíåñ, å ñúçäàäåíî îò Íèêîëàé Íèíîâ. Íÿìàëî å
êàê äà íå ñå ïîëó÷è, çàùîòî Íèêîëàé å îò õîðàòà,
êîèòî ìîãàò äà íàïðàâÿò îíîâà, êîåòî èñêàò,
ïðîñòî çíàå êàê è çàòîâà ìó ñå ïîëó÷àâà. Ìíîãî
÷åñòî, êîãàòî å íåîáõîäèìà ñïåøíà ðåàêöèÿ ïî
íàøàòà ïðîáëåìàòèêà, ñå ñåùàì êàêâî áè ìå
ïîñúâåòâàë Íèíîâ äà ñòîðÿ. È ãî ïðàâÿ.
Ñðåä “óêðåïèòåëèòå” íà ìðåæàòà, îñâåí öåëèÿò
þðèäè÷åñêè åêèï â Ñîôèÿ è Ãåðãàíà Æóëåâà, êîÿòî

å ìàéêàòà íà ÏÄÈ, ñà, çà êðàòêî Åìè Áàðóõ, è çà
ïîâå÷å îò ïåòèëåòêà Àíòîí Àíäîíîâ. Ìîãà ñàìî
äà èì áëàãîäàðÿ, ÷å óñïÿõà äà ñúõðàíÿò
ñúçäàäåíîòî, äà îðãàíèçèðàò ðàáîòàòà íè è äà
çàïàçÿò ïðèÿòåëñòâàòà. Íà ðåä å Ðàëèöà
Êàöàðñêà è ñúì ñèãóðíà, ÷å òðàäèöèÿòà â ÏÄÈ å
òîâà, êîåòî å.
Êàòî ðàçñúæäàâàìå âúðõó ñèëàòà íà ìðåæèòå è
íåèçáåæíî ñå ñåùàìå íàé-íàïðåä çà Èíòåðíåò, å
ðåäíî ñêðîìíî äà ïðèçíàåì, ÷å îùå ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà ÏÄÈ åäíà îò äîáðèòå èäåè å áèëà èìåííî òàçè
-   áúðçî äà ñå èçãðàäè ìðåæà, à êîîðäèíàòîðèòå
äà ñà æóðíàëèñòè, çàùîòî îñâåí ìíîãîòî
îáñòðóêöèè, êîèòî ñúçäàâàìå â ðàáîòàòà, ïîðàäè
ïðîôåñèîíàëíàòà ñè îáñòîÿòåëñòâåíîñò, ñìå
õîðà, êîèòî çíàÿò êàêâî å ðåä, ãðàôèê, áúðçèíà è
òî÷íîñò íà ðåàêöèÿòà.
Çàòîâà íå å áèëî íóæíî âðåìå, çà äà ñå óáåæäàâàìå
â íåîáõîäèìîñòòà è ñèëàòà íà åäèí çàêîí, êîéòî
òðÿáâà äà îáñëóæè èíôîðìèðàíîòî ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî ïðè âçèìàíåòî íà ïðàâèëíè ðåøåíèÿ.
Ñòåôàí Öâàéã å êàçàë, ÷å ”áàâíîòî óïîðñòâî
âèíàãè âçåìà âðúõ íàä íåîáóçäàíàòà ñèëà, ùàòåëíî
ðàçðàáîòåíèÿò ïëàí - íàä èìïðîâèçèðàíèÿ ïîðèâ,
ðåàëèçìúò - íàä ðîìàíòèêàòà”. Ïðîçðåíèåòî íà
ïèñàòåëÿ ìîæå äà ñå îòíåñå êúì ðàáîòàòà íà ÏÄÈ
è â ÷àñòíîñò íà ìðåæàòà é, êîÿòî íà ïðèíöèïà
íà ÿïîíñêàòà êàïêà âå÷å ñè íàïðàâè êëàäåí÷å.
Çàòîâà äíåñ ñ íàñ ñà òîëêîâà ìíîãî ïðèÿòåëè îò
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, îò äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è ãðàæäàíè, îòïèëè æèâèòåëíà
ãëúòêà îò íàøåòî êëàäåí÷å, â êîåòî êàòî íå ñòèãà
“âîäàòà”, Êàøúìîâ, Êèðèë, Ôàíè è Äàðèíà âèíàãè
ñà ãîòîâè äà ïîìîãíàò.
Íå ìè ñå ùå â äíåøíèÿ, çà íàñ ïðàçíè÷åí, äåí äà
ãîâîðèì çà òðóäíîñòèòå â ðàáîòà, íî èñêàì äà
îòáåëåæà íàäåæäàòà ñè, ÷å êàòî ñå èçðåäÿò âúâ
âëàñòòà ñåðèîçíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè, êîåòî å
íà ïúò äà ñå ñëó÷è, ïðîñâåòèòåëñêàòà ÷àñò îò
àíãàæèìåíòèòå íè ùå íàìàëåå. Çàùîòî
ïîëèòèöèòå âå÷å ùå ñà ðàçáðàëè, ÷å “âëàñòíèêúò
å ïúðâèÿò ñëóãà è ïúðâîòî äëúæíîñòíî ëèöå â
äúðæàâàòà”. Ãðàæäàíèòå ïúê äîòîãàâà ùå ñà
îñúçíàëè, ÷å ïðàâàòà íà íàðîäèòå ñà òÿõíà
ñîáñòâåíîñò è ñå íàäÿâàì äà ñìå ñå íàó÷èëè äà ÿ
ñòîïàíèñâàìå.
Äåñåò ãîäèíè ñà ñîëèäåí ïåðèîä â æèâîòà íà
àíãàæèðàíèÿ ÷îâåê. Çà ïîñëåäíèòå äåñåò ìíîãî
íåùà ïðè ìåí ñå ïðîìåíèõà. Êîíñòàíòà ñà äåöàòà
ìè, æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðîôåñèÿ è ÏÄÈ -
áëàãîäàðÿ íà âñè÷êè, ñ êîèòî ìå ñðåùíà êàóçàòà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
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Ã-í Ôèãõå, â êàêâî ñå èçðàçÿâàò Âàøèòå
çàäúëæåíèÿ êàòî åêñïåðò ïî êîìóíèêàöèîííà
ïîëèòèêà â Õîëàíäñêàòà àñîöèàöèÿ íà
îáùèíèòå?
Ðàáîòÿ çà Õîëàíäñêàòà àñîöèàöèÿ íà îáùèíèòå
áëèçî 12 ãîäèíè. Ìîÿòà çàäà÷à å äà ó÷àñòâàì â
ìèñèè, ñâúðçàíè ñ ðàçÿñíÿâàíåòî è ðàçðàáîò-
âàíåòî íà êîìóíèêàöèîííè ïîëèòèêè â íàé-
øèðîêèÿ ñìèñúë íà äóìàòà - òîâà âêëþ÷âà
ëîáèðàíå, ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è
æóðíàëèñòèêà. Âñè÷êè òåçè êîìïîíåíòè íà
êîìóíèêàöèÿòà  ñå ïðåïëèòàò â ìèñèèòå, íà
êîèòî ñúì áèë, â Àôðèêà, Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà, Öåíòðàëíà Àìåðèêà, Àçèÿ.
Òîâà å òðåòîòî Âè ïîñåùåíèå â Áúëãàðèÿ.
Óñïÿ ëè ìèñèÿòà Âè òóê?
Ñåãà, ñëåä òðåòàòà ñðåùà ñ æóðíàëèñòè â
ñòðàíàòà, ìîãà äà êàæà, ÷å ñúçäàäîõìå õóáàâè
îòíîøåíèÿ ïîìåæäó ñè. Âúâ âñÿêà îò òåçè ìèñèè
àç âëàãàì öåëèÿ ñè ïðîôåñèîíàëåí îïèò, çà äà
ñïîäåëÿ íàé-äîáðîòî, êîåòî çíàì.  Òî÷íî òîâà å
òàéíàòà íà äîáðàòà êîìóíèêàöèÿ. Ìîãàò äà ñå
èçïîëçâàò âñè÷êè âèäîâå òåõíèêè, çà äà ñå ïîâëèÿå
â ïîëîæèòåëåí ïëàí íà ðàçâèòèåòî íà ïîëèòèêè â
ïîëçà íà îáùåñòâîòî, íî êîìóíèêàöèÿòà å íåùî,
êîåòî äîáðèÿò æóðíàëèñò, äîáðèÿò ïîëèòèê,
äîáðèÿò ñïåöèàëèñò ïî âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà
òðÿáâà äà íîñè â ñúðöåòî ñè. Êîãàòî ñè íàïðàâåí
îò ëåä, íå ìîæåø äà êîìóíèêèðàø. Òîâà å íåùî,
êîåòî òðÿáâà äà íîñèø ãåíåòè÷íî. Ìèñëÿ, ÷å
ïîñòèãíàõìå ìíîãî ïðåç òåçè ñðåùè ñ

ïðàêòèêóâàùè æóðíàëèñòè è ñòóäåíòè ïî
æóðíàëèñòèêà. Íî òîçè óñïåõ íå áè áèë âúçìîæåí
áåç ïîëîæåíèòå îò ÏÄÈ îñíîâè â îáëàñòòà íà
ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïî âðåìå íà òåçè
ïîñåùåíèÿ ñïîäåëèõìe îïèò êàêâî îçíà÷àâà äà ñè
äîáúð æóðíàëèñò è êàê äà áúäå îðãàíèçèðàíà
äîáðàòà êîìóíèêàöèÿ, ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ. Òàêà, êàêòî ÏÄÈ ùå ïðîäúëæè äà
ïîäïîìàãà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
òàêà è õîðàòà, ñ êîèòî ñå ñðåùíàõìå íà òåçè
ñåìèíàðè, òðÿáâà äà ïðîäúëæàò áîðáàòà ñè çà
èçãðàæäàíåòî íà äîáðàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó
óïðàâëÿâàùèòå è ãðàæäàíèòå.
Kàêâè ñà îñíîâíèòå òðóäíîñòè, êîèòî
æóðíàëèñòèòå ñðåùàò âúâ âñåêèäíåâíàòà
ñè áîðáà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?
Ïðîáëåìúò å ñâúðçàí ñ îñòàòúöèòå îò ìèíàëè
âðåìåíà â áúëãàðñêàòà ïîëèòèêà. Òîâà å
åäíîñòðàííàòà êîìóíèêàöèÿ è àç îáðúùàì
âíèìàíèå íà òîâà â ñâîèòå ñðåùè ñ
æóðíàëèñòèòå. Âñåêè ãîâîðè çà äâóñòðàííà
êîìóíèêàöèÿ, çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
íî íà ïðàêòèêà ñå íàëàãàò ñòàðèòå òðàäèöèè
îò âðåìåòî íà åäíîïàðòèéíîòî óïðàâëåíèå. ×óõ
òîëêîâà ìíîãî èñòîðèè îò æóðíàëèñòè çà
òÿõíàòà áîðáà ñ êìåòà èëè ñ îïðåäåëåíè
ñëóæèòåëè â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà äà
äîñòèãíàò íÿêàêâî íèâî íà êîìóíèêàöèÿ, çà äà ãè
íàó÷àò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ. Íà òåçè
ñðåùè âèäÿõ ðàçáèðàíå, îñîáåíî îò ñòðàíà íà

Ãîñò íà þáèëåéíàòà êîíôåðåíöèÿ íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ áåøå ã-í Åäóàðä Ôèãõå,
ãëàâåí ñúâåòíèê â Àñîöèàöèÿòà íà õîëàíäñêèòå
îáùèíè ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ êîìóíèêàöèèòå. Â
ìîìåíòà òîé ðàáîòè êàòî ëîáèñò â Ïàðëàìåíòà
â Õàãà, èìà ïîâå÷å îò 20 ãîäèíè æóðíàëèñòè÷åñêè
îïèò. Âåäíàãà ñëåä êîíôåðåíöèÿòà, ã-í Ôèãõå è åêèï
íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïîñåòèõà
ãðàäîâåòå Âåëèêî Òúðíîâî, Ðóñå è Øóìåí, êúäåòî
ó÷àñòâàõà â ðàáîòíè ñðåùè ñ æóðíàëèñòè è
ñòóäåíòè ïî æóðíàëèñòèêà. Åä Ôèãõå ðàçãîâàðÿ ñ
íàñòîÿùèòå è áúäåùè æóðíàëèñòè îòíîñíî
ïðîáëåìèòå, êîèòî ñðåùàò â íàìèðàíåòî íà
èíôîðìàöèÿ. Îñíîâåí àêöåíò â äèñêóñèèòå íà 30,
31 îêòîìâðè è 1 íîåìâðè 2006 ã., áå ïîñòàâåí âúðõó
ïðèíöèïèòå íà äîáðîòî óïðàâëåíèå, äîáðàòà
êîìóíèêàöèÿ è äîáðàòà æóðíàëèñòèêà. Åä Ôèãõå
ïîñåòè Áúëãàðèÿ çà òðåòè ïúò ïî ïîêàíà íà ÏÄÈ
è â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”, èçïúëíÿâàí îò VVMZ
East European Investment Services B.V., Õîëàíäèÿ, è

Åäóàðä Ôèãõå:
“Îáùåñòâåíà” èíôîðìàöèÿ å âñúùíîñò

áþðîêðàòè÷íèÿò òåðìèí çà îòêðèòîñò
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íîâîòî ïîêîëåíèå, çà òîâà êàêâî å íåîáõîäèìî äà
ñå íàïðàâè.
Êàêâî å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè, çà äà ñå
ïîäîáðÿò êîìóíèêàöèîííèòå ïîëèòèêè  íà
áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè?
Õèùíèöèòå âïèâàò çúáè â ïëÿ÷êàòà è íå ÿ ïóñêàò.
Ìîÿòà ïðåïîðúêà êúì æóðíàëèñòèòå å äà íå
áúäàò êàòî äèâè æèâîòíè. Òîâà, êîåòî êàçâàõ íà
âñÿêà îò òåçè ñðåùè, áå: "Íå ñå ïðåäàâàéòå!" Îò
èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå å äà ñå ñúçäàäå ñâîáîäåí
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ íà ìåñòíî
íèâî. "Îáùåñòâåíà" âñúùíîñò å áþðîêðàòè÷íèÿò
òåðìèí çà îòêðèòîñò. Áúëãàðèÿ èìà ñâîå
Íàöèîíàëíî ñäðóæåíèå íà îáùèíèòå. Êàêòî è
Õîëàíäñêàòà àñîöèàöèÿ íà îáùèíèòå, òå
ïðîâåæäàò íåïðåêúñíàòî ðàáîòíè ñðåùè,
ñåìèíàðè, äèñêóñèè. Íà òåçè ñðåùè ÷ëåíîâåòå íà
ñäðóæåíèåòî îáñúæäàò  òåêóùè âúïðîñè îò ãîëÿìà
âàæíîñò. Íàïðèìåð äàëè ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ
â ÅÑ ùå äîâåäå äî ðåäèöà ïîñëåäñòâèÿ âúâ
âñåêèäíåâèåòî íà õîðàòà. Öåíèòå ùå ñå êà÷àò -
õîðàòà ùå çàäàâàò ìíîãî âúïðîñè. Åòî çàùî åäèí
îò ïðèîðèòåòèòå íà Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà
îáùèíèòå â Áúëãàðèÿ ïî âðåìå íà òåçè
êîíôåðåíöèè òðÿáâà äà áúäå ïîäãîòîâêàòà íà
êìåòîâåòå, êàêòî è íà äðóãè ñëóæèòåëè îò
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, äà îòãîâàðÿò íà
âúïðîñèòå íà ãðàæäàíèòå. Ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è äîáðàòà êîìóíèêàöèÿ òðÿáâà äà
ñòàíàò íåðàçäåëíà ÷àñò îò äíåâíèÿ ðåä íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Äðóãà àëòåðíàòèâà íÿìà.
Áúëãàðèÿ ùå áúäå ÷ëåí íà ÅÑ è òúé êàòî íå å
èçïúëíèëà äîêðàé óñëîâèÿòà îò Áðþêñåë, ùå
èçïðàòÿò ñïåöèàëíè êîìèñèè, êîèòî äà ñëåäÿò çà
íàïðåäúêà â íåðàçâèòèòå îáëàñòè. Òîâà îçíà÷àâà
íåïðåñòàíåí äåáàò ïî âñè÷êè âúïðîñè. Íÿêîè
ïîëèòèöè ùå ñå ñòðàõóâàò îò îòêðèòîñòòà, ùå
ñå ïèòàò êàêâà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå
ïðåäîñòàâåíà è ðàçïðîñòðàíåíà è êîÿ íå. Íî
æóðíàëèñòèòå òðÿáâà äà ïðîäúëæàò ðàáîòàòà
ñè.  Òå òðÿáâà äà îòðàçÿâàò òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà,
çà äà å ÿñíî èìà ëè ðàçâèòèå èëè íå - àêî íÿìà,
çàùî íÿìà. Àêî íÿìà íàïðåäúê, Áúëãàðèÿ íÿìà äà
áúäå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí íà ÅÑ. Åòî çàùî
îáùåñòâîòî òðÿáâà äà áúäå èíôîðìèðàíî çà âñÿêà
ìàëêà ñòúïêà â ïðîöåñà íà ðàçâèòèå íà
äåìîêðàöèÿòà â Áúëãàðèÿ. Â òîâà îòíîøåíèå
ðîëÿòà íà ìåñòíèòå ìåäèè å íåçàìåíèìà.
Ìåñòíèòå æóðíàëèñòè ñà ïî-áëèçî äî õîðàòà.
Çàòîâà òÿõíàòà ðàáîòà å òîëêîâà âàæíà.
Îáùåñòâîòî ñå ïðîìåíÿ. Ïðåäè 10-15 ãîäèíè
ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå ìåäèè áå äîìèíèðàùà.

Äíåñ ìåñòíèòå âåñòíèöè, ðàäèà è ðåãèîíàëíèòå
òåëåâèçèè ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè çà ðàçâèòèåòî
íà äåìîêðàöèÿòà.
Êîè ñà äðóãèòå ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà
óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè?
ÏÄÈ ïîäå èíèöèàòèâàòà çà îòáåëÿçâàíåòî íà Äåíÿ
íà ïðàâîòî äà çíàì. Òàçè êàìïàíèÿ íàé-äîáðå
ïîêàçâà,÷å âñè÷êè ñìå ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà íà
óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè.
Ðàáîòàòà íà æóðíàëèñòèòå â ïðîöåñà íà
äåìîêðàòèçàöèÿ å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå,
çàðàäè äîñòúïà äî ìåäèèòå, êîéòî òå èìàò. Îò
ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà âàæíè ó÷àñòíèöè ñà
åêñïåðòèòå ïî êîìóíèêàöèîííè ñòðàòåãèè, îñîáåíî
êúì îáùèíèòå. Çíàì, íå âñÿêà îáùèíà ìîæå äà ñè
ïîçâîëè òàêúâ åêñïåðò, íî àç ñúì ñèãóðåí, ÷å â
ðàìêèòå íà 10 ãîäèíè ïî÷òè âñÿêà îáùèíñêà
àäìèíèñòðàöèÿ ùå èìà òàêúâ åêñïåðò. Òåçè
åêñïåðòè, êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà è íà ìåñòíî
íèâî, èãðàÿò ìíîãî âàæíà ðîëÿ çà ñòèìóëèðàíåòî
íà àòìîñôåðàòà íà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Âàæíà å è ðîëÿòà íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà íà
äåìîêðàòèçàöèÿ. Âñåêè ìîæå äà îòèäå äî îáùèíàòà
èëè äî êîÿòî è äà å èíñòèòóöèÿ è äà ïîèñêà
èíôîðìàöèÿ. Ìèñëÿ, ÷å ðîëÿ èãðàÿò è
ïðåïîäàâàòåëèòå â ó÷èëèùàòà è â
óíèâåðñèòåòèòå. Â Äåíÿ íà íàðîäíèòå áóäèòåëè
íèå ñå ñðåùíàõìå ñ æóðíàëèñòè è ó÷åíèöè ñ ïðîôèë
æóðíàëèñòèêà â Øóìåí. Ó÷èòåëèòå ñà òåçè
áóäèòåëè, êîèòî òðÿáâà äà ðàáîòÿò ñ ìëàäîòî
ïîêîëåíèå è äà ïîäãîòâÿò áúäåùèòå æóðíàëèñòè è
åêñïåðòè ïî êîìóíèêàöèÿ äà èçïúëíÿò ñâîåòî
çàäúëæåíèå êúì îáùåñòâîòî - äà ãî èíôîðìèðàò. Â
ñúùîòî âðåìå îáùèíèòå èìàò íå ïî-ìàëêî
çàäúëæåíèå äà ïðåäîñòàâÿò ñâîáîäåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Îáùèíèòå òðÿáâà äà áúäàò àêòèâíè
ïðè ïóáëèêóâàíåòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà òàçè
èíôîðìàöèÿ. Íå òðÿáâà äà å íåîáõîäèìî ãðàæäàíèòå
äà ïèòàò ïðåç öÿëîòî âðåìå. Íî, êàêòî âå÷å
êàçàõìå, òîâà òðÿáâà äà å â ñúðöåòî íà ÷îâåêà.
Êìåòúò, êàêòî è âñåêè ñëóæèòåë â
àäìèíèñòðàöèÿòà, ðàáîòè ñ îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, ðàáîòè ñ îáùåñòâåíè ïàðè. Òåçè
ñëóæèòåëè ñà çàäúëæåíè äà ñå îò÷èòàò ïðåä òåçè,
çà êîèòî ðàáîòÿò, à èìåííî ãðàæäàíèòå.
Æóðíàëèñòèòå ïúê ìîãàò äà ïîìîãíàò çà ðàçâè-
òèåòî íà îòâîðåíîñòòà, êàòî ðàçïðîñòðàíÿò
âÿðíà è âàæíà èíôîðìàöèÿ. Òîâà å, êîåòî òðÿáâà
äà íàïðàâÿò. Îò òîâà, êîåòî âèäÿõ è ÷óõ íà òðèòå
ñè ñðåùè ñ æóðíàëèñòè è ñ åêèïà íà ÏÄÈ, àç ñúì
îïòèìèñò, ÷å íåùàòà â Áúëãàðèÿ ñå ðàçâèâàò.

Èíòåðâþ íà Äèàíà Áàí÷åâà
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Ùå îñèãóðè ëè ïðîåêòîçàêîíúò çà äîñèåòàòà
ïðàâî íà äîñòúï äî àðõèâèòå?

ñòàíîâèùå íà ÏÄÈ è Access Info Europe1
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1 http://www.access-info.org
2 Ïúëíèÿò òåêñò íà ñòàíîâèùåòî ìîæåòå äà îòêðèåòå íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ: http://www.aip-bg.org/projlaw_bg.htm

Íà 27.10.2006 ã. ÏÄÈ è Access Info Europe
èçïðàòèõà äî Íàðîäíîòî ñúáðàíèå Ñòàíîâèùå ïî
îáù Çàêîíîïðîåêò çà äîñòúï è ðàçêðèâàíå íà
äîêóìåíòèòå è çà îáÿâÿâàíå íà ïðèíàäëåæíîñò
íà áúëãàðñêè ãðàæäàíè êúì Äúðæàâíà ñèãóðíîñò
è ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè íà Áúëãàðñêàòà
íàðîäíà àðìèÿ2. Çàêîíîïðîåêòúò áåøå èçãîòâåí
îò Êîìèñèÿòà ïî âúòðåøíà ñèãóðíîñò è
îáùåñòâåí ðåä íà îñíîâàòà íà âíåñåíèòå òðè
çàêîíîïðîåêòà, ïðèåòè íà ïúðâî ÷åòåíå îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Êîíòåêñòúò

Ñëåä îòìÿíàòà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è
áèâøåòî Ðàçóçíàâàòåëíî óïðàâëåíèå íà
Ãåíåðàëíèÿ ùàá ïðåç 2002 ã., äîñòúïúò äî òåçè
äîêóìåíòè ñå óðåæäà îò îáùèÿ çàêîí - Çàêîíúò
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ).
Èçõîæäàéêè îò ðàçáèðàíåòî, ÷å âñåêè èìà ïðàâî
íà äîñòúï äî òåçè äîêóìåíòè, ïðåç 2002 ã.
ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ïðèå
Èíñòðóêöèÿ çà ðåäà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ñúäúðæàùà ñå â äîêóìåíòèòå îò àðõèâíèòå
ôîíäîâå íà ÌÂÐ. Â ÷ë. 4 îò Èíñòðóêöèÿòà å
ïðåäâèäåíî ïðàâîòî íà âñåêè íà äîñòúï äî àðõèâíè
äîêóìåíòè çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà,
ïóáëèöèñòè÷íà è ïðîó÷âàòåëíà äåéíîñò.
Ñëåäîâàòåëíî ñïîðåä íàñòîÿùàòà íîðìàòèâíà
óðåäáà ïðàâî íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà
áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò èìà âñåêè, êàòî
îáùîäîñòúïíîñòòà å ïðèíöèï, à îãðàíè÷àâàíåòî
é - èçêëþ÷åíèå.

Îñíîâåí ïðîáëåì, âèäÿí â ïðàêòèêàòà îò
ïîñëåäíèòå ãîäèíè îáà÷å, å íåæåëàíèåòî íà
èíñòèòóöèèòå, êîèòî ñúõðàíÿâàò òàêèâà
äîêóìåíòè, è â ÷àñòíîñò - ÌÂÐ è Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà (ÍÐÑ), äà ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï äî òÿõ. Òîâà áåøå åäíà îò ïðè÷èíèòå çà
ïðèåìàíåòî íà íîâ çàêîí.

Îáùåñòâåíèÿò äåáàò

Ïðåç 2006 ã. ñå ðàçãîðÿ øèðîê îáùåñòâåí äåáàò
âúâ âðúçêà ñúñ çàòðóäíåíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

îò äîêóìåíòèòå íà áèâøèòå ñëóæáè çà
ñèãóðíîñò, êîÿòî å îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, è ñ
èçáèðàòåëíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ. Âúçíèêíàõà ðåäèöà èíèöèàòèâè,
êàòî íÿêîëêî êðúãëè ìàñè, ìåæäóíàðîäíà
êîíôeðåíöèÿ, êàìïàíèÿòà «×èñòè ãëàñîâå», â
êîÿòî ñå âêëþ÷è è Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, îìáóäñìàíúò áå ñåçèðàí è çàå
ñòàíîâèùå çà ñúçäàâàíåòî íà çàêîí, êîéòî äà
ïðåäâèæäà ìàêñèìàëåí äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà
áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò è ïðåìèíàâàíåòî
èì ïîä êîíòðîëà íà ñïåöèàëåí îðãàí.

Ñòàíîâèùå íà  Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ

Ïðàâîòî íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà áèâøèòå
ñëóæáè çà ñèãóðíîñò å ÷àñò îò ïðàâîòî íà âñåêè
äà òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ, ïðîãëàñåíî îò ÷ë. 41, àë. 1 îò
Êîíñòèòóöèÿòà, ÷ë. 19 îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò
çà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà è ÷ë. 10
îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Àðõèâèòå ñà ñïåöèôè÷íè íîñèòåëè íà èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî å îò îáùåñòâåí õàðàêòåð è äî êîÿòî ñëåäâà
äà èìà ïðàâî íà äîñòúï âñåêè, êàòî ïðàâîòî å
ïðèíöèï, à îãðàíè÷àâàíåòî ìó å èçêëþ÷åíèå îò
ïðèíöèïà (Ïðåïîðúêà R 2000 (13) íà Êîìèòåòà íà
Ìèíèñòðèòå êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà). Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñâîáîäíèÿò
äîñòúï äî àðõèâèòå íà áèâøèòå ñåêðåòíè ñëóæáè
å ìÿðêà çà ðàçðóøàâàíåòî íà íàñëåäñòâîòî íà
áèâøèòå êîìóíèñòè÷åñêè òîòàëèòàðíè ñèñòåìè
(Ðåçîëþöèÿ 1096 (1996) íà Ïàðëàìåíòàðíàòà
àñàìáëåÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà). Ñëåäîâàòåëíî
äîñòúïúò äî òàçè èíôîðìàöèÿ å îò ïîâèøåí
îáùåñòâåí èíòåðåñ.

Îñîáåíî îáåçïîêîèòåëíî å, ÷å â çàêîíî-
ïðîåêòà íàïúëíî îòñúñòâà:

Ïðàâîòî íà âñåêè íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå,
ñâúðçàíè ñ Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è ðàçóçíà-
âàòåëíèòå ñëóæáè íà ÁÍÀ.

Îáåçïîêîèòåëíî å, ÷å â çàêîíîïðîåêòà
ïðèñúñòâà çàáðàíà çà ðàçãëàñÿâàíå íà êàêâàòî è

Àíàëè
ç íà çà êîíîäàò

åëñò
âîò

î

http://www.access-info.org
http://www.aip-bg.org/projlaw_bg.htm


11
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 10(34), îêòîìâðè 2006

ïîëèòè÷åñêî òÿëî. Ñ òîâà òÿ ñå ðàçëè÷àâà îò
ñúçäàäåíèòå ñúñ çàêîíèòå â äðóãèòå ñòðàíè
èíñòèòóòè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ íàó÷íî-
èçñëåäîâàòåëñêà è ïðîó÷âàòåëíà äåéíîñò. Òàêàâà
äåéíîñò â çàêîíîïðîåêòà íå å ïðåäâèäåíà. Ïî òîçè
íà÷èí Êîìèñèÿòà ñå îòäàëå÷àâà îò èäåÿòà çà
îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî ïîäïîìàãà
ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå è èçñëåäîâàòåëèòå íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ äåéíîñòòà
íà áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, è ñàìà èçâúðøâà
ïóáëèêàöèè ïî òåçè òåìè. Ïîíàñòîÿùåì òÿ å
ñâåäåíà äî ïðîâåðèòåë íà ïðèíàäëåæíîñòòà íà
ëèöàòà ïî ÷ë. 3 îò çàêîíîïðîåêòà êúì áèâøèòå
ñëóæáè çà ñèãóðíîñò.

Ïóáëèêàöèÿ íà èíôîðìàöèÿ îò äîêóìåíòèòå
ïî ÷ë. 1

Çàáðàíàòà çà ðàçãëàñÿâàíå íà äîêóìåíòè ïî ÷ë.
18 è § 13 îò ïðåäõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè, â ÷àñòòà îòíîñíî ñúçäàâàíåòî íà íîâ
÷ë. 313 îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ å
íåïðîïîðöèîíàëíà. Ñàìîòî ñúùåñòâóâàíå íà
íàêàçàòåëåí òåêñò ñ ïîäîáíî ñúäúðæàíèå âå÷å
èìà «âúçïèðàù åôåêò» ñïðÿìî êîíñòèòóöèîííîòî
ïðàâî äà ñå ðàçãëàñÿâà èíôîðìàöèÿ. Åòî çàùî
íîðìèòå íà ÷ë. 18 è § 13 îò ïðåäõîäíèòå è
çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà çàêîíà òðÿáâà äà ñå
ïðåöèçèðàò.

Äîêóìåíòèòå ïî ÷ë. 1 íå ñà êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ

Ïðè èçðè÷íàòà äåêëàðàöèÿ íà § 14 îò
çàêîíîïðîåêòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 1 íå å
êëàñèôèöèðàíà, óïîòðåáàòà íà òåðìèí êàòî
«ðàçñåêðåòÿâàíå» ïðåäñòàâëÿâà ÿâíî ïðèëàãàíå íà
äâîåí ñòàíäàðò è ñúçäàâàíå íà âúòðåøíî
ïðîòèâîðå÷èå. Ïî òîçè íà÷èí ùå áúäå ñúùåñòâåíî
çàòðóäíåíî ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà.

Äåáàòúò ïðîäúëæàâà

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà îáùèÿ çàêîíîïðîåêò íà
ïúðâîòî ÷åòåíå, â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå áÿõà
âíåñåíè íîâè ïðåäëîæåíèÿ îò íÿêîëêî ãðóïè
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè. Â íàé-ñêîðî âðåìå
ïðåäñòîè îáñúæäàíåòî èì îò Êîìèñèÿòà ïî
âúòðåøíà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä. Çà ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ ìîæåòå äà ïîñåòèòå íåéíàòà
Èíòåðíåò ñòðàíèöà: http://www.parliament.bg/
kns/40%20NS/Zakdeinost/Zakdeinost.htm

äà å èíôîðìàöèÿ è äîêóìåíòè â íàðóøåíèå íà
çàêîíà (ò.å. ïðåäïèñâà ñå êàê äà ñå ïîëçâà åäíà
ñâîáîäà).

Îáåçïîêîèòåëíî å, ÷å:

Íå å óðåäåíî ïðåäàâàíåòî íà äîêóìåíòèòå,
ñâúðçàíè ñ Äúðæàâíà ñèãóðíîñò è ðàçóçíà-
âàòåëíèòå ñëóæáè íà ÁÍÀ, íà ñúçäàäåíàòà ñúñ
çàêîíà Êîìèñèÿ.

Íå å ïðåöèçèðàí íà÷èíúò íà êîíñòèòóèðàíå íà
Êîìèñèÿòà ïî çàêîíà.

Êîìèñèÿòà ñå ñúçäàâà êàòî ïîëèòè÷åñêè îðãàí, à
íå êàòî èíñòèòóò, êîéòî äà èçñëåäâà òåçè
äîêóìåíòè.

Äîêóìåíòèòå îò åäíà ñòðàíà ñå òðåòèðàò êàòî
íåñåêðåòíè, îò äðóãà ñå ðàçñåêðåòÿâàò (ëîãè÷åñêî
ïðîòèâîðå÷èå).

Ïðàâîòî íà âñåêè íà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå
ïî ÷ë. 1 îò çàêîíîïðîåêòà

Ïðàâîòî íà âñåêè íà äîñòúï äî òàêàâà
èíôîðìàöèÿ ïðîèçòè÷à ïðÿêî îò Êîíñòèòóöèÿòà
íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Ñúãëàñíî ÷ë. 4 îò ÇÄÎÈ,
âñåêè èìà ïðàâî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, à ñúãëàñíî ÷ë. 4 îò öèòèðàíàòà
Èíñòðóêöèÿ íà ÌÂÐ îò 2002 ã. - âñåêè èìà ïðàâî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò àðõèâíè äîêóìåíòè
çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà, ïóáëèöèñòè÷íà è
ïðîó÷âàòåëíà äåéíîñò. Òîâà ïðàâî å ïðèçíàòî áåç
èçêëþ÷åíèå è âúâ âñè÷êè ñòðàíè, â êîèòî å
ñúçäàäåíà çàêîíîâà óðåäáà îòíîñíî äîñòúïà äî
äîêóìåíòè íà áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò.
Ïðèåìàìå ëèïñàòà íà òàêàâà íîðìà â ïðåäëàãàíèÿ
çàêîíîïðîåêò êàòî ñëó÷àåí ïðîïóñê, íî àêî òîé
áúäå ïðèåò â òîçè ìó âèä, ùå ñå ñúçäàäå, â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ë. 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà,
çíà÷èòåëíî ïî-ëîøà íîðìàòèâíà óðåäáà îò
íàñòîÿùàòà.

Êîíòðîë íà Êîìèñèÿòà ïî çàêîíà âúðõó
äîêóìåíòèòå

Ñëåäâà äà áúäå óñòàíîâåíî êîíêðåòíî çàäúëæåíèå
çà ïðåäàâàíåòî íà äîêóìåíòèòå ïîä óïðàâëåíèåòî
íà Êîìèñèÿòà ïî çàêîíà. Â íàñòîÿùàòà ðåäàêöèÿ
íà çàêîíîïðîåêòà òîâà çàäúëæåíèå íå å êîíêðåòíî,
çàùîòî ëèïñâà ñðîê çà èçïúëíåíèåòî ìó.

Êîíñòèòóèðàíå íà Êîìèñèÿòà ïî çàêîíà

Ôóíêöèèòå è íà÷èíúò íà îïðåäåëÿíå íà
Êîìèñèÿòà ïî çàêîíà ÿ îïðåäåëÿò êàòî åäíî
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Íîâèíè
ïîäãîòâåíè îò Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

íà ñòð. 13

ÑÃÑ èçèñêà äîêëàäà ïî "Èðàêãåéò"
Íà 3 îêòîìâðè 2006 ã. ñúñòàâ íà Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè
ñúä èçèñêà îò Ïðåçèäåíòñòâîòî äà ïðåäîñòàâè íà
ìàãèñòðàòèòå äîêëàäà çà ó÷àñòèåòî íà ôèðìè,
áëèçêè äî ÁÑÏ â àôåðàòà "Ïåòðîëãåéò" îò âðåìåòî
íà ðåæèìà íà Ñàääàì Õþñåèí. Äîêëàäúò áå
èçãîòâåí îò Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò
è Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà ïî èñêàíå
íà ïðåçèäåíòà Ãåîðãè Ïúðâàíîâ. Ïðåç 2004 ã. îò
Ïðåçèäåíòñòâîòî îòêàçàõà äîñòúï íà
æóðíàëèñòêàòà Çîÿ Äèìèòðîâà îò â-ê "Ìîíèòîð"
äî äîêëàäà.  "Ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ å â ñúîòâåòñòâèå
ñ ïðàêòèêàòà è çàêîíà è èçïúëíÿâà óêàçàíèåòî íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä äîêëàäúò äà áúäå
èçèñêàí îò ñúäà", êîìåíòèðà íàñòîÿùîòî
ðåøåíèå àäâîêàòúò íà æàëáîïîäàòåëêàòà
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ. Ïðåç ÿíóàðè 2006 ã. ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çàäúëæè
ãðàäñêèòå ìàãèñòðàòè äà ïðî÷åòàò îðèãèíàëíèÿ
äîêëàä, çà äà ïðåöåíÿò, ñúãëàñíî çàêîíà, äàëè â íåãî
ñå ñúäúðæà äúðæàâíà òàéíà. Âúïðåêè ÷å ïðåç
ÿíóàðè Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä âúðíà
äåëîòî íà ïúðâàòà èíñòàíöèÿ, ñ íåãîâîòî ðåøåíèå
ñå äàâà òúëêóâàíå íà íÿêîëêî âúïðîñà, ñâúðçàíè ñ
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ:
- îòêàçèòå íà ãëàâíèÿ ñåêðåòàð íà Ïðåçèäåíòà
ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå;
- ïîçîâàâàíåòî íà òîâà, ÷å òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿâàëà “äúðæàâíà èëè äðóãà çàùèòåíà îò
çàêîíà òàéíà”, íå ïðàâè îòêàçúò íåîáæàëâàåì;
- ñúäúò òðÿáâà äà èçèñêà è ïðåãëåäà äîêëàäà, ñ öåë
äà îñúùåñòâè êîíòðîë çà çàêîííîñò íà
ìàðêèðàíåòî ìó ñ ãðèô êàòî äúðæàâíà òàéíà;
- ñâúðçâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ñúñ ñëóæáèòå çà
ñèãóðíîñò íå ÿ ïðàâè êëàñèôèöèðàíà;
- äîðè äà ñå ïðèåìå, ÷å ÷ðåç îïîâåñòÿâàíå íà
ðåçóëòàòà áè âúçíèêíàëà îïàñíîñò îò ðàçêðèâàíå
íà çàùèòåíà èíôîðìàöèÿ, òîçè ðèñê ìîæå äà áúäå
ïðåäîòâðàòåí ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòè÷åí
äîñòúï.
Îáðàçîâàíèåòî è êâàëèôèêàöèÿòà íà
âèñøèòå ÷èíîâíèöè ñà ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ
Íà 4 îêòîìâðè 2006 ã. Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòìåíè ìúë÷àëèâ
îòêàç íà ìèíèñòúðà íà îáðàçîâàíèåòî è ãî çàäúëæè
äà ïðåäîñòàâè èìåíàòà, îáðàçîâàíèåòî è
êâàëèôèêàöèîííàòà ñòåïåí íà çàìåñòíèê-
ìèíèñòðèòå, ãëàâíèÿ ñåêðåòàð, êàêòî è íà
÷ëåíîâåòå íà ïîëèòè÷åñêèÿ êàáèíåò íà ìèíèñòúðà
íà îáðàçîâàíèåòî. Ïðåç 2005 ã. îò ìèíèñòåðñòâî-
òî îòêàçàõà ïîèñêàíèòå îò âåñòíèê "168 ÷àñà"

äàííè, êàòî ñå ïîçîâàõà  íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè. Ïúðâàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ
ïîòâúðäè îòêàçà, íî ìåäèÿòà îáæàëâà ñ ïîìîùòà
íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.
Ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ îòìåíè ðåøåíèåòî íà
ïúðâàòà èíñòàíöèÿ â ÷àñòòà, ñ êîÿòî ñå îòêàçâà
äîñòúï äî äàííèòå íà ðúêîâîäíèÿ åêèï. Ñïîðåä
ìàãèñòðàòèòå èìåíàòà íà çàìåñòíèê-
ìèíèñòðèòå, ãëàâíèÿ ñåêðåòàð è íà ÷ëåíîâåòå íà
ïîëèòè÷åñêèÿ êàáèíåò ñà áåçäðóãî äîñòúïíè â
Ðåãèñòúðà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà
ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè.
Èíôîðìàöèÿòà çà îáðàçîâàíèåòî è
êâàëèôèêàöèÿòà èì ñúùî å îáùåñòâåíà, òúé êàòî
ïîìàãà íà ãðàæäàíèòå äà ñè ñúñòàâÿò ñîáñòâåíî
ìíåíèå çà äåéíîñòòà íà óïðàâëÿâàùèòå
îáðàçîâàíèåòî â Áúëãàðèÿ.
Ùå çíàåì ëè êàê ÁÍÁ å ðåôèíàíñèðàëà áàíêè
ïðåç 1996 ã.?
Íà 12 îêòîìâðè 2006 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ãëåäà äåëî, ïî
æàëáà íà Êèðèë Êàðàèâàíîâ. Òîé îáæàëâà ðåøåíèå
íà òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ñúùèÿ ñúä, ñ êîåòî áå
ïîòâúðäåí îòêàçúò íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà
áàíêà äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà òîâà ñ êàêâè
ñóìè ÁÍÁ å ðåôèíàíñèðàëà äúðæàâíèòå òúðãîâñêè
áàíêè ïðåç êðèçèñíàòà 1996 ã. Ñïîðåä ÁÍÁ
èíôîðìàöèÿòà áèëà áàíêîâà òàéíà. Êàðàèâàíîâ
å ïîèñêàë èíôîðìàöèÿòà îò ÁÍÁ, çà äà ðàçáåðå
êàêâè ñà áèëè ìåõàíèçìèòå çà ðåôèíàíñèðàíå íà
áàíêè, äîâåëè äî õèïåðèíôëàöèÿòà. Ñïîðåä
òðè÷ëåííèÿ ñúñòàâ òúðãîâñêèòå áàíêè ñà áèëè
êëèåíòè íà ÁÍÁ è ñå ïîëçâàò ñúñ çàùèòà íà
èíôîðìàöèÿòà. Ñïîðåä ÏÄÈ, ñ ÷èÿòî ïðàâíà
ïîìîù ñå âîäè äåëîòî, èíôîðìàöèÿòà å îò
èçêëþ÷èòåëåí îáùåñòâåí èíòåðåñ, òúé êàòî ñ
íåéíà ïîìîù áè ñå îáÿñíèëà äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà ïî âðåìå íà áàíêîâàòà êðèçà ïðåç 1996
ã. Áàíêîâàòà òàéíà ïúê å ïðåäíàçíà÷åíà äà áðàíè
èíòåðåñèòå íà êëèåíòèòå, à íå íà áàíêèòå,
ñìÿòàò åêñïåðòèòå îò ÏÄÈ.

*     *     *
Íà 17 îêòîìâðè 2006 ã. ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ãëåäà äåëî, îáðàçóâàíî ïî
æàëáà íà â. “Òðóä” ñðåùó îòêàç íà ìèíèñòúðà íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå Íèõàò Êàáèë äà ïðåäîñòàâè
äîñòúï äî äîêóìåíòèòå, ñ êîèòî íà öàðñêîòî
ñåìåéñòâî áÿõà ðåñòèòóèðàíè ãîðè â Ðèëà.
Îñíîâàíèåòî å, ÷å áèâøèÿò ïðåìèåð, êîéòî ïîëó÷è
íàé-ãîëÿìàòà ðåñòèòóöèÿ â Áúëãàðèÿ, äîêàòî
áåøå íà òîçè ïîñò, íå äàâà ñúãëàñèå çà òîâà.
Äåëîòî ñå âîäè ñ ïðàâíàòà ïîìîù íà ÏÄÈ.

Í
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ÏÄÈ îáó÷è ÍÏÎ-òà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå â Ñîôèÿ
äâóäíåâíî îáó÷åíèå íà òåìà "Äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - íîðìè è ïðàêòèêè" çà
îáó÷èòåëè. Íà 12 è 13 îêòîìâðè 2005 ã. â Ñîôèÿ ñå
ñúáðàõà ïðåäñòàâèòåëè íà ÷åòèðè íåïðà-
âèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè - ÔÏÏ ÈÃÀ, Ïàçàðäæèê,
Ôîíäàöèÿ “Ñúïðè÷àñòèå” Âàðíà, “Ðåãèîíàëåí ñúþç
íà ÍÏÎ” Ïëîâäèâ, Ôîíäàöèÿ “Èíèöèàòèâà ðàâíè
âúçìîæíîñòè”. Ïðîâåäåíîòî îáó÷åíèå å âòîðî îò
ïîðåäèöà îáó÷åíèÿ çà îáó÷èòåëè ïî äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. Ðàáîòíàòà ñðåùà ñå îñúùåñòâè â
ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”, èçïúëíÿâàí îò VVMZ
East European Investment Services B.V., Õîëàíäèÿ è
ôîíäàöèÿ ÏÄÈ ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà ïî
ïðîãðàìà ÌÀÒÐÀ íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.
Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà
Íà 3 íîåìâðè 2006 ã. ÏÄÈ îðãàíèçèðà âòîðà
ðàáîòíà ñðåùà, íà êîÿòî þðèñòè îáñúäèõà
ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïðåç àâãóñò 2006 ã., ñ
ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà USAID, ÷ðåç Áúëãàðñêèÿ
öåíòúð çà íåñòîïàíñêî ïðàâî, ÏÄÈ èçãîòâè äîêëàä
“Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà”. Â
äîêëàäà å àíàëèçèðàíà ñúùåñòâóâàùàòà
íîðìàòèâíà óðåäáà, îòíàñÿùà ñå äî äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Íà ðàáîòíàòà
ñðåùà áÿõà äèñêóòèðàíè êîíñòàòèðàíèòå â
äîêëàäà ïðîáëåìè, êàêòî è ñúïúòñòâàùèòå ãî
ïðåïîðúêè çà êîíêðåòíè íîðìàòèâíè ïðîìåíè çà
ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà â îáëàñòòà. Ïúðâàòà
ñðåùà áå ïðîâåäåíà íà 20 ñåïòåìâðè 2006 ã., êîãàòî
ó÷àñòíèöè â äèñêóñèÿòà áÿõà ïðåäñòàâèòåëè íà
åäíà îñíîâíà ãðóïà òúðñåùè èíôîðìàöèÿ, à
èìåííî, æóðíàëèñòèòå. Ïðåäëîæåíèòå ïðîìåíè
ñå îòíàñÿò äî Ïðàâèëíèêà çà ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ â ðàéîííèòå, îêðúæíèòå,
âîåííèòå è àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà, êîéòî
îáõâàùà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò àäìèíèñòðàöèÿòà
íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Äîêëàäúò, êàêòî è
ïðåäëîæåíèÿòà çà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà
Ïðàâèëíèêà, ñà äîñòúïíè íà ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ:
http://www.aip-bg.org/rep_bg.htm. Âàøèòå
êîìåíòàðè è ïðåïîðúêè ìîæåòå äà èçïðàòèòå äî
30 íîåìâðè 2006 ã. íà àäðåñ: office@aip-bg.org.
Äîêëàä çà ïðîçðà÷íîñòòà íà ÌÔÈ
Íà 29 ñåïòåìâðè "Èíèöèàòèâà çà ãëîáàëíà
ïðîçðà÷íîñò" http://www.ifitransparency.org/

ðàçïðîñòðàíè äîêëàäà "Çàä çàòâîðåíè âðàòè:
Ñåêðåòíîñòòà âúâ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè". Â
íåãî ñà îáîáùåíè ðåçóëòàòèòå îò ïèëîòíî
ïðîó÷âàíå, âêëþ÷âàùî ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè (ÌÔÈ) è äî íàöèîíàëíè
èíñòèòóöèè â Àðæåíòèíà, Áúëãàðèÿ, Ìåêñèêî,
Ñëîâàêèÿ, è Þæíà Àôðèêà. Öåëòà áå äà ñå
óñòàíîâè ñòåïåíòà íà ïðîçðà÷íîñò ïðè
èçïúëíåíèå íà ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè îò
ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, ñðåä
êîèòî áÿõà Àôðèêàíñêàòà áàíêà çà ðàçâèòèå,
Åâðîïåéñêà áàíêà çà ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàçâèòèå,
Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà,
Èíòåðàìåðèêàíñêàòà áàíêà çà ðàçâèòèå,
Ìåæäóíàðîäíèÿ âàëóòåí ôîíä è Ñâåòîâíà áàíêà.
Ãîëÿì áðîé çàÿâëåíèÿ áå îòõâúðëåí îò ÌÔÈ. Ïúëåí
äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ áå äàäåí íà 43
îò ïîäàäåíèòå 120 çàÿâëåíèÿ. Â ðåàëèçèðàíåòî íà
ïðîåêòà â Áúëãàðèÿ âçåõà ó÷àñòèå Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ è ïðåäñòàâèòåëèòå íà
CEE Bankwatch çà Áúëãàðèÿ - Åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå
"Çà Çåìÿòà" è “Èíôîðìàöèîíåí è ó÷åáåí öåíòúð
ïî Åêîëîãèÿ”. Äîêëàäúò å äîñòúïåí íà àäðåñ:
h t t p : / / w w w . i f i t r a n s p a r e n c y . o r g / d o c /
behindcloseddoors_secrecyinifis.pdf

Óíãàðèÿ ïðåäîñòàâè äîêóìåíò çà ïîëèòè-
êàòà çà ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà â ÍÀÒÎ
Â îòãîâîð íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïîäàäåíî îò Óíãàðñêèÿ ñúþç çà ãðàæäàíñêè
ñâîáîäè, Óíãàðñêàòà àãåíöèÿ çà ñèãóðíîñò
ïðåäîñòàâè äîêóìåíò, êîéòî îïèñâà ïîëèòèêàòà
íà ñèãóðíîñò, êîÿòî ÍÀÒÎ ñëåäâà è ïðèëàãà
ñïðÿìî ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà àëèàíñà. Äîêóìåíò
C-M(2002)49 ñúäúðæà ñïîðàçóìåíèåòî (Äèðåêòèâà
AC_35-D_2002-REV2), ñ êîåòî ÷ëåíîâåòå íà ÍÀÒÎ
ñúâìåñòíî îñèãóðÿâàò çàùèòàòà íà êëàñèôèöè-
ðàíàòà èíôîðìàöèÿ íà àëèàíñà, ñúãëàñíî
ñúîòâåòíèòå ðåæèìè çà ñèãóðíîñò. Äîêóìåíòúò
ñúùî îïðåäåëÿ "ïðèíöèïèòå è ìèíèìàëíèòå
ñòàíäàðòè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò îò
÷ëåíîâåòå íà Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿ àëèàíñ è îò
ãðàæäàíñêèòå è âîåííè îðãàíè íà ÍÀÒÎ", çà äà ñå
îñèãóðè ñúîòâåòíàòà çàùèòà íà ïîäîáíà
èíôîðìàöèÿ. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàçè èíôîðìà-
öèÿ å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò, ïîðàäè ôàêòà,
÷å ïðàâèòåëñòâàòà íà Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ
è ÑÀÙ îòêàçàõà äà ïðåäîñòàâÿò òîçè äîêóìåíò,
êàêòî è äðóãè, îòíàñÿùè ñå äî ïîëèòèêàòà íà
ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà â ÍÀÒÎ.
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Íà 11 îêòîìâðè Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà âçå ðåøåíèå, ñ êîåòî ïðèçíà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà
îò ïðàâèòåëñòâåíè èíñòèòóöèè, çà îñíîâíî
÷îâåøêî ïðàâî. Òîâà å ïúðâîòî ïîäîáíî ðåøåíèå
íà ìåæäóíàðîäåí ñúä.

Äåëîòî Êëàóäå Ðåéåñ è äðóãèòå ñðåùó ×èëè å
ñâúðçàíî ñ îòêàçà íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ×èëè
äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîåêò çà
èçñè÷àíå íà äúðâåòà ïî ðåêà Êîíäîð ïðåç 1998 ã.
Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
ðàçãëåæäà çà ïðúâ ïúò â 27-ãîäèøíàòà ñè ïðàêòè-
êà äåëî, ñâúðçàíî ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ. Ñúäúò âçå äåëîòî çà ðàçãëåæäàíå, ñëåä êàòî
Êîìèñèÿòà ïî ÷îâåøêè ïðàâà â Ëàòèíñêà Àìåðèêà
ðåøè ïðåç àïðèë 2004 ã., ÷å îòêàçúò å â íàðóøåíèå
íà ÷ë. 13 îò Àìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ÷îâåøêè
ïðàâà, êîÿòî ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Ñëåä êàòî ïðàâèòåëñòâîòî íå ñå
ñúîáðàçè ñ ïðåïîðúêèòå é, à ïîñëåäâàëèòå æàëáè
îò ñòðàíà íà çàÿâèòåëèòå áÿõà îòõâúðëåíè îò
íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, Êîìèñèÿòà îòíåñå
ñëó÷àÿ äî Ñúäà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Âúïðåêè
óñïåõà íà ðåøåíèåòî íà Ñúäà, êîéòî ðàçãëåäà
ïóáëè÷íî äåëîòî ïðåç àïðèë 2006 ã., ×èëè âñå îùå
íå å ïðåäîñòàâèëà ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.

“Òîâà ðåøåíèå ïîêàçâà, ÷å ìúë÷àíèåòî íà ïðàâè-
òåëñòâîòî ïî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
å íå ñàìî íåïðèåìëèâî, íî å è íàðóøåíèå íà
îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî - ïðàâîòî äà ñå ïèòà,
ïðàâîòî äà ñå çíàå", êàçâà Õåëúí Äàðáèøúð,
èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà Access
Info Europe. "Ðåøåíèåòî çàòâúðæäàâà â
ìåæäóíàðîäåí ïëàí åäíî ïðàâî, ïðèçíàòî îò
ðåäèöà íàöèîíàëíè êîí-ñòèòóöèè è çàêîíè, êàêòî
è îò ñúäåáíàòà ïðàê-òèêà ïî ñâåòà. Òîâà å âàæíî
ïðàâî çà õîðàòà, êîè-òî ñå íóæäàÿò îò
èíôîðìàöèÿ, çà äà çàùèòà-âàò äðóãè ÷îâåøêè
ïðàâà, îêîëíàòà ñðåäà èëè äà ñå áîðÿò ñðåùó
êîðóïöèÿòà", äîáàâè Õåëúí Äàðáèøúð.

Áëèçî 70 ñòðàíè èìàò çàêîíè, ãàðàíòèðàùè
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â Åâðîïà 40
îò îáùî 46-òå äúðæàâè-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà èìàò òàêèâà çàêîíè, íî òÿõíîòî ïðèëîæå-
íèå ÷åñòî íå å èäåàëíî è ìîíèòîðèíãîâè ïðîó÷âà-

íèÿ ïîêàçâàò, ÷å ìíîãî çàÿâëåíèÿ çà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ îñòàâàò áåç îòãîâîð èëè èì ñå
îòêàçâà äîñòúï. Çà Åâðîïà ðåøåíèåòî íà Èíòåð-
àìåðèêàíñêèÿ ñúä ìîæå äà èìà ðåäèöà
ïîñëåäñòâèÿ:

î Äúðæàâè êàòî Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ è Ãúðöèÿ,
êîèòî íÿìàò ñàìîñòîÿòåëíî äåéñòâàùè çàêîíè
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ùå òðÿáâà äà
ïðåäïðèåìàò ïðàâíè ðåôîðìè, çà äà ãàðàíòèðàò
íàïúëíî çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, â
ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè.

î Âñè÷êè äúðæàâè òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò
ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà ñúîòâåòíèòå ñëóæèòåëè â
àäìèíèñòðàöèÿòà, êîèòî ñëåäâà äà îòãîâàðÿò íà
âñè÷êè çàÿâëåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà
îáùåñòâîòî è äà ïðèëàãàò ñòåñíèòåëíî
îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî.

î Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîéòî
â ðåøåíèÿòà ñè äîñåãà å îòáåëÿçâàë, ÷å èìà ïðàâî
íà èíôîðìàöèÿ, àêî èìà íóæäà îò çàùèòàòà íà
äðóãè ïðàâà, ùå òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä ðàçøèðè-
òåëíî òúëêóâàíå íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ.

î Ðåøåíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä ùå
ïîäêðåïè íàñòîÿùàòà èíèöèàòèâà íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà äà ðàçðàáîòè êîíâåíöèÿ çà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò
ïðàâèòåëñòâîòî. Êîíâåíöèÿòà ùå ïîñòàâè
ìåõàíèçúì çà íàáëþäåíèå çà  èçïúëíåíèåòî íà
êîíâåíöèÿòà îò âñè÷êè 46 äúðæàâè â Åâðîïà.

Åòî íÿêîè àêöåíòè îò ñàìîòî ðåøåíèå,
ïðåâåäåíè íà àíãëèéñêè åçèê è ðàçïðîñòðàíåíè ïî
Ìðåæàòà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà:

Ñïîðåä ðåøåíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä îò
11 îêòîìâðè 2006 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà ×èëè å
íàðóøèëî ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàòî
íå å ïðåäîñòàâèëî èíôîðìàöèÿ ïî çàÿâëåíèåòî íà
òðè åêîëîãè÷íè îðãàíèçàöèè. Ñúäúò óñòàíîâè, ÷å
÷èëèéñêèòå âëàñòè íå ñà ïðåäîñòàâèëè äîñòúï ïî
÷åòèðè îò ñåäåìòå òî÷êè, â êîèòî å ïîèñêàíà
èíôîðìàöèÿ îò ãîëÿì îáùåñòâåí èíòåðåñ (ïàð.
72-73).

Ñúäèèòå åäèíîäóøíî ïðèåõà, ÷å å íàïðàâåíî
íàðóøåíèå íà ÷ë. 13 îò Àìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèÿ

Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúä ïî ïðàâà íà ÷îâåêà ïðèçíà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî
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çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Ñïîðåä ñúäà ÷ë. 13 îïðåäåëÿ
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà
îò îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè, çà îñíîâíî
÷îâåøêî ïðàâî: "Âçèìàéêè ïðåäâèä ôàêòèòå ïî
íàñòîÿùîòî äåëî, ñúäúò ñòèãíà äî
çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ÷ë. 13 íà Êîíâåíöèÿòà, êîéòî
îïðåäåëÿ ïðàâîòî äà ñå "òúðñè" è "ïîëó÷àâà"
èíôîðìàöèÿ, çàùèòàâà ïðàâîòî íà âñåêè äà
ïîèñêà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò
äúðæàâàòà, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè
îò Êîíâåíöèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî, ÷ëåí 13
ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà ëèöàòà äà ïîëó÷àâàò
òàêàâà èíôîðìàöèÿ è ñúçäàâà ïîçèòèâíîòî
çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà äà ÿ ïðåäîñòàâÿ.
Ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå
ïðåäîñòàâÿíà áåç íóæäà îò äîêàçâàíå íà äèðåêòåí
èëè ëè÷åí èíòåðåñ, îñâåí â ñëó÷àèòå, îòíàñÿùè
ñå äî çàêîííè îãðàíè÷åíèÿ. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà íà åäíî ëèöå ïîçâîëÿâà
ðàçïðîñòðàíåíèåòî é â îáùåñòâîòî ïî íà÷èí, ïî
êîéòî òÿ äà ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà, ðàçáðàíà è
îöåíåíà. Ïî òîçè íà÷èí ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà
ìèñúëòà è èçðàçÿâàíåòî ïðåäïîëàãà çàùèòàòà
íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, íàìèðà-
ùà ñå ïîä êîíòðîëà íà äúðæàâàòà” (ïàð. 77).

Ñúäúò ïîä÷åðòàâà âðúçêàòà ìåæäó ñâîáîäàòà íà
èçðàçÿâàíåòî è èíôîðìàöèÿòà è ïðàâîòî íà
îáùåñòâåíè ó÷àñòèå, çàêëþ÷âàéêè, ÷å "äîñòúïúò
äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâàòà.,
ïîçâîëÿâà ó÷àñòèåòî â äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå"
(ïàð. 84-86).  

Ñúäúò âçå ïðåäâèä ðåäèöà ïðåöåäåíòè çà ïðèçíàâà-
íåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ êàòî:

î äåêëàðàöèè íà Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêè-
òå äúðæàâè îò ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè, íàé-
ñêîðîøíàòà, îò êîèòî å îò 3 þíè 2006 ã. Ñ òàçè
äåêëàðàöèÿ Îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå
äúðæàâè ïðèçîâàâà ïðàâèòåëñòâàòà äà ïðèçíàÿò
ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è
äà ïðèåìàò çàêîíîäàòåëíà óðåäáà, êîÿòî äà
ãàðàíòèðà òîâà ïðàâî;

î àíòèêîðóïöèîííàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ,
Äåêëàðàöèÿòà îò Ðèî çà îêîëíàòà ñðåäà è
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ;

î ðåäèöà äåêëàðàöèè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, îò
ïðåïîðúêè íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ ïðåç

1970 ã. äî ïðåïîðúêè íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå
îò 1982 ã., 1998 ã., è Ïðåïîðúêà 2002 îòíîñíî
äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Ïðèíöèï IV îò
Ïðåïîðúêà 2002 ïîñòàâÿ èçèñêâàíå îãðàíè÷åíèÿòà
íà äîñòúïà äà áúäàò îïðåäåëåíè ñúñ çàêîí, äà
áúäàò íåîáõîäèìè â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî è
äà ñà ïðîïîðöèîíàëíè íà çàùèòàòà íà äðóã
çàêîíåí èíòåðåñ.

Ñúäúò îòáåëÿçà, ÷å òðÿáâà äà èìà îãðàíè÷åíèÿ,
íî òå òðÿáâà äà áúäàò ñâåäåíè äî òåçè, âúâåäåíè
îò Êîíâåíöèÿòà (çàùèòà íà ïðàâàòà è äîáðîòî
èìå íà äðóãèòå, çàùèòà íà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä) è ïîä÷åðòàâà, ÷å
îãðàíè÷åíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ïðîïîðöèîíàëíè
íà öåëòà íà çàùèòà è ìèíèìàëíî äà îãðàíè÷àâàò
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ (ïàð. 88-91).

Ñúäúò ðåøè, ÷å "â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî å
íåîáõîäèìî îðãàíèòå íà âëàñòòà äà áúäàò âîäåíè
îò ïðèíöèïà çà ìàêñèìàëíà îòêðèòîñò, êîéòî
âúâåæäà ïðåçóìïöèÿòà çà òîâà, ÷å âñÿêà èíôîð-
ìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå äîñòúïíà, êàòî ïîäëåæè íà
ñòåñíåí ðåæèì íà îãðàíè÷åíèÿ" (ïàð. 92). Òåæåñò-
òà å âúðõó äúðæàâàòà "äà äîêàæå, ÷å ïîñòàâÿéêè
îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
ñúõðàíÿâà, òÿ ñå ñúîáðàçÿâà ñ îãðàíè÷åíèÿòà,
êîèòî ñà èçëîæåíè îò ñúäà" (ïàð. 94).

Âúâ âðåìåòî, êîãàòî å îòêàçàí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, â ×èëè íå å èìàëî ïðàâíî îñíîâàíèå
çà òàêúâ îòêàç (ïàð. 94). Ñ íåâúçìîæíîñòòà äà
îáîñíîâàò îòêàçà ñè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìà-
öèÿ, ÷èëèéñêèòå âëàñòè ñà íàðóøèëè ïðèíöèïèòå,
êîèòî èçèñêâàò îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâàòà äà ñà
ñúîáðàçåíè ñ äðóãà çàêîííà öåë è äà áúäàò
íåîáõîäèìè â äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî (ïàð. 95).

Â ñâîåòî ðåøåíèå îò 11 îêòîìâðè 2006 ã. ñúäúò
îòáåëÿçâà, ÷å äúðæàâèòå òðÿáâà äà ïðèåìàò
ñðåäñòâà, ãàðàíòèðàùè ïðàâàòà, êîèòî
Êîíâåíöèÿòà çàùèòàâà, ñ äðóãè äóìè - çàêîí çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ èëè äðóã ïîäîáåí
íîðìàòèâåí àêò - è òðÿáâà äà ïðåìàõíàò íîðìè
è ïðàêòèêè, êîèòî íàðóøàâàò ïðàâàòà,
ïðèçíàòè îò Êîíâåíöèÿòà. Ñúäúò ïîä÷åðòà, ÷å
"â ÷àñòíîñò òîâà îçíà÷àâà ïðàâíà ðàìêà, êîÿòî
äà ðåãóëèðà îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâàòà è êîÿòî
äà îòãîâàðÿ íà ñòàíäàðòèòå, ïîñòàâåíè îò

îò ñòð. 14

íà ñòð. 16
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Êîíâåíöèÿòà, êàòî íàëàãà ñàìî îãðàíè÷åíèÿ  ïî
ïðè÷èíè, ïîçâîëåíè îò Êîíâåíöèÿòà" (ïàð. 101).

Ñúäúò óñòàíîâè, ÷å ×èëè ñúùî å íàðóøèëà
ïðàâîòî íà æàëáîïîäàòåëÿ íà ñïðàâåäëèâ ñúäåáåí
ïðîöåñ â êîíòåêñòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå è
ñúäåáíè ïðîöåñè, êîèòî æàëáîïîäàòåëÿò å
çàïî÷íàë, çà äà àòàêóâà îòêàçà íà èíôîðìàöèÿ
(ïàð. 174).

Ñúäúò ñúùî òàêà çàäúëæè ÷èëèéñêîòî
ïðàâèòåëñòâî:

Äà îáó÷è ñëóæèòåëèòå â îáùåñòâåíèòå èíñòèòó-
öèè â äóõà íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, ðåãëà-
ìåíòèðàùè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è íåãîâèòå
èçêëþ÷åíèÿ. "Ñúäúò ñìÿòà, ÷å äúðæàâà-òà (×èëè)
òðÿáâà â ïðèåìëèâ ïåðèîä îò âðåìå äà ïðîâåäå
îáó÷åíèÿ çà îðãàíèòå íà âëàñòòà è îáùåñòâåíèòå
èíñòèòóöèè, êîèòî ñà íàòîâàðåíè äà ïîëó÷àâàò
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â íîðìèòå,
êîèòî ðåãëàìåíòèðàò òîâà ïðàâî, âêëþ÷èòåëíî
ñòàíäàðòèòå, îïðåäåëåíè îò Êîíâåíöèÿòà,
êîèòî òå òðÿáâà äà ñïàçâàò ïî îòíîøåíèå íà

îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúïà äî òàêàâà
èíôîðìàöèÿ" (ïàð. 165).

Äà ïðåäîñòàâè ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà
ñ ïðîåêòà Ðèî Êîíäîð èëè äà ïðèåìå îáîñíîâàíî
ðåøåíèå çà òîâà, çàùî íå ïðåäîñòàâÿ òàçè
èíôîðìàöèÿ (ïàð. 157-58).

Äà ïóáëèêóâà êëþ÷îâè ïàðàãðàôè îò ñúäåáíîòî
ðåøåíèå â “Äúðæàâåí âåñòíèê” è äà ïðåäïðèåìå
íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ãàðàíòèðàíåòî íà
ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà
â áúäåùå. Òåçè ìåðêè òðÿáâà äà âêëþ÷âàò
"ãàðàíöèè çà åôåêòèâíîñòòà íà àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ ïðîöåñ ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà çàÿâëåíèÿ
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîéòî îïðåäåëÿ ñðîêîâå
çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ è ñå óïðàâëÿâà
îò îáó÷åíè çà òàçè öåë ñëóæèòåëè” (ïàð. 163).

Ðåøåíèåòî íà èñïàíñêè åçèê å äîñòúïíî íà
ñòðàíèöàòà íà Èíòåðàìåðèêàíñèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà íà àäðåñ:  http://
www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245.
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