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Íà 20 þëè â Íàöèîíàëíèÿ äâîðåö íà êóëòóðàòà ñå ïðîâåäå
ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ “Ïàìåòòà çà ìèíàëîòî â èìåòî íà
áúäåùåòî”, ïîñâåòåíà íà îòâàðÿíåòî íà àðõèâèòå íà
òîòàëèòàðíèòå ñåêðåòíè ñëóæáè â Áúëãàðèÿ. Êîíôåðåíöèÿòà ñå
ïðîâåäå ïî èíèöèàòèâà íà Áúëãàðñêà ìåäèéíà êîàëèöèÿ, Öåíòúð çà
ïîäêðåïà íà ëèöà, ïðåæèâåëè èçòåçàíèÿ - ÀÑÅÒ, Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ, Áúëãàðñêè Õåëçèíêñêè êîìèòåò, ôåäåðàöèÿ “Çåëåíè
Áàëêàíè“ è ñäðóæåíèå “Åâðîèíòåãðàöèÿ”,  â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ãðóïàòà
íà “Çåëåíèòå” îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Ñúáèòèåòî áåøå îòêðèòî
îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Ðóìåí Ïåòêîâ è ã-æà Åëñ äå
Õðóí îò Õîëàíäèÿ, ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Èçêàçâàíå
íàïðàâè Éîàõèì Ãàóê, ïðåäñåäàòåë íà Àñîöèàöèÿ “Ñðåùó çàáðàâàòà
- çà äåìîêðàöèÿ”, Ãåðìàíèÿ. Áå ïðåäñòàâåí çàêîíîäàòåëíèÿ è
ïðàêòè÷åñêè îïèò íà Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ.
Ñ Ëàäèñëàó ×åíäåñ îò Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà èçñëåäâàíå íà àðõèâèòå
íà Ñåêóðèòàòå - Ðóìúíèÿ, ðàçãîâàðÿ Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ.

Ã-í ×åíäåñ, êîãà è êàê áå ñúçäàäåí Íàöèîíàëíèÿò ñúâåò çà
èçñëåäâàíå íà àðõèâèòå íà Ñåêóðèòàòå â Ðóìúíèÿ?

Ñúâåòúò áå ñúçäàäåí ïðåç 2000 ã., êîãàòî ñïåöèàëåí çàêîí çà ïúðâè
ïúò äàäå ïðàâî íà äîñòúï äî äîñèåòàòà íà áèâøèòå ñëóæáè çà
ñèãóðíîñò â Ðóìúíèÿ. Îñâåí îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï,  íèå èìàìå
è äðóãà âàæíà çàäà÷à - äà çàïî÷íåì ðàçñëåäâàíå íà õîðà, êîèòî ñà
øïèîíèðàëè ëèöà, çàåìàùè îáùåñòâåíè ïîñòîâå â ñòðàíàòà.
Åñòåñòâåíî, íàøà öåë å äà ðàçáåðåì è èñòîðè÷åñêàòà èñòèíà,
êîåòî ìîæå áè å íàé-âàæíàòà è íàé-òðóäíà íàøà öåë.

Êàê òî÷íî ñòàâà ïðåõâúðëÿíåòî íà àðõèâíèòå ôîíäîâå îò
ñëóæáèòå êúì ñúâåòà?

Ïðåç 2005 ã. Ñúâåòúò çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò çàäúëæè âñè÷êè
èíñòèòóöèè äà ïðåäàäàò àðõèâèòå ñè íà íàñ. Â ðåçóëòàò äîñåãà
ñìå ïîëó÷èëè 1,5 ìèëèîíà äîñèåòà, êîèòî ñå ðàâíÿâàò íà 10 000
ëèíåéíè ìåòðà äîêóìåíòè. Íàøàòà çàäà÷à å äà ñúõðàíèì è äà
àíàëèçèðàìå äîêóìåíòèòå íà áèâøèòå Ñëóæáè çà ñèãóðíîñò â
Ðóìúíèÿ.

Êàêâà ÷àñò îò âñè÷êè äîêóìåíòè ñà òåçè 1,5 ìèëèîíà?

Íèêîé íå çíàå òî÷íî. Íèå ñå íàäÿâàìå, ÷å òîâà å íàé-âàæíàòà è
îñíîâíà ÷àñò îò äîêóìåíòàöèÿòà. Îñâåí Ðóìúíñêàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà è äðóãè èíñòèòóöèè ñà çàäúëæåíè äà íè
ïðåäîñòàâÿò äîêóìåíòè, ñúçäàäåíè ïî âðåìåòî íà Ñåêóðèòàòå.
Òîâà ñà Âúíøíèòå ðàçóçíàâàòåëè ñëóæáè, Ðàçóçíàâàòåëíàòà

ñëóæáà êúì Àðìèÿòà, Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Òàêà ÷å
èìà îùå äîñòà äîêóìåíòè, êîèòî
ïðåäñòîè äà ïîëó÷èì.

Êàê áå èíèöèèðàí ïðîöåñúò íà
îòâàðÿíå íà àðõèâèòå, êîé áå
îñíîâíèÿò çàñòúïíèê çà
îòâàðÿíåòî íà òåçè àðõèâè?

Åäíà îò íàé-âàæíèòå ôèãóðè â
òîçè ïðîöåñ áå Òèêó Äóìèòðåñêó,
êîéòî å åäíà îò æåðòâèòå íà
êîìóíèñòè÷åñêàòà ñèñòåìà. Òîé
å ëåæàë 13 ãîäèíà â çàòâîðà è çíàå
ìíîãî äîáðå êàêâî îçíà÷àâà

1 ×àñò îò èíòåðâþòî áå ïóáëèêóâàíî â Mediapool, íà 21 þëè 2006 ã., íà àäðåñ: http://www.mediapool.bg/show/?storyid=119657
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òîòàëèòàðíèÿò òåðîð. Â ìîìåíòà òîé ñúùî å
÷ëåí íà ñúâåòà. Òîé å â êîìèñèÿòà, êîÿòî âçèìà
ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî àðõèâèòå.
Êîìèñèÿòà ñå ñúñòîè îò 11 äóøè è ãëàñóâàìå
ñúùî êàêòî â ñúäà ñå ãëàñóâà çà ñëó÷àèòå, êîèòî
ðàçñëåäâàìå.

Ìíîãî ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè è ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè âçåõà ó÷àñòèå â òîçè ïðîöåñ. Â
êðàéíà ñìåòêà ïðàâèòåëñòâîòî áå ïðèíóäåíî ïðåç
2000 ã. äà ñòàðòèðà ïðîöåñà.

Êàê âñúùíîñò çàïî÷íà ïðè âàñ êàìïàíèÿòà
çà îòâàðÿíåòî íà äîñèåòàòà?

Ïúðâî áå ïðîêëàìàöèÿòà îò Òèìèøîàðà ïðåç 1990
ã., êàòî íåéíàòà âîäåùà öåë áå äà ïðèçîâå êúì
ìîðàë óïðàâëÿâàùèòå. Äåñåò ãîäèíè áÿõà
íåîáõîäèìè, çà äà ñå ñòèãíå äî ïðèåìàíåòî íà
çàêîíà, çà êîéòî ñïîìåíàõ. Òîçè çàêîí ïîñëåäíî áå
ïðîìåíåí ïðåç ôåâðóàðè òàçè ãîäèíà. Ñ
ïîñëåäíàòà ïîïðàâêà íèå ðàçøèðèõìå êðúãà îò
õîðà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ðàçñëåäâàíè îò
íàøàòà êîìèñèÿ. Äàäîõìå ïðàâî è íà ãðàæäàíèòå
îò ñòðàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà äîñòúï äî
äîñèåòàòà.

Èìàøå ëè êîíñåíñóñ ïðè ïðèåìàíåòî íà
çàêîíà ïðåç 2000 ã.?

Òîé áå ïðèåò îò Ñåíàòà ñ ãîëÿìî ìíîçèíñòâî, íî
ïúëåí êîíñåíñóñ íÿìàøå. Íàøèÿò ñúâåò â
ìîìåíòà âêëþ÷âà ïðåäñòàâèòåëè îò âñè÷êè
ïîëèòè÷åñêè ñèëè â ñòðàíàòà. Íàïðèìåð - àç áÿõ
íîìèíèðàí îò óíãàðñêîòî ìàëöèíñòâî â Ðóìúíèÿ,
÷èÿòî ïîëèòè÷åñêà ñèëà ìå ïðåïîðú÷à íà
öúðêâàòà è â êðàéíà ñìåòêà Åâàíãåëèñòêàòà
öúðêâà ìå ïðåäëîæè çà òàçè êîìèñèÿ. Àç íå ñúì
òàì ïî ïîëèòè÷åñêà ëèíèÿ.

Çíà÷è ñòå ðåëèãèîçíà ôèãóðà ñúùî êàòî
ïàñòîð Éîàõèì Ãàóê îò Àñîöèàöèÿòà “Ñðåùó
çàáðàâàòà  - çà äåìîêðàöèÿ” â Ãåðìàíèÿ?

Äà, òî÷íî òàêà. Àç íèêîãà íå ñúì áèë ÷ëåí íà
Ïàðòèÿòà íà óíãàðñêîòî ìàëöèíñòâî è íèêîãà
íå ñúì èìàë ïîëèòè÷åñêè ôóíêöèè.

Êàêâè ñà îñíîâíèòå ïðîáëåìè, êîèòî
ñðåùàòå ïðè ðàáîòàòà ñè?

Ðóìúíèÿ íå å ìíîãî ìàëêà. Àç ñìÿòàì, ÷å å
íåîáõîäèìî äà  áúäàò ñúçäàäåíè ðåãèîíàëíè çâåíà

íà Ñúâåòà, çà äà óëåñíèì äîñòúïà íà ïîâå÷å õîðà
äî àðõèâèòå. Íèå íå ðàçïîëàãàìå è ñ ìíîãî ãîëÿì
ôèíàíñîâ ðåñóðñ, çà äà îòâîðèì äîñèåòàòà. Çà
ïðèìåð ïîëñêàòà èíñòèòóöèÿ ðàçïîëàãà ñ 25
ìèëèîíà åâðî ãîäèøåí áþäæåò, çà äà ñè âúðøè
ðàáîòàòà, à íèå èìàìå 5 ïúòè ïî-ìàëêî ïàðè.
Âúïðåêè òîâà íèå ùå íàïðàâèì íóæíîòî.

Òðÿáâà äà îáðàáîòèì òåçè äîñèåòà, çà äà ãè
íàïðàâèì ñâîáîäíî äîñòúïíè ïîíå çà ñëåäâàùîòî
ïîêîëåíèå.

Îòâàðÿíåòî íà äîñèåòàòà ñâúðçàíî ëè å ïî
íÿêàêúâ íà÷èí ñ ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå
êúì ÅÑ?

Êîãàòî çàïî÷íàõìå îòâàðÿíåòî íà àðõèâèòå ïðåç
2000 ã. ïðèåìàíåòî íè â ÅÑ áåøå íåùî òâúðäå
äàëå÷íî. Ìíîãî å âàæíî äà íå ñå ôîðìàëèçèðà
ïðîöåñúò è ïðîñòî äà ñå ïðèåìå íÿêàêúâ çàêîí,
çàðàäè íàòèñê îòâúí. Îòâàðÿíåòî íà äîñèåòàòà
íå òðÿáâà äà ñå ïðàâè çà íåùî äðóãî, îñâåí çàðàäè
ñàìàòà Ðóìúíèÿ è ðóìúíöèòå. Èìåííî ïîðàäè
òîâà íèå ãî ïðàâèì.

Áúëãàðñêèÿò ìèíèñòúð Ðóìåí Ïåòêîâ çàÿâè,
÷å íÿìà äà áúäàò ïóáëèêóâàíè èìåíàòà íà
ñåêðåòíèòå ñúòðóäíèöè îò ÷óæáèíà. Âèå ùå
ãè îïîâåñòÿâàòå?

Äà, òåçè äîñèåòà ùå áúäàò îòâîðåíè. Íèå ñìå
çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿìå âñÿêàêâà èíôîðìàöèÿ
íà òåçè, êîèòî ÿ ïîèñêàò. Â ñúùîòî âðåìå íå å
äîáúð ïîäõîä äà ñå êðèìèíàëèçèðàò êîíêðåòíè
ëè÷íîñòè, à äåéíîñòèòå, êîèòî òå ñà èçâúðøâàëè.

Ãîâîðèë ëè ñòå ñúñ ñúòðóäíèöè íà
Ñåêóðèòàòå è òå ÷óâñòâàò ëè âèíà çà òîâà,
êîåòî ñà ïðàâèëè?

Ãîâîðèë ñúì ñ ìíîãî õîðà îò òåçè ñëóæáè. Íÿêîè
îò òÿõ íàèñòèíà ÷óâñòâàò âèíà çà òîâà, êîåòî
ñà ïðàâèëè. Äðóãè - íå, èëè ãî ïðèêðèâàò.

Èìà ëè íåùî, êîåòî âèå áèõòå ìîãëè äà
ïðåïîðú÷àòå íà áúëãàðñêèòå çàêîíîäàòåëè
çà ñúçäàâàíåòî íà çàêîí è èíñòèòóöèÿ êàòî
âàøàòà?

Àç ñúì ñèãóðåí, ÷å Áúëãàðèÿ âúðâè ïî ñîáñòâåíèÿ
ñè ïúò è ïîæåëàâàì íà ñâîèòå áúëãàðñêè ïðèÿòåëè
õîðà êàòî Éîàõèì Ãàóê äà èì ïîìàãàò â áîðáàòà
çà îòâàðÿíå íà äîñèåòàòà.
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Óâàæàåìè ÷èòàòåëè, ñ îãëåä àêòóàëíîñòòà íà
òåìàòà çà äîñèåòàòà è î÷åðòàâàùèÿ ñå íîâ îïèò
çà çàêîíîäàòåëíà óðåäáà íà äîñòúïà äî
äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò
(ÄÑ) â ìèíàëèÿ áðîé íà áþëåòèíà ïðåäñòàâèõìå
îñíîâíèòå ìîìåíòè â äâàòà äåéñòâàëè ïðåç
ãîäèíèòå çàêîíà, óðåæäàùè òàçè ìàòåðèÿ - îò
1997 ã. è îò 2001 ã. Ïðåäñòàâèõìå ñúùî è
çàêîíîïðîåêòà çà äîñòúï è èçïîëçâàíå íà
äîêóìåíòèòå íà ÄÑ è Ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè
íà Áúëãàðñêàòà íàðîäíà àðìèÿ, âíåñåí â
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà 10 ìàé 2006 ã. îò Èâàí
Êîñòîâ (ÏÃ íà ÄÑÁ) è ãðóïà í.ï. Çà äà çàâúðøèì
òîçè ñâîåîáðàçåí ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
îòíîñíî äîñòúïà äî äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà ÄÑ,
ïðåäñòàâÿìå è îñíîâíèòå ìîìåíòè â
çàêîíîïðîåêòà, âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå  íà
29.06.2006 ã. îò Ïåòúð Ñòîÿíîâ è ãðóïà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè  (ÏÃ íà ÎÄÑ).

Çàêîíîïðîåêò çà ðàçêðèâàíå íà äîêóìåíòè-
òå è îáÿâÿâàíå íà ïðèíàäëåæíîñò êúì
áèâøàòà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò èëè áèâøåòî
Ðàçóçíàâàòåëíî óïðàâëåíèå íà Ãåíåðàëíèÿ

ùàá - âíåñåí â ÍÑ îò Ïåòúð Ñòîÿíîâ è ãðóïà
íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè (ÏÃ íà ÎÄÑ).

î óðåæäà èçäèðâàíåòî, äîñòúïà, ðàçñå-
êðåòÿâàíåòî è èçïîëçâàíå íà äîêóìåíòè íà
áèâøàòà ÄÑ èëè íà áèâøåòî Ðàçóçíàâàòåëíî
óïðàâëåíèå íà Ãåíåðàëíèÿ ùàá (ÐÓ íà ÃÙ), êàêòî
è îáÿâÿâàíåòî íà èìåíàòà íà ëèöàòà, çàåìàùè
ïóáëè÷íè äëúæíîñòè è èçâúðøâàùè ïóáëè÷íà
äåéíîñò1, çà êîèòî ñå ñúäúðæàò äàííè çà
ñúòðóäíè÷åñòâî êúì òåçè ñëóæáè;

î ïî ðåäà íà çàêîíà ñå èçâúðøâà ïðåäâàðèòåëíà
ïðîâåðêà íà ëèöå, êîåòî å êàíäèäàò çà ÷ëåí íà
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä (ÊÑ), çà ïðåçèäåíò èëè
âèöåïðåçèäåíò, íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë, êìåò íà
îáùèíà èëè îáùèíñêè ñúâåòíèê;

î äåéíîñòòà ïî óñòàíîâÿâàíå è îáÿâÿâàíå íà
ïðèíàäëåæíîñò êúì áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ
íà ÃÙ ñå èçâúðøâà îò ïîñòîÿííî äåéñòâàùà
êîìèñèÿ. Êîìèñèÿòà ñå ñúñòîè îò 7 ÷ëåíà, èçáðàíè
îò ÍÑ çà ñðîê îò 5 ãîäèíè, ïî ïðåäëîæåíèå íà
ðàçëè÷íè ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè è/èëè ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè, êàòî íèêîÿ ïàðëàìåíòàðíà ãðóïà
èëè óïðàâëÿâàùà êîàëèöèÿ íå ìîæå äà èìà
ìíîçèíñòâî â êîìèñèÿòà;

î ëèöà, êîèòî ñà áèëè ùàòíè èëè íåùàòíè
ñúòðóäíèöè íà ÄÑ è íà ÐÓ íà ÃÙ, êàêòî è ëèöà
îáëàãîäåòåëñòâàíè îò òåçè ñëóæáè, íå ìîãàò äà
áúäàò ÷ëåíîâå íà êîìèñèÿòà;

î ÷ëåíîâåòå íà êîìèñèÿòà èìàò ïðÿê è
íåîãðàíè÷åí äîñòúï äî âñè÷êè äîêóìåíòè íà
áèâøàòà ÄÑ, ñúõðàíÿâàíè â àðõèâèòå íà
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è äî
äîêóìåíòèòå íà áèâøåòî ÐÓ íà ÃÙ, ñúõðàíÿâàíè
â Öåíòðàëíèÿ âîåíåí àðõèâ;

î óñòàíîâÿâàíåòî íà ïðèíàäëåæíîñò êúì
áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà ÃÙ ñå èçâúðøâà
÷ðåç:

à) óñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñò íà ùàòåí èëè
íåùàòåí ñúòðóäíèê;

á) óñòàíîâÿâàíå íà ó÷àñòèå êàòî ñúäèÿ,
ñëåäîâàòåë, äîçíàòåë èëè àäâîêàò â ñúäåáíè
ïðîöåñè ñðåùó áúëãàðñêè ãðàæäàíè, ïî ëèíèÿ èëè
ïîðú÷êà íà áèâøàòà ÄÑ;

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 4

1 Â § 1, ò. 11 è 12 îò çàêîíîïðîåêòà ñà äàäåíè ëåãàëíèòå äåôèíèöèè íà ïîíÿòèÿòà “ïóáëè÷íà äëúæíîñò” è “ïóáëè÷íà äåéíîñò” , êàòî òîâà
å íàïðàâåíî ÷ðåç èçáðîÿâàíåòî íà êàòåãîðèèòå äëúæíîñòè è äåéíîñòè, êîèòî ñà ïóáëè÷íè ïî ñìèñúëà íà òîçè çàêîíîïðîåêò.

Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ùå âðú÷è ãîäèøíèòå ñè
íàãðàäè çà ïðèíîñ â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà ïî ïîâîä Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà
çíàì - 28 ñåïòåìâðè

Çà òÿõ ùå áúäàò íîìèíèðàíè ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè, óïðàæíÿâàëè àêòèâíî ïðàâîòî ñè äà
òúðñÿò èíôîðìàöèÿ, êàêòî è èíñòèòóöèè, èçïúëíÿâàùè äîáðå
çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
(ÇÄÎÈ). Ùå áúäàò âðú÷åíè è íåãàòèâíè íàãðàäè íà èíñòèòóöèè,
êîèòî íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÇÄÎÈ èëè íàðóøàâàò
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå ïî çàêîíà. Âñåêè  ãðàæäàíèí ìîæå äà
íîìèíèðà â îòäåëíèòå êàòåãîðèè, ñëåä ïîïúëâàíå íà
ïóáëèêóâàíàòà ôîðìà íà àäðåñ http://www.righttoknowday.net â ñðîê
äî 12 ñåïòåìâðè 2006 ã. Ñïåöèàëíî æóðè ùå îïðåäåëè ïîáåäèòåëèòå.

Â Áúëãàðèÿ Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì áå îòáåëÿçàí çà ïúðâè ïúò
ïðåç 2003 ã.

â) óñòàíîâÿâàíå íà äàííè çà ëè÷íî îáëàãîäå-
òåëñòâàíå îò áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà
ÃÙ;
ã.)  óñòàíîâÿâàíå íà ëèöà, êîèòî ñà èìàëè ïðàâíè
èëè ïîëèòè÷åñêè êîìïåòåíöèè, èëè êîèòî ÷ðåç
çëîóïîòðåáà ñ ïîëèòè÷åñêà âëàñò ñà âçåìàëè
ðåøåíèÿ íà öåíòðàëíî èëè ìåñòíî íèâî îòíîñíî
äåéíîñòòà íà áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà ÃÙ;
î ïðåäâèäåíè ñà ðåäèöà ãàðàíöèè çà óñòàíîâÿâàíå
íà ïðèíàäëåæíîñò ïî áåçñïîðåí íà÷èí,
âêëþ÷èòåëíî è èçñëóøâàíå îò êîìèñèÿòà íà
ëèöàòà, çà êîèòî íå ñà íàëèöå äîñòàòú÷íî äàííè;
î ðàçêðèâàíåòî íà èìåíàòà íà ëèöàòà, çà êîèòî
å óñòàíîâåíà ïî áåçñïîðåí íà÷èí ïðèíàäëåæíîñò
êúì áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà ÃÙ, ñå
èçâúðøâà îò êîìèñèÿòà ÷ðåç ïóáëèêóâàíå íà
äîêëàä â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà êîìèñèÿòà;
î âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíèí ìîæå äà ïîèñêà îò
êîìèñèÿòà ñïðàâêà äàëè çà íåãî å ñúáèðàíà
èíôîðìàöèÿ îò áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà
ÃÙ;
î âñÿêî ëèöå, çà êîåòî å ñúáèðàíà èíôîðìàöèÿ îò
áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà ÃÙ èìà ïðàâî íà
ïðÿê äîñòúï äî ëè÷íîòî ñè äîñèå, êàêòî è äî âñè÷êè
äðóãè äîêóìåíòè, â êîèòî ñå óïîìåíàâà èìåòî ìó
îò áèâøàòà ÄÑ;
î çàñåãíàòèòå ëèöà (çà êîèòî ÄÑ èëè ÐÓ íà ÃÙ å
ñúáèðàëà èíôîðìàöèÿ) èìàò ïðàâî äà ïîèñêàò
çàñåêðåòÿâàíå íà äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè ëè÷íà
èëè ñåìåéíà òàéíà;

î âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíèí ìîæå äà ïîèñêà îò
êîìèñèÿòà ñïðàâêà äàëè å áèë ùàòåí èëè íåùàòåí
ñúòðóäíèê íà áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî ÐÓ íà ÃÙ;
î âñÿêî ëèöå, çà êîåòî å óñòàíîâåíî ïî áåçñïîðåí
íà÷èí, ÷å å ñúòðóäíèê íà  áèâøàòà ÄÑ èëè áèâøåòî
ÐÓ íà ÃÙ, èìà ïðàâî äà ñå çàïîçíàå ñ äîêóìåíòèòå,
ñúäúðæàùè ñå â íåãîâîòî ëè÷íî è ðàáîòíî äåëî.
Òàêîâà ëèöå ìîæå äà íàïðàâè îáîñíîâàíî
âúçðàæåíèå îòíîñíî äîñòîâåðíîñòòà íà
äîêóìåíòèòå ïðåä êîìèñèÿòà, êîÿòî èçâúðøâà
ïðîâåðêà êàòî ðåøåíèåòî é å îêîí÷àòåëíî.
î êîìèñèÿòà, ñúãëàñóâàíî ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
íàñòîÿùèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, êàêòî è íà
Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ ïî ñèãóðíîñòòà íà
èíôîðìàöèÿ, ìîæå äà ðàçñåêðåòÿâà äîêóìåíòè èëè
÷àñòè îò òÿõ, êîèòî íå ñà îò çíà÷åíèå çà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò;
î ðàçñåêðåòåíèòå äîêóìåíòè ñå ïðåäîñòàâÿò íà
çàñåãíàòè ëèöà, êîãàòî ñå îòíàñÿò çà òÿõ, èëè ñå
ïðåäàâàò çà ñúõðàíåíèå â Öåíòðàëíèÿ äúðæàâåí
àðõèâ ïî ðåäà íà ãëàâà òðåòà îò Çàêîíà çà
äúðæàâíèÿ àðõèâåí ôîíä.
Êîëêîòî äî íàñòîÿùàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà
äîñòúïà äî äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà ÄÑ, ñëåäâà
äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å êîíêðåòíà òàêàâà å íàëèöå
åäèíñòâåíî ïî îòíîøåíèå íà äîêóìåíòèòå íà
áèâøàòà ÄÑ, êîèòî ñå ñúõðàíÿâàò â àðõèâà íà ÌÂÐ
- âèæ â ðóáðèêàòà “Êîìåíòàð íà þðèñòà” ïîâå÷å
çà Èíñòðóêöèÿ ¹ I-113 îò 24.06.2002 ã. çà ðåäà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà ñå â
äîêóìåíòèòå îò àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ.

 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 3 Àíàëè
ç íà çà êîíîäàò
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Âúïðîñ:
Ñàìî êúì âúòðåøíèÿ ìèíèñòúð Ðóìåí Ïåòêîâ ëè
òðÿáâà äà ñå îòïðàâè âúïðîñúò äàëè   ïîñî÷åíè
ïóáëè÷íè ëè÷íîñòè â Äîáðè÷ - íàïðèìåð óïðàâèòåë
íà ìåñòåí âåñòíèê, ñà áèëè äîíîñíèöè íà ÄÑ? Èëè
å âúçìîæíî äà ñå ïèòà â îáëàñòíàòà äèðåêöèÿ
”Ïîëèöèÿ” â Äîáðè÷?
Íîðìàòèâíà óðåäáà:
Èíñòðóêöèÿ ¹ I-113 îò 24.06.2002 ã. çà ðåäà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà ñå â
äîêóìåíòèòå îò àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ
Êîìåíòàð:
Òúé êàòî ñòàâà âúïðîñ çà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå
ñúõðàíÿâà â àðõèâíèòå ôîíäîâå íà Ìèíèñòåðñòâî
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, òî ïðèëîæèì ùå áúäå è
ðåäà çà äîñòúï äî òåçè ôîíäîâå, îïðåäåëåí ñ
Èíñòðóêöèÿòà íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè îò 2002 ã. çà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå îò
àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ. Èíñòðóêöèÿòà å
èçäàäåíà âúç îñíîâà íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë.125 á
îò îòìåíåíèÿ âå÷å Çàêîí çà Ìèíèñòåðñòâî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å îò 01.05.2006 ã. âëåçå â
ñèëà íîâèÿò Çàêîí çà Ìèíèñòåðñòâî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè, èíñòðóêöèÿòà îò 2002 ã. íå
å îòìåíåíà ñ íåãî è âñå îùå å äåéñòâàùà.
Ñëåäîâàòåëíî, èñêàíåòî çà  èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà áúäå îòïðàâåíî äî ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè ïðè ñïàçâàíå íà ïîñî÷åíèòå â èíñòðóê-
öèÿòà èçèñêâàíèÿ, êîèòî íàêðàòêî ñà ñëåäíèòå:

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò àðõèâèòå íà ÌÂÐ
Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ
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1. Êîé èìà ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
ïî ðåäà íà Èíñòðóêöèÿòà íà ìèíèñòúðà íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè?
Ñúãëàñíî Èíñòðóêöèÿòà ñúùåñòâóâàò äâå
îñíîâíè âúçìîæíîñòè çà ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà â àðõèâíèòå ôîíäîâå íà
ÌÂÐ. Ïúðâàòà îò òÿõ å ïî ðåäà íà ÷ë. 3 îò
Èíñòðóêöèÿòà, ñúãëàñíî êîéòî âñåêè èìà ïðàâî
íà äîñòúï äî ëè÷íè äàííè, ñúõðàíÿâàíè â
àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ, ñúáèðàíè çà íåãî èëè
çà ïî÷èíàëèÿ ñúïðóã, ðîäíèíè ïî ïðàâà ëèíèÿ áåç
îãðàíè÷åíèÿ, à ïî ñúðåáðåíà - äî âòîðà ñòåïåí.
Äîñòúï äî ëè÷íè äàííè, ñúõðàíÿâàíè â àðõèâíèòå
ôîíäîâå íà ÌÂÐ, ìîæå äà ñå ïîèñêà è ïîëó÷è è îò
òðåòè ëèöà, ñàìî ïðè óñëîâèå,  ÷å ñà ïðåäñòàâèëè
íîòàðèàëíî çàâåðåíî ïúëíîìîùíî îò ëèöåòî, çà
êîåòî òå ñå îòíàñÿò, èëè îò íåãîâèòå íàñëåäíèöè
ïî çàêîí.
Âòîðàòà âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà Èíñòðóêöèÿòà å âèçèðàíà
â ÷ë. 4 è êàñàå ñëó÷àèòå, â êîèòî äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îò àðõèâíèòå äîêóìåíòè ñå èñêà îò
çàÿâèòåëèòå çà èçâúðøâàíå íà
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà, ïóáëèöèñòè÷íà è
ïðîó÷âàòåëíà äåéíîñò.
2. Êàêâî òðÿáâà äà ñúäúðæà çàÿâëåíèåòî çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?
Â ñëåäâàùèòå ðàçïîðåäáè íà Èíñòðóêöèÿòà ñà
îïèñàíè îñíîâíèòå ðåêâèçèòè, êîèòî ñëåäâà äà
ñúäúðæà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï, îòïðàâåíî äî
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.
Òàêà íàïðèìåð ñúãëàñíî ÷ë. 7, àë.1 îò
Èíñòðóêöèÿòà, çàÿâëåíèåòî ïî ÷ë. 3 (ñ êîåòî âñåêè
ìîæå äà ïîèñêà èíôîðìàöèÿ çà ñîáñòâåíèòå ñè
ëè÷íè äàííè è çà ñâîèòå ðîäíèíè, êàêòî è òðåòè
ëèöà äà ïîèñêàò äàííè çà äðóãèãî) òðÿáâà äà
ñúäúðæà:
-  òðèòå èìåíà, ÅÃÍ è ìåñòîðîæäåíèå íà
çàÿâèòåëÿ;
-  îïèñàíèå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ;
-  ïðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ;
-  àäðåñ çà êîðåñïîíäåíöèÿ ñúñ çàÿâèòåëÿ.
 Àêî èíôîðìàöèÿòà ñå èçèñêâà çà ïî÷èíàë ñúïðóã
èëè ðîäíèíà, îñâåí äàííèòå ïî ÷ë. 7, àë. 1 â
çàÿâëåíèåòî ñå ïîñî÷âàò è òðèòå èìåíà, ÅÃÍ è
ìåñòîðîæäåíèå íà ëèöåòî, çà êîåòî ñå èñêà
èíôîðìàöèÿ.  Êúì çàÿâëåíèåòî ñå ïðèëàãàò
óäîñòîâåðåíèå çà íàñëåäíèê, àêò çà ðàæäàíå èëè
äðóã äîêóìåíò, êîéòî äà óñòàíîâè ðîäñòâåíàòà
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âðúçêà íà çàÿâèòåëÿ ñ ëèöåòî, çà êîåòî ñå èñêà
èíôîðìàöèÿ.
Ùî ñå îòíàñÿ äî çàÿâëåíèÿòà, îòïðàâÿíè ïî ðåäà
íà ÷ë. 4 îò Èíñòðóêöèÿòà (êîãàòî èíôîðìàöèÿòà
îò àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ ñå òúðñè çà
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà, ïóáëèöèñòè÷íà è
ïðîó÷âàòåëíà äåéíîñò), îñâåí âå÷å èçáðîåíèòå
äàííè, òå ñëåäâà äà ñúäúðæàò è äîïúëíèòåëíè
äàííè, ïîñî÷åíè  â Èíñòðóêöèÿòà:
 -  òåìàòà, ïëàíà è öåëòà íà èçñëåäâàíåòî;
- íàèìåíîâàíèåòî íà ðàáîòîäàòåëÿ íà çàÿâèòåëÿ,
àêî èìà òàêúâ, èëè íà þðèäè÷åñêîòî ëèöå, îò
èìåòî íà êîåòî ñå èñêà èíôîðìàöèÿòà.
Ïîäãîòâåíîòî çàÿâëåíèå ñëåäâà äà ñå àäðåñèðà äî
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è ìîæå äà ñå
ïîäàäå â ñïåöèàëèçèðàíàòà ïðèåìíà íà äèðåêöèÿ
"Èíôîðìàöèÿ è àðõèâ" - ÌÂÐ (ÄÈÀ-ÌÂÐ) íà óë.
“Ãóðêî” 32, Ñîôèÿ, êàêòî è â ïðèåìíèòå íà ÐÄÂÐ
èëè ïî ïîùàòà.
3. Êàêâè ñà ôîðìèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ?
Ôîðìèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, îïðåäåëåíè â ÷ë.11 îò
Èíñòðóêöèÿòà, ñà:
 - ïðåãëåä íà èíôîðìàöèÿòà;
 - ïèñìåíà èëè óñòíà ñïðàâêà;
 - êîïèå íà õàðòèåí íîñèòåë;
 - êîïèå íà òåõíè÷åñêè íîñèòåë.
Âúçìîæíî å, ïî æåëàíèå íà çàÿâèòåëÿ, äà ñå
èçïîëçâàò åäíà èëè ïîâå÷å îò èçáðîåíèòå ôîðìè.
Èíñòðóêöèÿòà çàäúëæàâà ïðåäîñòàâÿùèòå
èíôîðìàöèÿ äà ñå ñúîáðàçÿò, ïðè òåõíè÷åñêà
âúçìîæíîñò, ñ ïîèñêàíàòà îò çàÿâèòåëèòå
ôîðìà. Â ñëó÷àèòå, â êîèòî ïðåäîñòàâÿíåòî íà
äîêóìåíòèòå â èñêàíàòà ôîðìà å âúçìîæíî, íî
áè äîâåëî äî îñêúïÿâàíå íà óñëóãàòà, äîñòúïúò
ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ ñëåä èíôîðìèðàíå íà
çàÿâèòåëÿ çà öåíàòà è íåéíîòî çàïëàùàíå.
Êîãàòî ïúê ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï â
èñêàíàòà îò çàÿâèòåëÿ ôîðìà å íåâúçìîæíî,
äîñòúï ñå ïðåäîñòàâÿ âúâ ôîðìà, îïðåäåëåíà îò
äèðåêòîðà íà ÄÈÀ-ÌÂÐ.
4. Ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìà-
öèÿòà ñå çàïëàùàò îò çàÿâèòåëÿ, ñúãëàñíî
ïðèëîæåíèå êúì èíñòðóêöèÿòà.
5. Ñðîê çà ðàçãëåæäàíå íà çàÿâëåíèÿòà:
Â ñðîê äî 30 äíè ñëåä çàâåæäàíå íà çàÿâëåíèåòî
ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ðàçðåøàâà

èëè ìîòèâèðàíî îòêàçâà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Â ñëó÷àé íà îòêàç çàÿâèòåëÿò èìà ïðàâî äà ãî
îáæàëâà ïî ðåäà íà Àäìèíèñòðàòèâíîïðî-
öåñóàëíèÿ êîäåêñ ïðåä Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Çàÿâèòåëÿò
çàäúëæèòåëíî ñå óâåäîìÿâà çà âçåòîòî ðåøåíèå.
Âúçìîæíè ñà äâå óäúëæàâàíèÿ íà  ïîñî÷åíèÿ â
Èíñòðóêöèÿòà 30- äíåâåí ñðîê çà ïðîèçíàñÿíå:
1. Â ñëó÷àé, ÷å íå å ÿñíî êàêâà òî÷íî èíôîðìàöèÿ
ñå èñêà èëè êîãàòî òÿ å ôîðìóëèðàíà îáùî,
çàÿâèòåëÿò ñå óâåäîìÿâà çà òîâà è èìà ïðàâî äà
óòî÷íè îáõâàòà íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Â òîçè
ñëó÷àé 30-äíåâíèÿò ñðîê çà ïðîèçíàñÿíå îò ñòðàíà
íà ìèíèñòúðà çàïî÷âà äà òå÷å îò äàòàòà íà
ïîëó÷àâàíå íà óòî÷íåíèåòî. Àêî çàÿâèòåëÿò íå
óòî÷íè îáõâàòà íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ äî 30
äíè, çàÿâëåíèåòî ñå îñòàâÿ áåç ðàçãëåæäàíå.
2. 30-äíåâíèÿò ñðîê ìîæå äà áúäå ïðîäúëæåí îò
ìèíèñòúðà ïî ïðåäëîæåíèå íà äèðåêòîðà íà ÄÈÀ-
ÌÂÐ, êîãàòî å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî âðåìå çà
ïîäãîòîâêà íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Çà öåëòà íà
çàÿâèòåëÿ îòíîâî ñå èçïðàùà óâåäîìëåíèå, â
êîåòî ñå ïîñî÷âàò ïðè÷èíèòå, íàëàãàùè
óäúëæàâàíå íà ñðîêà, â êîéòî ùå áúäå ïðåäîñòàâåí
äîñòúï äî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
6.  Êúäå ñå ïðåäîñòàâÿ ïîèñêàíàòà èíôîð-
ìàöèÿ?
Ñúãëàñíî ÷ë.10 îò Èíñòðóêöèÿòà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ íà ñïåöèàëíî ïîñî÷åíè
çà öåëòà ìåñòà ñëåä çàïëàùàíå íà îïðåäåëåíèòå
ðàçõîäè. Òåçè ìåñòà ñà:
-  çà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 3 - â ñïåöèàëèçèðàíàòà
÷èòàëíÿ çà äîñòúï äî äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè
ëè÷íè äàííè îò àðõèâíèòå ôîíäîâå íà ÌÂÐ, íà
àäðåñ: óë. “Ãóðêî” 32, Ñîôèÿ;
-  çà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 4 - â Îáùàòà ÷èòàëíÿ â
öåíòðàëíàòà ñãðàäà íà ÌÂÐ.
Èíñòðóêöèÿòà èçðè÷íî çàáðàíÿâà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî àðõèâíè äîêóìåíòè
íà ÌÂÐ íà ìåñòà, ðàçëè÷íè îò óêàçàíèòå, îñâåí
àêî íå å ïîëó÷åíî çà òîâà ïèñìåíî ðàçðåøåíèå íà
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè.
Ïðåïîðúêà:
Èíôîðìàöèÿòà ñëåäâà äà áúäå ïîèñêàíà îò
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ñúñ çàÿâëåíèå,
ïîäàäåíî ïî ðåäà íà ïîñî÷åíàòà â òåêñòà
èíñòðóêöèÿ, à íå îò äèðåêòîðà íà îáëàñòíàòà
äèðåêöèÿ “Ïîëèöèÿ”.
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Íà 9 ìàé òàçè ãîäèíà â Íþ Éîðê  Îáùîòî ñúáðàíèå
íà  Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè (ÎÎÍ)
èçáðà ÷ðåç òàéíî ãëàñóâàíå ÷ëåíîâåòå íà íîâèÿ
Ñúâåò çà ÷îâåøêè ïðàâà (Ñ×Ï).
Ïî-ðàíî ïðåç ìàðò íà ñâîÿòà 16-òà ñåñèÿ
Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ ïðèå ðåçîëþöèÿ 60/251,
â êîÿòî áÿõà îïðåäåëåíè ïðàâèëàòà çà
ôîðìèðàíåòî íà Ñúâåòà. Ñúâåòúò  çàìåíè
ñòàðèÿ îðãàí íà ÎÎÍ - Êîìèñèÿòà çà ÷îâåøêè
ïðàâà.
Âåäíàãà ñëåä èçáîðà, â Ìðåæàòà íà çàñòúïíèöèòå
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà1 ñå ïîäå èíèöèàòèâà
îðãàíèçàöèèòå äà ïîèñêàò îò ñâîèòå
ïðàâèòåëñòâà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêâè ñà áèëè
êðèòåðèèòå çà ãëàñóâàíå çà íîâèòå ÷ëåíîâå.
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ñå âêëþ÷è â
èíèöèàòèâàòà è ïîäàäå çàÿâëåíèå äî
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè.
Èñòîðèÿòà íà çàÿâëåíèåòî
Â ïå÷àòà è â ñïåöèàëèçèðàíàòà  ëèòåðàòóðà ñå
ïîÿâèõà íÿêîëêî ñòàòèè, ïðåäèìíî íà åêñïåðòè
îò Áúëãàðñêèÿ Õåëçèíêñêè êîìèòåò, â êîèòî ñå
ðàçãëåæäàõà ïðè÷èíèòå, äîâåëè äî çàêðèâàíåòî íà
Êîìèñèÿòà ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà êúì ÎÎÍ è
ôîðìèðàíåòî íà íîâ îðãàí, à èìåííî Ñúâåòúò ïî
÷îâåøêè ïðàâà. Áåçñïîðíî å, ÷å òîçè îðãàí òåïúðâà
òðÿáâà äà ñå óòâúðæäàâà è äà ñå äîêàçâà êàòî
èíñòèòóöèÿ, ðàçëè÷àâàùà ñå îò Êîìèñèÿòà ïî
÷îâåøêè ïðàâà, èçâåñòíà îùå êàòî “Êëóáà íà
íàðóøèòåëèòå”.2

Êàêâà å áèëà áúëãàðñêàòà ïîçèöèÿ ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà èçáîðèòå íà Ñúâåòà ïî ÷îâåøêè
ïðàâà, íà îñíîâàòà íà êàêâè êðèòåðèè å ôîðìèðàí
áúëãàðñêèÿò èçáîð íà 9 ìàé?
Òîâà áåøå öåëòà íà ïîäàäåíîòî îò ìåí çàÿâëåíèå
äî ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè ã-í Èâàéëî
Êàëôèí3 íà 17.05.2006 ã., ðåãèñòðèðàíî â
ìèíèñòåðñòâîòî íà 22.05.2006 ã. ïîä íîìåð áÏÐ-
785.

Îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, íî íå ñúâñåì
Ãåðãàíà  Æóëåâà, ÏÄÈ Ï
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Î÷àêâàéêè, êàêòî îáèêíîâåíî â òàêèâà ñëó÷àè, íå
ðåàëåí äîñòúï äî êîïèÿ îò äîêóìåíòè, à ñïðàâêà
çà äåéíîñòòà íà ÌÂíÐ ïî èçáîðà, ñïåöèàëíî
îòáåëÿçàõ â çàÿâëåíèåòî ñè, ÷å íå èñêàì ñïðàâêà,
à äîñòúï äî ñúùåñòâóâàùè â ìèíèñòåðñòâîòî
äîêóìåíòè ïî òúðñåíàòà îò ìåí èíôîðìàöèÿ.
Çà÷àêàõ ðåøåíèå ïî ìîåòî çàÿâëåíèå4.
Çàêîíîóñòàíîâåíèÿò ñðîê âå÷å èçòè÷àøå, êîãàòî
ðåøèõ äà ñå îáàäÿ ïî òåëåôîíà, çà äà ïîïèòàì
êàêâî å ðåøåíèåòî ïî ìîåòî çàÿâëåíèå.
Ñëóæèòåë îò Äèðåêöèÿ “Ïðàâàòà íà ÷îâåêà è
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè” ìè îáÿñíè ëþáåçíî,
÷å ïî ìîåòî çàÿâëåíèå ñå ðàáîòè è ùå èìàì
îòãîâîð â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê.  Ðåøåíèåòî
íàèñòèíà äîéäå - íà 5 þíè, êîãàòî âå÷å èçòè÷àøå
14-äíåâíèÿ ñðîê.
Îñèãóðåí âè å ÷àñòè÷åí äîñòúï
Ïîëó÷èõ ðåøåíèåòî ïî ìîåòî çàÿâëåíèå íà 5 þíè
2006 ã.
Ñúñ çàïîâåä íà èçïúëíÿâàùèÿ äëúæíîñòòà ãëàâåí
ñåêðåòàð ñå íàðåæäàøå äà ìè ñå ïðåäîñòàâè
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äî
ñëåäíèòå äîêóìåíòè:
“Ïàìåòíè çàïèñêè è äðóãà êîðåñïîíäåíöèÿ ïî
óêàçàíàòà îò çàÿâèòåëÿ òåìà çà ïåðèîäà
28.01.2006 äî 9.05.2006 ã. - îáùî 73 ñòðàíèöè” .
Ò.å. â ðåøåíèåòî íà îòãîâîðíèÿ ñëóæèòåë íå ñå
îñïîðâàøå ôàêòúò, ÷å èñêàíàòà îò ìåí
èíôîðìàöèÿ å îáùåñòâåíà, îò åäíà ñòðàíà, îò
äðóãà - äîñòúïúò, êîéòî ìè ïðåäîñòàâÿõà, áåøå
÷àñòè÷åí, è ôîðìàòà íà äîñòúï áåøå “ïðåãëåä
íà èíôîðìàöèÿòà - äîñòúï çà çàïîçíàâàíå íà
ìÿñòî äî êîïèå íà õàðòèåí íîñèòåë.” Òîçè
ïðåãëåä ìè ñå ïðåäîñòàâÿøå áåçïëàòíî.
Íåêà äà âèäèì êàêâî êàçâà çàêîíúò â òîâà
îòíîøåíèå.
Ïðåäîñòàâÿøå ìè ñå ÷àñòè÷åí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êàêâàòî âúçìîæíîñò äàâà

1 Âèæ ïîâå÷å çà ìðåæàòà íà:  http://www.foiadvocates.net/
2 Âèæ ñòàòèèòå íà Êðàñèìèð Êúíåâ è Áîéêî Áîåâ â ðàçëè÷íè ïå÷àòíè èçäàíèÿ:  Êðàñèìèð Êúíåâ, “Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà Áúëãàðèÿ ñ ÎÎÍ
å ïëà÷åâíî”, ñï. “Îáåêòèâ”, áð.132, ìàé  2006 ã., Áîéêî Áîåâ, “Ùå âúçñòàíîâè ëè íîâèÿò ñúâåò çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà ðåïóòàöèÿòà íà ÎÎÍ?”,
ñï. “Îáåêòèâ” áð.132, ìàé  2006 ã., Áîéêî Áîåâ, “Èìàò ëè áúäåùå ïðàâàòà íà ÷îâåêà â ÎÎÍ?”, â. “Äíåâíèê”, 5 þëè 2006 ã., The Miami Herald,
“Ñúâåòúò ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà”,   â. “Êàïèòàë”, 8 -14 þëè 2006 ã.
3 Èçïðàòèõ çàÿâëåíèåòî äî ìèíèñòúðà,  ïîðàäè òîâà ÷å íå ìîæàõ äà íàìåðÿ ïîñî÷åí ñëóæèòåë, îòãîâàðÿù çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ íà
ñòðàíèöàòà íà ÌÂíÐ â Èíòåðíåò. Òîâà å ìàëêî ÷óäíî, òúé êàòî ñå ïðåäïîëàãà ,÷å âúâ Âúíøíî ìèíèñòåðñòâî ñà íàé-äîáðå çàïîçíàòè ñúñ
ñòàíäàðòèòå çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ïîðàäè òîâà, ÷å èìåííî òåõåí ïðåäñòàâèòåë å ó÷àñòâàë è ó÷àñòâà â ðàáîòíàòà ãðóïà ïî
ñòàíäàðòèòå çà äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
4 Â èíòåðåñ íà èñòèíàòà òðÿáâà äà îòáåëåæà, ÷å â íÿêîëêî ñòðàíè åäíîâðåìåííî áÿõà ïîäàäåíè çàÿâëåíèÿ ïî òîçè âúïðîñ. Òåçè, çà êîèòî
àç çíàì ñà: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, Ìîëäîâà, Ïåðó,  Ðóìúíèÿ è ò.í.

http://www.foiadvocates.net/
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áúëãàðñêèÿò çàêîí ñïîðåä òåêñòà íà ÷ë. 37 àë. 2.
Êàòî  ïðàâíî îñíîâàíèå çà ÷àñòè÷íèÿ äîñòúï â
ðåøåíèåòî áåøå ïîñî÷åí ÷ë. 13, àë. 25, íî
ôàêòè÷åñêî îñíîâàíèå íà òîçè ÷àñòè÷åí äîñòúï
íå áåøå ïîñî÷åíî.
Íåêà ñå îáúðíåì êúì ïðåäîñòàâåíèòå äîêóìåíòè,
çà äà ïîòúðñèì ñàìè êàêâî ìîæå äà áúäå
ôàêòè÷åñêîòî îñíîâàíèå çà ÷àñòè÷íèÿ äîñòúï,
êîéòî ìè áåøå ïðåäîñòàâåí.
×àñòè÷åí - ïî îòíîøåíèå íà ñàìèòå  äîêóìåíòè,
è ÷àñòè÷åí - ïî îòíîøåíèå íà ôîðìàòà íà
ïðåäîñòàâÿíå.
Äîêóìåíòèòå, äîñòúï äî êîèòî ïîëó÷èõ,  ìîãàò
äà áúäàò ãðóïèðàíè â íÿêîëêî êàòåãîðèè.
Ïàìåòíè çàïèñêè îò ñðåùè íà íàøè äèïëîìàòè
ñ äðóãè äèïëîìàòè ïî ïîâîä èçáîðèòå çà Ñúâåò. Â
òåçè ïàìåòíè çàïèñêè, âåðáàëíè íîòè è ïèñìà  ñà
çàëè÷åíè  âñè÷êè èìåíà è ïîçèöèè âúâ Âúíøíî
ìèíèñòåðñòâî è â ïîñîëñòâàòà. Áÿõ ó÷óäåíà íà
ñòàðàòåëíîòî çàëè÷àâàíå íà èìåíàòà íà
ñðåùàùèòå ñå, òúé êàòî ñàìèÿò ôàêò çà
ó÷àñòèåòî íà ñëóæåáíî ëèöå  â ñëóæåáíà ñðåùà
èëè ôàêòúò, ÷å ñòðàíàòà, ÷èèòî äèïëîìàò ñè,
êàíäèäàòñòâà çà ÷ëåí íà Ñúâåòà çà ÷îâåøêè ïðàâà,
íå áè ìîãúë äà óâðåæäà íå÷èè èíòåðåñè.
Âòîðèÿò òèï äîêóìåíòè ñà òúé íàðå÷åíèòå
“Äîáðîâîëíè àíãàæèìåíòè íà ñòðàíèòå-
êàíäèäàòêè” (Voluntary pledges and commitments
based on Resolution A/RES60/251) íà íÿêîëêî
ñòðàíè, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíîâå íà íîâèÿ
îðãàí. Ïîâå÷åòî îò òåçè îáåùàíèÿ íà
êàíäèäàòñòâàùèòå ìîæåõà äà áúäàò íàìåðåíè â
Èíòåðíåò íà ñòðàíèöàòà íà Ñúâåòà ïî ÷îâåøêè
ïðàâà, åòî çàùî (ïîíå òàêîâà å ìîåòî òúëêóâàíå)
òàì çàëè÷àâàíèÿ íå áÿõà ïðàâåíè. Çíà÷è, òàêà äà
ñå êàæå, ÷àñòè÷íèÿò äîñòúï, êîéòî ìè áåøå
ïðåäîñòàâåí íà îñíîâàòà íà ÷ë. 13, àë. 2, å íÿêàêúâ
äðóã ÷àñòè÷åí äîñòúï, òúé êàòî òåçè, êîèòî áÿõà
ðåøàâàëè ïî ìîåòî çàÿâëåíèå, áÿõà çàëè÷àâàëè
èìåíàòà, íî íå è “ìíåíèÿ  è ïîçèöèè âúâ âðúçêà ñ
íàñòîÿùè èëè ïðåäñòîÿùè ïðåãîâîðè” èëè
“ñâåäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ òÿõ”. Â ïðåäîñòàâåíèòå ìè
êîïèÿ ñúñ çàëè÷åíè èìåíà íÿìàøå ìíåíèÿ èëè ïúê
íÿêàêâè ïîçèöèè íà ñëóæèòåëÿ, îñúùåñòâÿâàù

ñðåùèòå, à ïî-ñêîðî “ñâåäåíèÿ” çà òîâà, ÷å òåçè
ñðåùè ñà ñå ñúñòîÿëè.
Ñàìèòå “ñâåäåíèÿ”, îáà÷å ìè áÿõà ïðåäîñòàâåíè.
Àêî íå ñà ìè ïðåäîñòàâåíè âñè÷êè  äîêóìåíòè,
êîèòî îïèñâàò êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ ïî
èçáîðèòå çà Ñúâåò ïî ÷îâåøêè ïðàâà, òî áè
òðÿáâàëî äà áúäà óâåäîìåíà çà òîçè ôàêò. Áèõ
ìîãëà ñëåä äâå ãîäèíè äà ïîèñêàì îòíîâî äîñòúï
äî òåçè äîêóìåíòè, òúé êàòî ñðîêúò íà
îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïî ÷ëåí
13 çà äîêóìåíòèòå áè òðÿáâàëî äà áúäå
äâóãîäèøåí îò ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà.
Íåÿñíîòàòà ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòè÷íèÿ äîñòúï
îáà÷å îñòàâà: êàêâî ôàêòè÷åñêè ñå çàùèòàâà ÷ðåç
ïðåäîñòàâåíèÿ ìè ÷àñòè÷åí äîñòúï - ìíåíèÿòà
è ïðåïîðúêèòå ïðè îïåðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà íà
àêòà íà ãëàñóâàíå èëè ìíåíèÿ è ïîçèöèè âúâ âðúçêà
ñ ïðåãîâîðè â õîäà íà ïðîòåêëèòå ñðåùè?  È êàêâî
ïî-òî÷íî ìè å ïðåäîñòàâåíî êàòî ÷àñòè÷åí
äîñòúï? Äàëè òîé å òàêúâ, ïîíåæå ñà çàëè÷åíè
èìåíàòà íà ïîñëàíèöèòå íè â Øâåéöàðèÿ, â
Ðóìúíèÿ, â Óíãàðèÿ è ò.í. â ïðåäîñòàâåíèòå ìè
çà ÷åòåíå êîïèÿ îò äîêóìåíòè? Äàëè òîé å òàêúâ,
ïîíåæå íå ñà ìè ïðåäîñòàâåíè âñè÷êè äîêóìåíòè
ïî òåìàòà?
Ìîæåòå äà ïðåãëåäàòå êîïèÿòà
Çàùî ìè ñå ïðåäîñòàâÿøå äîñòúï â òî÷íî òàçè
ôîðìà - ïðåãëåä íà êîïèÿ íà äîêóìåíòè, ïîäáðàíè
îò îðãàíà. Ðàçáèðà ñå, Âúíøíî ìèíèñòåðñòâî èìà
ïðàâî äà îïðåäåëè ôîðìàòà, â êîÿòî äà ìè
ïðåäîñòàâè äîñòúï, íî òîâà ìîæåøå äà ñòàíå
ñàìî ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, çà êîèòî àç
òðÿáâàøå äà áúäà óâåäîìåíà.
Êàêâî êàçâà ïî òîçè âúïðîñ çàêîíúò?
Àç áÿõ ïîèñêàëà äà ìè ñå ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿòà âúâ âèä íà êîïèÿ íà õàðòèåí èëè
åëåêòðîíåí íîñèòåë.
Òîçè âúïðîñ å óðåäåí â ÷àñòòà íà çàêîíà, êîÿòî
èìà çàãëàâèå:
“Çàäúëæåíèå çà ñúîáðàçÿâàíå ñ ïðåäïî÷èòàíàòà
ôîðìà íà äîñòúï” è ïî íàòàòúê ïðîäúëæàâà
“×ë. 27 . (1)  Îðãàíèòå ñà äëúæíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò
ñ ïðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, îñâåí â
ñëó÷àèòå, êîãàòî:

5 ×ëåí 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ ãëàñè “Äîñòúïúò äî ñëóæåáíà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åí, êîãàòî òÿ:
1. å ñâúðçàíà ñ îïåðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà íà àêòîâåòå íà îðãàíèòå è íÿìà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå (ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè, èçãîòâåíè îò
èëè çà îðãàíà, ñòàíîâèùà è êîíñóëòàöèè);
2. ñúäúðæà ìíåíèÿ è ïîçèöèè âúâ âðúçêà ñ íàñòîÿùè èëè ïðåäñòîÿùè ïðåãîâîðè, âîäåíè îò îðãàíà èëè îò íåãîâî èìå, êàêòî è ñâåäåíèÿ,
ñâúðçàíè ñ òÿõ, è å ïîäãîòâåíà îò àäìèíèñòðàöèèòå íà ñúîòâåòíèòå îðãàíè.”

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 9
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1. çà íåÿ íÿìà òåõíè÷åñêà âúçìîæíîñò;
2. å ñâúðçàíà ñ íåîáîñíîâàíî óâåëè÷àâàíå íà
ðàçõîäèòå ïî ïðåäîñòàâÿíåòî;
3. âîäè äî âúçìîæíîñò çà íåïðàâîìåðíà îáðàáîòêà
íà òàçè èíôîðìàöèÿ èëè äî íàðóøàâàíå íà
àâòîðñêè ïðàâà.
(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà
ñå ïðåäîñòàâÿ âúâ ôîðìà, êîÿòî ñå îïðåäåëÿ îò
ñúîòâåòíèÿ îðãàí”.6

Ïúðâîòî óñëîâèå î÷åâèäíî íå å áèëî íàëè÷íî â ìîÿ
ñëó÷àé.  Òåõíè÷åñêà âúçìîæíîñò äà ìè ñå
ïðåäîñòàâÿò êîïèÿ  å ñúùåñòâóâàëà, òúé êàòî
òî÷íî òàêèâà  ìè áÿõà ïðåäîñòàâåíè.
Âòîðîòî óñëîâèå -  ñúùî íå å  íàëèöå - òúé êàòî
ðàçõîäèòå áÿõà íàïðàâåíè, äîðè ïî-ãîëåìè îò
òîâà, êîåòî ìîæåøå äà ñå íàïðàâè. Ñëóæèòåëÿò,
èãðàë ñè  äà çàëè÷àâà èìåíàòà íà ïîñëàíèöèòå íà
Áúëãàðèÿ ïî ñâåòà, å çàãóáèë äîñòà ðàáîòíî âðåìå,
çà äà ñïàçè òåõíîëîãèÿòà íà ïîäãîòîâêà íà
äîêóìåíò çà ÷àñòè÷åí äîñòúï - ñíèìàíå âåäíúæ,
çàëè÷àâàíå âúâ âòîðîòî êîïèå è ñíèìàíå îùå
âåäíúæ.  È âñè÷êî òîâà å èçâúðøèë âúðõó ïîíå 50
îò ïðåäîñòàâåíèòå ìè 73 ñòðàíèöè.
Òðåòîòî óñëîâèå ñúùî å ïîä âúïðîñ, åñòåñòâåíî
íå òîëêîâà êàòåãîðè÷íî  - äà íàðóøà àâòîðñêè
ïðàâà ñúùî íÿìà êàê, äàæå çàðàäè òîâà íàïðèìåð,
÷å ñè íÿìàìå êðàëèöà êàêòî å âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ, êîÿòî äà èìà àâòîðñêè ïðàâà
âúðõó òåçè äîêóìåíòè. Åäèíñòâåíàòà
âúçìîæíîñò îñòàâà  äà íå ìè ñå ïðåäîñòàâÿò
êîïèÿòà - å äà íå ãè ïóáëèêóâàì  è ïî òîçè íà÷èí
äà îñúùåñòâÿ íåïðàâîìåðíà îáðàáîòêà íà  âå÷å
îáðàáîòåíè êîïèÿ íà äîêóìåíòè.
Çàùî òðÿáâàøå äà ÷åòà è äà ñè âîäÿ çàïèñêè â
÷èòàëíÿòà íà îòäåë “Êàíöåëàðèÿ è àðõèâ” òàêà
è íå ìè ñòàíà ÿñíî. Äðóãèòå õîðà, êîèòî ÷åòÿõà
òàì, èìàõà ðàáîòà ñ àðõèâíè äîêóìåíòè, à íå ñ
êîïèÿ ñúñ çàëè÷àâàíèÿ. Îùå ïîâå÷å, ÷å ÷àñò îò
“ïðåäèçáîðíèòå îáåùàíèÿ” íà ñòðàíèòå, ñëåä
èçáîðà âå÷å áÿõà ïóáëèêóâàíè íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà Ñúâåòà ïî ÷îâåøêè ïðàâà (http://
www.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/
membership.htm).
Âòîðèÿò ïðîáëåì, êîéòî ÿñíî ñå î÷åðòàâà îò
ñëó÷àÿ, å ðàçáèðàíåòî íà ìèíèñòåðñòâîòî çà
òîâà êàêâî å “îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”.  Ìîåòî
óáåæäåíèå áåøå è ñëåä ïðåãëåäà íà
ïðåäîñòàâåíèòå ìè êîïèÿ îò äîêóìåíòè ñå
çàòâúðäè, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ å î÷åâèäíî è

áåçóñëîâíî îáùåñòâåíà, òúé êàòî ìè äàâà
âúçìîæíîñò äà ñè ôîðìèðàì ìíåíèå çà ðàáîòàòà
íà  äèïëîìàòè÷åñêèòå èíñòèòóöèè ïðè èçáîðà íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà íîâèÿ îðãàí íà Îáåäèíåíèòå
íàöèè. Êîãàòî åäíà èíôîðìàöèÿ å áåçóñëîâíî
îáùåñòâåíà, à ñëåä êàòî ìè å ïðåäîñòàâåíà çà
÷åòåíå î÷åâèäíî è îò ÌÂíÐ ñà ñìÿòàëè òàêà, òî
òÿ å äîñòúïíà êàêòî çà ìåí, òàêà è çà äðóãè
ãðàæäàíè, à ñúùî è çà ëèöà áåç ãðàæäàíñòâî.
Ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ ïðåäïîëàãà è ïðàâî íà
ðàçïðîñòðàíåíèå, ò.å. ñëåä êàòî âåäíúæ ìè å
ïðåäîñòàâåíà, àç ìîãà è äà ÿ ïóáëèêóâàì.
Âìåñòî çàêëþ÷åíèå:  Êàêâî ñîáñòâåíî
ìíåíèå ñè ôîðìèðàõ?
Ìàêàð è äà ñå çàïîçíàõ ñ äîêóìåíòèòå,
ñúïúòñòâàëè èçáîðà èëè ïîíå ñ ÷àñò îò òÿõ,
ìíåíèåòî çà ðàáîòàòà íà áúëãàðñêîòî Âúíøíî
ìèíèñòåðñòâî ïî âúïðîñà çà èçáîðà íà Ñúâåò ïî
÷îâåøêè ïðàâà, êîåòî ñè ôîðìèðàõ, å, ÷å íÿìà
äàííè áúëãàðñêîòî Âúíøíî ìèíèñòåðñòâî äà å
èìàëî íÿêàêâà êîíöåïöèÿ çà òîâà êîãî äà ïîäêðåïÿ
è çàùî. Ìîæå áè îñíîâàíèÿòà çà ïîäêðåïà ñà áèëè
çàëîæåíèòå â Ðåçîëþöèÿòà êðèòåðèè. Ìîæå áè
ñëóæèòåëèòå ñà ãî ñïîäåëÿëè ïîìåæäó ñè èëè íà
îïåðàòèâêè, íî äîðè è òîçè ôàêò íå áåøå
àðòèêóëèðàí íÿêúäå â ïðåäîñòàâåíèòå ìè
äîêóìåíòè.
Ïðîâåäåíè ñà áèëè  ñðåùè ñ äèïëîìàòè îò ñòðàíè,
êîèòî ñà êàíäèäàòñòâàëè. Ñ âñè÷êè ëè? Ñ Ðóìúíèÿ,
íàïðèìåð? Çàùî Áúëãàðèÿ íå å êàíäèäàòñòâàëà,
êàêâî å áèëî îòíîøåíèåòî êúì êàíäèäàòóðàòà íà
Ðóìúíèÿ. Íèêàêâè ñâåäåíèÿ, íèêàêâè ñðåùè.
Òîâà îçíà÷àâà ëè ÷å  “Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ ñ ÎÎÍ å ïëà÷åâíî” êàêòî ïèøå Êðàñèìèð
Êúíåâ â ñâîÿòà ñòàòèÿ ïî ïîâîä èçáîðèòå îò 9
ìàé?
Íà âñè÷êè òåçè âúïðîñè íå ìîæàõ äà ñè îòãîâîðÿ,
íî âèäÿõ, ÷å î÷åâèäíî òðÿáâà äà çàïî÷íåì
çàñòúïíè÷åñêà êàìïàíèÿ çà çàäúëæèòåëíî
äîêóìåíòèðàíå  íà âñè÷êè ñðåùè è îáñúæäàíèÿ,
ñâúðçàíè ñ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò äúðæàâíèòå
îðãàíè è äîñòúïà äî òàçè èíôîðìàöèÿ â
ïîñëåäñòâèå.
Èíà÷å çà ïîêîëåíèÿòà ùå îñòàíå íåÿñåí
âúïðîñúò, êàê áúëãàðñêèÿò ïðåäñòàâèòåë å
ãëàñóâàë ïðè èçáîðà íà Ñúâåòà çà ÷îâåøêè ïðàâà
êúì ÎÎÍ? Äîðè âîòúò äà å òàåí, êàêòî å áèëî
ïðèåòî â ñëó÷àÿ, òî äúðæàâíàòà ïîëèòèêà ïî
âúïðîñà çà ÷îâåøêèòå ïðàâà íå ìîæå äà å òàéíà.
À èìåííî çà íåÿ ñòàâàøå âúïðîñ.

6 ÇÄÎÈ
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Îò ãîäèíè ïðàêòèêàòà íà áúëãàðñêèÿ ñúä ïî äåëà
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñå ñëåäè ñ èíòåðåñ ó íàñ
è â ÷óæáèíà. Ó íàñ - çàùîòî ðåøåíèÿòà íà
ñúäèëèùàòà ñà ìåðèëî çà ñîáñòâåíàòà íè
÷óâñòâèòåëíîñò êúì ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå,
ïðîçðà÷íîñòòà è îò÷åòíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåâåíöèÿòà íà êîðóïöèÿòà. Â
÷óæáèíà - çàùîòî Áúëãàðèÿ å ìåæäó äúðæàâèòå,
â êîèòî íå äåéñòâà êîìèñèÿ èëè îìáóäñìàí ïî
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, íî ïúê òúðñåùèòå
èíôîðìàöèÿ èíòåíçèâíî ñå îáðúùàò êúì ñúäà çà
çàùèòà íà ïðàâàòà ñè. Òàêà íåçàâèñèìèÿò
àðáèòúð äàâà íàñîêè ïî òúëêóâàíåòî íà çàêîíà è
ñúçäàâà çàäúëæèòåëíà ïðàêòèêà, êàêòî å â
Õîëàíäèÿ è ÑÀÙ.
Ïðåç ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 2006 ã. Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïîñòàíîâè íÿêîëêî
ðåøåíèÿ, êîèòî ñå îòíàñÿò êúì òúëêóâàíåòî íà
ðàçëè÷íè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è ïî-òî÷íî - íà òåõíèÿ îáõâàò è
ïðèëîæèìîñò â îïðåäåëåíè ñëó÷àè.
Åäíî îò íàé-ïðîáëåìíèòå îãðàíè÷åíèÿ (èëè
“èçêëþ÷åíèÿ”, êàêòî ãè íàðè÷à Êîíñòèòó-
öèîííèÿò ñúä) íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ å
ñâúðçàíîòî ñ ò. íàð. “ïîäãîòâèòåëíè äîêóìåíòè”
- ÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâå-
íà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ñïîðåä îñòàíàëèòå
íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà íåãîâàòà öåë å â
îïðåäåëåíè ñëó÷àè äà ñå çàïàçè íåçàâèñèìîñòòà
íà êîíñóëòàòèâíèÿ ïðîöåñ ïðè àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ïðåöåíêà äî ïðèêëþ÷âàíåòî íà
ñúîòâåòíàòà ïðîöåäóðà. Ñïîðåä ÇÄÎÈ òîâà
îãðàíè÷åíèå ìîæå äà òðàå ïîâå÷å - äî 2 ã. ñëåä
ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Òàçè îòèâàùà
îòâúä ïðèíöèïà çà “ïðîïîðöèîíàëíîñò” çàêîíîâà
çàùèòà îò ïðîçðà÷íîñò è øèðîêàòà óïîòðåáà íà
îãðàíè÷åíèåòî (ñïîðåä ãîäèøíèòå äîêëàäè íà
Ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ òî å
âòîðîòî íàé-ïðèëàãàíî) íàëîæèõà ïî-ïðåöèçíîòî
î÷åðòàâàíå íà ïðåäåëèòå íà ïðèëîæèìîñòòà ìó.
Òàêà òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) ïðèå, ÷å ïðîòîêîëèòå
îò îáùåñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ, ïðîâåäåíè â
ðàìêèòå íà Îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà (ÎÂÎÑ) íà ïðîåêòè è äåéíîñòè,
íå ìîãàò äà áúäàò îòêàçâàíè íà îñíîâàíèå ÷ë. 13,
àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ. “Îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå,
ïðîâåæäàíî ïî ðåäà íà ÇÎÎÑ å ñàìîñòîÿòåëåí
åòàï îò ïðîöåäóðàòà ïî ïðèåìàíå íà ðåøåíèå ïî
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Ñâèâàíå íà òàéíèòå - êðà÷êà êúì ïðîçðà÷íîñòòà
Aëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

ÎÂÎÑ îò êîìïåòåíòíèÿ îðãàí, ïîðàäè êîåòî
ñúñòàâåíèÿò ïðîòîêîë çà ñúùîòî íÿìà áåëåçèòå
íà ïîäãîòâèòåëåí äîêóìåíò, èçãîòâåí îò
ïîìîùåí îðãàí ñ îãëåä èçäàâàíå íà êðàéíèÿ àêò” -
ìîòèâèðà ñå ñúäúò.1 Òúëêóâàéêè óïîòðåáåíèÿ â
÷ë. 13 òåðìèí “èíôîðìàöèÿ ñ íåñàìîñòîÿòåëíî
çíà÷åíèå” ìàãèñòðàòèòå ïðèëîæèõà èçâåäåíîòî
îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä â Ðåøåíèå ¹ 7 îò 1996
ã. ïî ê.ä. ¹ 1 îò 1996 ã. ïðàâèëî çà îãðàíè-
÷èòåëíîòî òúëêóâàíå íà èçêëþ÷åíèÿòà îò
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ.
Âúçìîæíîñòèòå çà øèðîêî è ïðîòèâíî íà öåëòà
íà çàêîíà ïðèëàãàíå íà ÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ
áÿõà îãðàíè÷åíè è ÷ðåç äðóãî ðåøåíèå íà ÂÀÑ, òîçè
ïúò -  ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ. Ðàçìåíåíèòå ñòàíî-
âèùà è äðóãè äîêóìåíòè íà Âúíøíîòî ìèíèñòåð-
ñòâî ïî ïîâîä äåìîíòèðàíåòî íà åäâà-ùî
ïîñòàâåíèÿ ïàìåòíèê íà õàí Àñïàðóõ â ãð.
Çàïîðîæèå, Óêðàéíà, íå ìîãàò äà áúäàò îòêàçàíè
êàòî “ïîäãîòâèòåëíè äîêóìåíòè”. Ñïîðåä
ñúäåáíèÿ ñúñòàâ “ñúäúðæàùàòà ñå â òÿõ
èíôîðìàöèÿ íå å êîíêðåòíî ñâúðçàíà ñ
ïîäãîòîâêàòà çà èçäàâàíå íà êðàåí àêò íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí, îò êîéòî [àêò]
çàÿâèòåëÿò áè ïîëó÷èë èíòåðåñóâàùèòå ãî
ñâåäåíèÿ”.2 Ñ äðóãè äóìè, ñïîðåä ïðèåòîòî
òúëêóâàíå, ñòàíîâèùà è êîíñóëòàöèè, êîèòî íå
ñà ñâúðçàíè ñ ïðèåìàíåòî íà êîíêðåòåí àêò,
ïðèäîáèâàò ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå, çàùîòî
åäèíñòâåíî îò òÿõ ãðàæäàíèíúò ìîæå äà ñè
ñúñòàâè ìíåíèå çà äåéíîñòòà íà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà, êàêâàòî å öåëòà íà ÇÄÎÈ.
×åòèðè ñúäåáíè àêòà ïðåç 2006 ã. ñå îòíàñÿò äî
âúïðîñè îêîëî ò.íàð. êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ
- äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà. Îñîáåíî âíèìàíèå
çàñëóæàâà ïîñòàíîâåíîòî íà ïúðâèÿ ðàáîòåí äåí
îò ãîäèíàòà - 03.01.2006 ã., ðåøåíèå íà òðè÷ëåíåí
ñúñòàâ ïî âúïðîñà ñâîáîäåí ëè å äîñòúïúò äî
äîêëàäà íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò îòíîñíî
ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêè ôèðìè â ñäåëêè ñ Èðàê
(ò.íàð. â ïðåñàòà “Èðàêãåéò”).
“ ... Â ñëó÷àÿ ïðåäìåò íà çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï å
íå îïåðàòèâíàòà ðàáîòà íà òåçè ñëóæáè, à ñàìî
ðåçóëòàò îò íåÿ” -  ìîòèâèðà ñúäúò óáåæäåíèåòî
ñè, ÷å â ñëó÷àÿ íå ñòàâà âúïðîñ çà êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ.3 Ñïîðåä ïðèëîæåíèÿ ñïèñúê êúì ÷ë.
25 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ) ñàìî äîêëàäè îòíîñíî

1 Ðåøåíèå ¹ 4239/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 10628/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Þëèÿ Êîâà÷åâà.
2 Ðåøåíèå ¹ 2308/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 10940/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Òàíÿ Âà÷åâà.
3  Ðåøåíèå ¹ 5/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 4268/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Âàíÿ Àí÷åâà.

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 11



11
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 7(31), þëè 2006

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà
Î

ò
 ñúäåáí

àò
à çàëà

îïåðàòèâíàòà ðàáîòà íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò
ìîãàò äà áúäàò ïðåöåíÿâàíè êàòî äúðæàâíà
òàéíà. “Äîðè äà ñå ïðèåìå, ÷å ÷ðåç îïîâåñòÿâàíå
íà ðåçóëòàòà áè âúçíèêíàëà îïàñíîñò îò
ðàçêðèâàíå íà çàùèòåíà ïî ò. 9 èíôîðìàöèÿ, òîçè
ðèñê ìîæå äà áúäå ïðåäîòâðàòåí ÷ðåç
ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòè÷åí äîñòúï ïî ðåäà íà ÷ë.
37, àë. 2 îò ÇÄÎÈ”, çàâúðøâà ðàçñúæäåíèåòî ñè
ñúñòàâúò. Çà ïúðâè ïúò áåøå äàäåíî ÿñíî
òúëêóâàíå, êîåòî äúðæè ñìåòêà çà áàëàíñà ìåæäó
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ è çàùèòà-òà íà
äúðæàâíàòà òàéíà è íå äîïóñêà òîòàëíî
ïðåäèìñòâî íà òàéíàòà ïðåä ïðàâîòî. Òîâà áå
îñîáåíî âàæíî ñ îãëåä ðàçïðîñòðàíåíàòà àäìèíè-
ñòðàòèâíà ïðàêòèêà ñëåä ïðèåìàíåòî íà ÇÇÊÈ.
Äâà äðóãè òðè÷ëåííè ñúñòàâà íà ÂÀÑ îòõâúðëèõà
òåçàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà, ÷å äîãîâîðèòå íà
ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ñ “Êðàóí Åéäæúíòñ” è
íà ìèíèñòúðà íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è
áëàãîóñòðîéñòâîòî ñ “Ìàãèñòðàëà Òðàêèÿ” ÀÄ,
êàêòî è îöåíêèòå íà êîíöåñèÿòà, ñà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ. Çà ïúðâèÿ äîãîâîð,
ìàðêèðàí ñ ãðèô “ïîâåðèòåëíî”, ñúäúò çàå
ñòàíîâèùåòî, ÷å “íàìèðà çà íåîñíîâàòåëåí
íåãîâèÿ [íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå] ìîòèâ, ÷å
äîãîâîðúò â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò ñúäúðæà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà
äúðæàâíà òàéíà”.4 Ùî ñå îòíàñÿ äî âòîðèÿ
äîãîâîð, ñïîðåä ñúäà íÿìà äàííè òîé äà å ñëóæåáíà
òàéíà, ñëåä êàòî “àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí íå
ñå å ïîçîâàë íà çàêîí, êîéòî äà ÿ îïðåäåëÿ êàòî
òàêàâà, íèòî íà îäîáðåí îò íåãî ñïèñúê,
ñúäúðæàù êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùè
íà êëàñèôèêàöèÿ êàòî äúðæàâíà òàéíà â
ñèñòåìàòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî ...”.5

Èíòåðåñíè ìîòèâè èçëîæè Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè
ñúä, êîéòî îòìåíè îòêàçà íà äèðåêòîðà íà
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà äà
ïðåäîñòàâè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
óáèòèÿ â Ëîíäîí áúëãàðñêè ïèñàòåë Ãåîðãè Ìàðêîâ.
Ñïîðåä ñúäà, ùîì àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí íå
å ïðåäñòàâèë äîêàçàòåëñòâà äà å ïðåðàçãëåäàë
ñúãëàñíî ïàð. 9, àë. 2  îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ-
÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà ÇÇÊÈ çàñåêðåòåíèòå â
ìèíàëîòî äîêóìåíòè, òî ñëåä èçòè÷àíåòî íà

ñðîêîâåòå çà çàùèòàòà èì ñúùèòå ñà ñòàíàëè
îáùîäîñòúïíà èíôîðìàöèÿ.6

Íå òàêà áåçïðîòèâîðå÷èâà ïðàêòèêà ñå ñúçäàäå
ïî ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå òâúðäè çàùèòà íà
òúðãîâñêè èíòåðåñè (òúðãîâñêà òàéíà) èëè ëè÷íè
äàííè. Â ïîñòàíîâåíè îáùî ÷åòèðè ðåøåíèÿ,
ñâúðçàíè ñ âúïðîñà çà çàùèòåíèòå ëè÷íè äàííè è
øåñò ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà íà
òúðãîâñêèÿ èíòåðåñ, ñúäèëèùàòà ïðèåìàò
ðàçëè÷íî òúëêóâàíå íà ðàçëè÷íè íîðìè. Â åäíè
ñëó÷àè ñå ñìÿòà, ÷å ïðè êîíôëèêòà ìåæäó ïðàâîòî
íà èíôîðìàöèÿ è ïðàâîòî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè êàòåãîðè÷íî íàääåëÿâà âòîðîòî,
íåçàâèñèìî äàëè ñòàâà âúïðîñ çà ïóáëè÷íè
ëè÷íîñòè, ïîðàäè ÷ë. 2, àë. 3 îò ÇÄÎÈ.7 Â äðóãî
ðåøåíèå å áàëàíñèðàíî â îáðàòíàòà ïîñîêà -
áðîÿò, öåëòà, ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà ñëóæåá-
íèòå ïúòóâàíèÿ íà çàìåñòíèê êìåòà è ðàçõîäè-
òå, ñâúðçàíè ñ òÿõ, íå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè
êàòî “ëè÷íè äàííè” ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 2 îò Çàêîíà
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.8 Äåêëàðàöèèòå íà
åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ íå ñúäúðæàò ñàìî ëè÷íè
äàííè è ìîãàò äà áúäàò èñêàíè ïî ÇÄÎÈ, ãëàñè
äðóãî ðåøåíèå íà ÂÀÑ ïðåç ãîäèíàòà.9

Ïî âúïðîñà çà òúðãîâñêàòà òàéíà âñå îùå íÿêîè
ñúäåáíè ñúñòàâè ñà íà ìíåíèå, ÷å òðåòîòî ëèöå
ñàìîñòîÿòåëíî è àáñîëþòíî ñâîáîäíî îïðåäåëÿ êîÿ
èíôîðìàöèÿ äà å îáùîäîñòúïíà è êîÿ - íå. Â ïî-
íîâèòå ðåøåíèÿ âñå ïàê ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å
îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ å îáÿâåíà çà ïóáëè÷íà ïî
çàêîí è íå ìîæå âïîñëåäñòâèå äà ñå îáÿâÿâà çà
òàéíà îò ÷àñòíî ëèöå.10

Â çàêëþ÷åíèå îò ïðåãëåäà íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà
îò ïîëóãîäèåòî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å êàòî öÿëî å
íàëèöå òåíäåíöèÿ êúì îãðàíè÷èòåëíî òúëêóâàíå
íà èçêëþ÷åíèÿòà îò ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ. Òÿ
å ÿñíà ïðè òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèÿòà äúðæàâíà
è ñëóæåáíà òàéíà è “ïîäãîòâèòåëíè äîêóìåíòè”.
Ùî ñå îòíàñÿ äî çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè è
òúðãîâñêàòà òàéíà, òóê å íåîáõîäèìî ïî-ÿñíî
ñòàíîâèùå, êîåòî äà äúðæè ñìåòêà çà òîâà, ÷å
îãðàíè÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ ñà
èçêëþ÷åíèå îò ïðàâèëîòî è òðÿáâà äà áúäàò
òúëêóâàíè ñòåñíèòåëíî. Òîâà ñå îòíàñÿ îñîáåíî
äî ïóáëè÷íèòå ôèãóðè.

4 Ðåøåíèå ¹ 1554/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 4596/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Òàíÿ Âà÷åâà, îáæàëâàíî.
5 Ðåøåíèå ¹ 5451/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 6363/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Æàíåòà Ïåòðîâà.
6 Ðåøåíèå ïî à.ä. ¹ Ñ - 31/ 2005 ã. íà ÑÃÑ III - “Ã” ñúñòàâ, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Õàéãóøà Áîäèêÿí, îáæàëâàíî.
7 Ðåøåíèå ¹ 6438/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 2527/ 2006 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå. ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Àíäðåé Èêîíîìîâ.
8 Ðåøåíèå ¹ 3101/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 8452/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Âèîëåòà Ãëàâèíîâà.
9 Ðåøåíèå ¹ 2910/ 2006 ã. ïî à.ä. ¹ 10371/ 2005 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ- äîêëàä÷èê Àíäðåé Èêîíîìîâ.
10 Ðåøåíèå ¹ 8190/ 2006 ã. ïî à.ä.( ¹ 3112/ 2006 ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ñúäèÿ-äîêëàä÷èê Þëèÿ Êîâà÷åâà.
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Âèíàãè ëè òàéíñòâåíîñòòà èìà ðàöèîíàëíî îáÿñíåíèå. Èëè
êàê Çäðàâíàòà êàñà ïðîìåíÿ íà òúìíî ïðàâèëàòà çà ëå÷åíèå

Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ

Â íà÷àëîòî íà âñÿêà ãîäèíà îôèöèàëíî ñå ïóáëèêóâà
Íàöèîíàëíèÿò ðàìêîâ äîãîâîð (ÍÐÄ) ìåæäó
Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà (ÍÇÎÊ),
Áúëãàðñêèÿ ëåêàðñêè ñúþç (ÁËÑ) è Ñúþçà íà
ñòîìàòîëîçèòå â Áúëãàðèÿ (ÑÑÁ). Êúì íåãî ñå
ïðèåìàò è ïðîãðàìè çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå íà
îïðåäåëåíè çàáîëÿâàíèÿ. Âúïðîñíèòå ïðîãðàìè çà
òàçè ãîäèíà ñà ðàçðàáîòåíè íà îñíîâàíèå è ïî ðåäà
íà ÷ë. 52, àë. 1 è àë. 2 îò Íàöèîíàëíèÿ ðàìêîâ
äîãîâîð - 2006, è ïðåäñòàâëÿâàò âèä íîðìàòèâåí
äîêóìåíò, ïðèåò ïî ñúîòâåòíèÿ ðåä. Ñúãëàñíî
ñúùèÿ ÷ëåí íà ÍÐÄ 2006, âñÿêà ïðîãðàìà çà ëå÷åíèå
íà çàáîëÿâàíå ñúäúðæà âñè÷êè êðèòåðèè çà
âêëþ÷âàíå íà çäðàâíî îñèãóðåíè ëèöà (ÇÎË) â
ïðîãðàìàòà, êàêòî è âñè÷êè íåîáõîäèìè
äîêóìåíòè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåäñòàâÿò çà
ðàçðåøàâàíå îòïóñêàíåòî íà ëåêàðñòâà.

Ðåäîâíà ïðàêòèêà ñòàíà ñ ðåøåíèå íà
Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÍÇÎÊ äà ñå ïðîìåíÿò
ïðîãðàìèòå çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå, à îùå ïî-
ðåäîâíà ïðàêòèêà å òåçè ïðîìåíè äà íå ñå
ïóáëèêóâàò, äà íå ñå îáíàðîäâàò, èíôîðìàöèÿ çà
òîâà äà íÿìà íèêúäå.

Êàêâî íàé-÷åñòî ïðîèçòè÷à îò òîâà?

Íå çíàåéêè çà íîâèòå ïðàâèëà, ìíîãî îò
ïàöèåíòèòå íàïðàçíî ïîäãîòâÿò äîêóìåíòèòå ñè
çà êàíäèäàòñòâàíå. À òîâà ñòðóâà êàêòî âðåìå
è íåðâè, òàêà è ïàðè, ïî òî÷íî:

- ïàðè çà èçñëåäâàíèÿ;

- ïàðè çà òðàíñïîðò - òå òðÿáâàò íà òåçè,
êîèòî íÿìàò êúñìåòà äà æèâåÿò â Ñîôèÿ,
Ïëîâäèâ èëè Âàðíà, êúäåòî å âúçìîæíî äà ñå
íàïðàâÿò îñíîâíèòå èçñëåäâàíèÿ.

Ñàìàòà ÍÇÎÊ ñúùî ãóáè ïàðè, çàùîòî íÿêîè îò
ïàöèåíòèòå ïðàâÿò èçñëåäâàíèÿòà ñè ïî
êëèíè÷íè ïúòåêè, êîèòî ñå çàïëàùàò îò êàñàòà.

ÍÇÎÊ å íàé-îñúæäàíàòà èíñòèòóöèÿ â Áúëãàðèÿ
ïî äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ (ñàìî ÏÄÈ å
ñïå÷åëèëà íàä 10 òàêèâà). Âúïðåêè òîâà,
ðúêîâîäñòâîòî íà êàñàòà óïîðèòî ïðîäúëæàâà
ñèñòåìíî äà íå èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ.

Ñúãëàñíî ÷ë. 14, àë.  2 îò ÇÄÎÈ - èíñòèòóöèèòå
ñà àáñîëþòíî çàäúëæåíè äà ïóáëèêóâàò è
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ñúîáùàâàò èíôîðìàöèÿ, ñúáðàíà èëè ñòàíàëà èì
èçâåñòíà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà òÿõíàòà
äåéíîñò, êîãàòî òÿ:

1.  ìîæå äà ïðåäîòâðàòè çàïëàõà çà æèâîòà,
çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà íà ãðàæäàíèòå èëè íà
òÿõíîòî èìóùåñòâî;

3. ïðåäñòàâëÿâà èëè áè ïðåäñòàâëÿâàëà
îáùåñòâåí èíòåðåñ;

4.  ñëåäâà äà áúäå èçãîòâåíà èëè ïðåäîñòàâåíà ïî
ñèëàòà íà çàêîí.

Ñàìî çà 2006 ãîäèíà ìîæåì äà ïîñî÷èì ïîíå äâà
ñëó÷àÿ â òàçè ïîñîêà:

1.  Ïðîãðàìà çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå íà
Ìíîæåñòâåíà ñêëåðîçà

Â ïóáëèêóâàíèÿ îêîí÷àòåëåí òåêñò íà òàçè
ïðîãðàìà, êîÿòî, êàêòî êàçàõìå, ïðåäñòàâëÿâà
îôèöèàëåí àêò íà ÍÇÎÊ, å ïîñî÷åíî ÿñíî è
íåäâóñìèñëåíî íà êàêâè óñëîâèÿ òðÿáâà äà
îòãîâàðÿò êàíäèäàòèòå è êàêâè äîêóìåíòè
òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò ïðè æåëàíèå äà áúäàò
âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà. Íèêúäå â îôèöèàëíî
ïóáëèêóâàíèÿ äîêóìåíò íå å ïîñî÷åíî
îãðàíè÷åíèåòî: “Ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìàòà íà
ÍÇÎÊ çà ëå÷åíèå íà ìíîæåñòâåíà ñêëåðîçà â
ïðåäèøíè ãîäèíè íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò â
ñúùàòà ïðîãðàìà ïðåç 2006 ãîäèíà.”

Ïî-êúñíî îáà÷å, ñ ðåøåíèå íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò
íà ÍÇÎÊ - å ïðèåòî, ÷å ÍÇÎÊ ùå çàïëàùà ñàìî
äâóãîäèøíî ëå÷åíèå ñ öåë äàâàíå âúçìîæíîñò íà
ïî-ãîëÿì áðîé õîðà äà áúäàò âêëþ÷åíè â
ïðîãðàìàòà.

Òîâà ðåøåíèå íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íèêúäå íå å
ïóáëèêóâàíî îôèöèàëíî. Çà ñúùåñòâóâàíåòî ìó ñà
óâåäîìåíè åäèíñòâåíî ðàéîííèòå çäðàâíî-
îñèãóðèòåëíè êàñè, â êîèòî ñëåäâà äà ñå ïîäàâàò
äîêóìåíòèòå çà êàíäèäàòñòâàíå.

2. Ïðîãðàìà çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå íà áåçïëîäèå ïðè
æåíàòà

Â ïóáëèêóâàíèÿ îêîí÷àòåëåí òåêñò íà òàçè
ïðîãðàìà, êîÿòî, êàêòî êàçàõìå, ïðåäñòàâëÿâà
îôèöèàëåí àêò íà ÍÇÎÊ, å ïîñî÷åíî ÿñíî è
íåäâóñìèñëåíî íà êàêâè óñëîâèÿ òðÿáâà äà
îòãîâàðÿò êàíäèäàòèòå è êàêâè äîêóìåíòè
òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò ïðè æåëàíèå äà áúäàò
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âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà. Íèêúäå â îôèöèàëíî
ïóáëèêóâàíèÿ äîêóìåíò íå å ïîñî÷åíî
îãðàíè÷åíèåòî: “Ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìàòà íà
ÍÇÎÊ çà ëå÷åíèå íà áåçïëîäèå ïðè æåíàòà ïðåç
2005 ãîäèíà, íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò â
ñúùàòà ïðîãðàìà ïðåç 2006 ãîäèíà.”

Ïî-êúñíî îáà÷å, ñ ðåøåíèå íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò
íà ÍÇÎÊ - ÐÄ-ÓÑ-0414/09.01.06ã. - å ïðèåòî, ÷å
ÍÇÎÊ ùå çàïëàùà ñàìî åäèí îïèò ïî ïðîöåäóðàòà
“in vitro” ñ öåë äàâàíå âúçìîæíîñò íà ïî-ãîëÿì áðîé
æåíè äà áúäàò âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà.

Òîâà ðåøåíèå íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò ñúùî íèêúäå
íå å ïóáëèêóâàíî îôèöèàëíî. Çà ñúùåñòâóâàíåòî
ìó ñà óâåäîìåíè åäèíñòâåíî Ðàéîííèòå ÇÎÊ, â
êîèòî ñëåäâà äà ñå ïîäàâàò äîêóìåíòèòå çà
êàíäèäàòñòâàíå.

Êàêâî îáèêíîâåíî ïðîèçòè÷à îò íåïóáëèêóâàíåòî
íà ïðîìåíèòå â ïðîãðàìèòå çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå?
Ñëóæèòåëêèòå â ñúîòâåòíèòå ÐÇÎÊ ïðîñòî
îòêàçâàò äà ïðèåìàò äîêóìåíòèòå íà
ïàöèåíòèòå, íåîòãîâàðÿùè íà íîâèòå êðèòåðèè.
Îò òîâà ñëåäâàò ñêàíäàëè ïî ãèøåòàòà,
ðàçòðåïåðàíè ñëóæèòåëêè, ðàçïëàêàíè ïàöèåíòè.
Ïîñëåäâàò ðàçïðàâèè íà ñòåïåí ôîðòèñèìî:
“Íÿìàòå ïðàâî, äëúæíè ñòå ïîíå äà ìè ïðèåìåòå
äîêóìåíòèòå!”, “Íå ìîãà, èìàìå ðàçïîðåæäàíå îò
ãîðå!”, “Êúäå ïèøå, ÷å íå îòãîâàðÿì íà óñëîâèÿòà?”
“Íà÷àëíèöèòå êàçàõà!”, “Èñêàì âõîäÿù íîìåð!”,
“Íÿìà, íå ìîãà!”, “Ùå âè ñúäÿ!” è ò.í., è ò.í.

3. Ïðîãðàìà çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå íà ðàê íà
ãúðäàòà

Ïîäîáíî íåùî ñå ñëó÷è ñ ïðîãðàìàòà íà
Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà ëå÷åíèå íà
îíêîáîëíè æåíè. Òóê ñúùî, â ñðåäàòà íà ãîäèíàòà,
íåèçâåñòíî êàê ñà ïðîìåíåíè êðèòåðèèòå çà
âêëþ÷âàíå íà çäðàâíîîñèãóðåíè ëèöà â ïðîãðàìàòà
çà ëå÷åíèå íà ðàê íà ãúðäàòà. Âíåçàïíî, â ñðåäàòà
íà ìåñåö þíè, ëåêóâàùè ëåêàðè ñïèðàò äà
èçïèñâàò áåçïëàòíîòî ëåêàðñòâî “Çîëàäåêñ” íà
îíêîáîëíè æåíè íà âúçðàñò íàä 35 ãîäèíè.
Èíôîðìàöèÿ çà íîâîòî âúçðàñòîâî îãðàíè÷åíèå,
îôèöèàëíî íå å ïóáëèêóâàíà íèêúäå.

Ñàìèòå ëåêàðè òâúðäÿò, ÷å ñà óâåäîìåíè çà òåçè
ïðîìåíè ïî òåëåôîíà îò Ìèíèñòåðñòâî íà

çäðàâåîïàçâàíåòî. Òîâà, óâè, å è åäèíñòâåíàòà îò
ïðåäñòàâåíèòå èñòîðèè ñ íåî÷àêâàíî õóáàâ êðàé.
Ñëåä ìåäèéíèÿ øóì ìèíèñòåðñòâîòî ïðåðàçãëåäà
âúïðîñà è âúçðàñòîâîòî îãðàíè÷åíèå å
ïðåìàõíàòî. È ïîíåæå íèêúäå íå å ïóáëèêóâàíî -
âñå åäíî íå å ñúùåñòâóâàëî.

Òâúðäå èíòåðåñíî å êàêâî áè ìîãëî äà áúäå
ðàöèîíàëíîòî îáÿñíåíèå íà òàçè òàéíñòâåíîñò
îêîëî ïðîìåíèòå â ïðîãðàìèòå çà áåçïëàòíî
ëå÷åíèå. Êîìó å íóæíî äà ñå ðàçèãðàâàò áîëíè õîðà,
è áåç äðóãî åìîöèîíàëíî èçòîðìîçåíè? Íàé-
ñòðàííîòî å, ÷å íèêîé êîíêðåòíî íå áè ìîãúë äà
ïå÷åëè îò íåïóáëèêóâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ.

Âúçìîæíî, íî ïî-ñòðàøíî, áè áèëî îáÿñíåíèåòî,
÷å íà íèêîé èçîáùî íå ìó ïóêà çà ïàöèåíòèòå è çà
òîâà õè÷ è íå ñå õàáè äà ãè óâåäîìÿâà çà
ïðîìåíèòå.

Ïî-âåðîÿòíîòî ðàçóìíî îáÿñíåíèå ñå êðèå â òîâà,
÷å íå å ìíîãî ñèãóðíî äàëè ñúùåñòâóâà ïðàâíî
îñíîâàíèå â ÍÐÄ 2006, êîåòî äà äàâà âúçìîæíîñò
íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÍÇÎÊ ñàìîñòîÿòåëíî
äà ïðîìåíÿ êðèòåðèèòå è óñëîâèÿòà íà
ïðîãðàìèòå çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå. Âåðîÿòíî,
îñúçíàâàéêè ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò òîâà äà
ñòàíå, ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÇÎÊ íå ïóáëèêóâà
ïðîìåíèòå è íå óâåäîìÿâà îôèöèàëíî áîëíèöèòå
è ìåäèöèíñêèòå öåíòðîâå. Ðàçïðàùà åäèíñòâåíî
çàáðàíà äî ÐÇÎÊ-îâåòå äà ïðèåìàò äîêóìåíòè íà
“íåïðèãîäíèòå” êàíäèäàòè. Êàòî àâàíãàðä çà
áîðáà ñ ïàöèåíòèòå åñòåñòâåíî ñå èçâàæäàò
îáèêíîâåíèòå ñëóæèòåëêè èëè ëè÷íèòå ëåêàðè -
ñïîðåä ñëó÷àÿ.

Î÷åâèäíî íèêîé â ÍÇÎÊ íå ðàçáèðà ïúëíèÿ àáñóðä
íà òîâà, îôèöèàëåí àêò íà èíñòèòóöèÿ, îò êîéòî
ïðîèçòè÷àò ïðàâíè ïîñëåäèöè, äà íå ìîæå äà áúäå
ïîëó÷åí äîðè ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ.

Î÷åâèäíî íèêîé â ÍÇÎÊ íå îñúçíàâà, ÷å
ïóáëèêóâàíåòî íà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ íå å âúïðîñ
íà äîáðàòà âîëÿ íà ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÇÎÊ, à å
çàäúëæåíèå ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Êîëêî îùå äåëà ñðåùó Êàñàòà
òðÿáâà äà áúäàò ñïå÷åëåíè, çà äà ìîãàò
ñëóæèòåëèòå íà ÍÇÎÊ äà ñå ïîóïðàæíÿâàò ìàëêî
è äà óñâîÿò ïðàâèëàòà íà çàêîíà?
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Êðàé íà ïðîèçâîëà ñ òðåòîòî ëèöå?
Íà 20 þëè Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
îòìåíè îòêàçà íà êìåòà íà Ðàçãðàä äà
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ íà Öåíòúð íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàçãðàä.
ÍÏÎ-òî  ïîèñêà îò êìåòà íà Ðàçãðàä äà
ïðåäîñòàâè äîãîâîðà çà êîíöåñèÿ îòíîñíî
ñìåòîèçâîçâàíåòî íà îáùèíàòà. Ãðàäîíà-
÷àëíèêúò îòêàçà íà îñíîâàíèå íåñúãëàñèåòî íà
ôèðìàòà êîíöåñèîíåð “Øåëå” äà áúäå ïðåäîñòàâåí
äîãîâîðà. Â ìîòèâèòå ñè ÂÀÑ èçòúêíà, ÷å âúïðåêè
èçðàçåíîòî íåñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå, äàííèòå
çà âñè÷êè ïðåäîñòàâåíè êîíöåñèè ñå âïèñâàò,
êàêòî â Íàöèîíàëíèÿ êîíöåñèîíåí ðåãèñòúð, òàêà
è â îáùèíñêèòå êîíöåñèîííè ðåãèñòðè.
Èíôîðìàöèÿòà â òåçè ðåãèñòðè å ïóáëè÷íà è
êìåòúò íåçàêîíîñúîáðàçíî å îòêàçàë äîñòúï äî
íåÿ. ÂÀÑ âúðíà çàÿâëåíèåòî çà íîâî
ïðåðàçãëåæäàíå.

ÑÃÑ îòìåíè îòêàç íà Áîéêî Áîðèñîâ
Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä îòìåíè ìúë÷àëèâ îòêàç íà
Áîéêî Áîðèñîâ. Ñòîëè÷íèÿò êìåò îòìèíàë ñ
ìúë÷àíèå çàÿâëåíèåòî íà ã-æà Öâåòàíà Ãî÷åâà,
ïðåäñåäàòåë íà Áúëãàðñêàòà àñîöèàöèÿ çà
ïîãðåáàëíà êóëòóðà. Òÿ ïîèñêàëà èíôîðìàöèÿ çà
îòïðàâåíîòî îò ÷àñòíî òúðãîâñêî äðóæåñòâî
ïðåäëîæåíèå äî Ñòîëè÷íà îáùèíà çà ïðîäàæáà íà
èìîò â áëèçîñò äî Öåíòðàëíèòå ãðîáèùà. Â
ìîòèâèòå ñè ìàãèñòðàòèòå èçòúêíàõà, ÷å
èíôîðìàöèÿòà å îáùåñòâåíà è çàäúëæèõà êìåòà
äà ÿ ïðåäîñòàâè.

Ùå èìà ëè ïðîçðà÷íîñò â ñäåëêèòå çà çàìåíè
íà çåìè?
Ñ ðåøåíèå îò 19 þëè Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòõâúðëè æàëáàòà íà
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ “Çåëåíè
Áàëêàíè” ñðåùó îòêàç íà ìèíèñòúðà íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Åêîëîãè÷íàòà îðãàíèçàöèÿ å
ïîèñêàëà äîñòúï äî çàïîâåäè íà ìèíèñòúðà çà
çàìåíè íà ãîðè ïî ×åðíîìîðèåòî, êàêòî è îöåíêà
íà òÿõíàòà ñòîéíîñò. Â ìîòèâèòå ñè ñúäúò
èçòúêâà, ÷å ÷àñò îò èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ
ïðåäñòàâëÿâà òúðãîâñêà òàéíà è çàñÿãà
èíòåðåñèòå íà òðåòèòå ëèöà - ñòðàíè ïî
äîãîâîðèòå çà çàìÿíà. Äðóãà ÷àñò íÿìàëà
ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå. Èñêàíåòî çà
èíôîðìàöèÿ áå ïðîâîêèðàíî îò ñèãíàëè, ÷å ÷àñòíè
ôèðìè è ëèöà ïîëó÷àâàò íà áåçöåíèöà
èçêëþ÷èòåëíî ñêúïè òåðåíè êðàé ìîðåòî. Ñïîðåä
“Çåëåíè Áàëêàíè”, ïîäêðåïåíè îò þðèñòèòå íà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, ñúìíåíèÿòà çà
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îáëàãîäåòåëñòâàíå íà ÷àñòíè ëèöà çà ñìåòêà íà
îáùîòî áëàãî èçèñêâàò ïúëíà ïðîçðà÷íîñò íà
èçâúðøåíèòå ñäåëêè. Ðåøåíèåòî ïîäëåæè íà
îáæàëâàíå â 14-äíåâåí ñðîê.

Ïåòêàíîâ íàðóøèë ÇÄÎÈ îò ñêðîìíîñò
"Íÿìà äàííè çà ðàçõîäâàíè ñðåäñòâà ïî ïîâîä
äàðåíèÿ îò ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
Ãåîðãè Ïåòêàíîâ çà ïîñî÷åíèÿ îò Âàñ ïåðèîä". Òîâà
îòãîâîðèõà îò äèðåêöèÿ "Ôèíàíñîâî-ðåñóðñíî
îñèãóðÿâàíå" â ÌÂÐ íà çàÿâëåíèåòî íà ãðàæäàíñêî
ñäðóæåíèå “Êîìïåòåíòíîñò è ìîðàë”. Ïðåç þíè
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòìåíè
ìúë÷àëèâèÿ îòêàç è çàäúëæè îðãàíà äà äàäå
îòãîâîð íà çàÿâëåíèåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà
îðãàíèçàöèÿ, ñ êîåòî ñå èñêàøå îò åêñ-ìèíèñòúðà
íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Ïåòêàíîâ äà ïîñî÷è ñ
êàêâè ñðåäñòâà å êóïèë òåëåâèçîð, äàðåí îò íåãî
çà Êîëåäà íà Äîì çà ñèðàöè. Èçëèçà, ÷å áèâøèÿò
ìèíèñòúð å íàïðàâèë äàðåíèåòî îò äæîáà ñè è
îò ñêðîìíîñò å íàðóøèë Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êîìåíòèðàõà îò
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, ñ ÷èÿòî
ïîäêðåïà ñå âîäåøå äåëîòî.

Òàéíà å êîëêî å èçíåñåíîòî ÿäðåíî ãîðèâî
Îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà èêîíîìèêàòà è
åíåðãåòèêàòà çàÿâèõà, ÷å êîëè÷åñòâàòà
îòðàáîòåíî ÿäðåíî ãîðèâî, èçíåñåíî îò ÀÅÖ
"Êîçëîäóé" çà Ðóñèÿ è äðóãè ñòðàíè çà ïåðèîäà
1989-2006 ã., áèëè òúðãîâñêà òàéíà. Òàçè ïîçèöèÿ
áåøå èçðàçåíà êàòî îòãîâîð íà çàÿâëåíèå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïîäàäåíî îò
"Èíôîðìàöèîíåí è ó÷åáåí öåíòúð ïî åêîëîãèÿ".
Åêîëîãè÷íàòà îðãàíèçàöèÿ ïîäàäå æàëáà ñðåùó
îòêàçà ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ.

ÍÐÑ ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ
Äèðåêòîðúò íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà, ãåí. Êèð÷î Êèðîâ, ïðåäîñòàâè íà
Àëåêñåíèÿ Äèìèòðîâà îò â-ê "24 ÷àñà" ñïèñúê íà
ðàçñåêðåòåíèòå îò ñëóæáàòà äîêóìåíòè. 124-òå
ìàòåðèàëà, êîèòî ùå áúäàò èçïðàòåíè â
äúðæàâíèÿ àðõèâ, ñà îò ïåðèîäà äî 1950 ã.
Åäèíñòâåíèÿò ìàòåðèàë îò ïî-êúñíî âðåìå å
ñâúðçàí ñ ÙÀÇÈ è àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí
Ïàâåë II. Îòãîâîðúò íà ñëóæáàòà ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å ïîëîæèòåëíà
ñòúïêà, íî ëèïñâà îñíîâàíèå äà íå áúäàò îòêðèòè
çà îáùåñòâîòî è äîêóìåíòè îò ñëåäâàùèòå
äåñåòèëåòèÿ, çàÿâè ïî òîçè ïîâîä ðúêîâîäèòåëÿò
íà ïðàâíèÿ åêèï íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ - Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ.
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Ïðîåêòîçàêîí çà ïðîçðà÷íîñò
Ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè îò óïðàâëÿâàùàòà
êîàëèöèÿ âíåñå ïðîåêò çà èçìåíåíèå â Çàêîíà çà
ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà âèñøèòå
äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Ïðîåêòúò ïðåäâèæäà
ïóáëè÷åí äîñòúï íà èìîòíèòå äåêëàðàöèè â
Èíòåðíåò è ïðîâåðêà íà òÿõíàòà èñòèííîñò.
Ïðåäëàãàíèòå èçìåíåíèÿ ñà îòãîâîð íà îñòðèòå
êðèòèêè, êîèòî ðåìîíòèðàíèÿò â íà÷àëîòî íà
ãîäèíàòà çàêîí ïîëó÷è îò ìåäèè è ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè, êàêòî è îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ.
Íîâèòå ïðåäëîæåíèÿ ñà êðà÷êà íàïðåä, íî íå
âèæäàìå â òÿõ äà å ðåøåí íàé-ñåðèîçíèÿò
ïðîáëåì, à èìåííî íå-ïóáëè÷íîñòòà íà èìîòíèòå
äåêëàðàöèè îò ïåðèîäà äî 2005 ã., êîìåíòèðàõà îò
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.

Êðúãëà ìàñà çà ñòàíäàðòèòå â êîìóíè-
êàöèÿòà
Íà 8 þëè, â Ñîôèÿ, êëóá "Æóðíàëèñòè ñðåùó
êîðóïöèÿòà" è Ñúþçúò íà æóðíàëèñòèòå â
Áúëãàðèÿ - “Ïîäêðåïà“ îðãàíèçèðàõà ìåæäóíàðîäíà
êðúãëà ìàñà "Åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè â
êîìóíèêàöèÿòà "ìåäèè è èíñòèòóöèè". Ñïåöèàëåí
ãîñò íà êðúãëàòà ìàñà áåøå ã-æà Ðåíàòå
Øðüîäåð, äèðåêòîð íà Åâðîïåéñêàòà ôåäåðàöèÿ
íà æóðíàëèñòèòå è êîîðäèíàòîð çà Åâðîïà íà
Ìåæäóíàðîäíàòà ôåäåðàöèÿ íà æóðíàëèñòèòå.
Íà êðúãëàòà ìàñà áÿõà îáñúæäàíè
êîìóíèêàöèîííèòå ñòðàòåãèè è ïðàêòèêè íà
áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè, êàêòî è äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. Ó÷àñòâàõà ïðåñ-àòàøåòà íà íÿêîëêî
áúëãàðñêè èíñòèòóöèè, ìíîãî æóðíàëèñòè è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Êðúãëàòà ìàñà
ïðèå Äåêëàðàöèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà
êîìóíèêàöèîííèòå ïîëèòèêè íà èíñòèòóöèèòå.
Ãåðãàíà Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ,
ó÷àñòâà â êðúãëàòà ìàñà.

Âàòèêàíà îòâàðÿ ïàïêèòå ñ òàéíèòå àðõèâè
Òîâà ñúîáùè “Èíòåðíåøúíúë Õåðàëä Òðàéáþí” íà
3 þëè. Äîêóìåíòèòå, ñâúðçàíè ñ ïîíòèôèêàòà íà
Ïàïà Ïèé ÕI, äî êîèòî èçñëåäîâàòåëè ùå èìàò
ïðàâî íà äîñòúï îò 18 ñåïòåìâðè 2006 ã.,
îáõâàùàò ïåðèîäà ìåæäó äâåòå ñâåòîâíè âîéíè.
Ñðåä ìàòåðèàëèòå, êîèòî ùå ñòàíàò ïóáëè÷íè,
å ïèñìîòî, â êîåòî ïàïà Ïèé XI îñúæäà ðàñèçìà è
íàöèîíàëèçìà â Ãåðìàíèÿ. Ïèñìîòî å îò çíà÷åíèå
çà çàùèòàòà íà íàñëåäíèêà íà Ïèé XI, êîãîòî
îáâèíÿâàò çà áåçäåéñòâèå â ñïàñÿâàíåòî íà
åâðåèòå îò Õîëîêîñòà. Èíèöèàòèâàòà íà
Âàòèêàíà å ïðîäúëæåíèå íà ïîëèòèêàòà íà Ïàïà
Éîàí Ïàâåë II êîéòî äàäå äîñòúï íà ó÷åíè äî

ìèëèîíè äîêóìåíòè îò àðõèâèòå íà Âàòèêàíà ïî
âúïðîñà ïðåç 2003 ã.

Ïî-ñòðèêòíè çàêîíè çà òàéíàòà âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ
Ñåêðåòàðÿò ïî âúòðåøíè ðàáîòè íà Âåëèêî-
áðèòàíèÿ Äæîí Ðàéä ñúñòàâè ïëàíîâå çà ïî-
áåçêîìïðîìèñíè çàêîíè â îáëàñòòà íà äúðæàâ-
íàòà òàéíà. Öåëòà å äà ñå ïîïðå÷è íà ñëóæèòåëè,
èìàùè äîñòúï äî “÷óâñòâèòåëíà” èíôîðìàöèÿ, äà
ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ çà ïðàâèòåëñòâåíàòà
ïîëèòèêà. Òðÿáâà äà áúäå óðåäåí  âúïðîñúò êîé
èìà ïðàâî äà ðàçðåøàâà ðàçêðèâàíåòî íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è äúëæèíàòà íà íàêàçàíèåòî
çà íåïðàâîìåðíî ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ. Ñåãà
òî å äî 2 ãîäèíè çàòâîð. Ïðè÷èíàòà çà ïðåäëî-
æåíèòå ïðîìåíè å ñìóùåíèåòî íà ìèíèñòðèòå
îò ïîðåäèöàòà ðàçêðèòè ïîâåðèòåëíè ñâåäåíèÿ,
ïîêàçâàùè òåõíèòå ñúìíåíèÿ çà çàêîííîñòòà íà
èíâàçèÿòà íà ÑÀÙ â Èðàê.

Ïîäïîìàãàíåòî íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ
â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè èçèñêâà
øèðîêîîáõâàòíè è ãúâêàâè ñòðàòåãèè
Òîâà å åäíî îò çàêëþ÷åíèÿòà îò ñåìèíàð,
ïðîâåäåí ïðåç ìàé â Îñëî, Íîðâåãèÿ, ñ ïîìîùòà
íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ.
Ó÷àñòíèöèòå â êîíôåðåíöèÿòà îïðåäåëèõà êàòî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî êàêòî ïîâèøàâàíåòî íà
êîëè÷åñòâîòî ïðåäîñòàâÿíà èíôîðìàöèÿ, òàêà è
ñòèìóëèðàíåòî íà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå. Ïî âðåìå íà ñåìèíàðà áå
ïîä÷åðòàíî çíà÷åíèåòî íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ çà óêðåïâàíå íà ïðàâèòåëñòâàòà.
×ðåç äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ áåäíèòå è õîðàòà â
íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå â ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè ìîãàò äà ðåøàò ñâîèòå ïðîáëåìè.
Ïðîòîêîëúò îò ñðåùàòà å êà÷åí íà ñòðàíèöàòà
íà îðãàíèçàöèÿòà www.freedominfo.org.

Íåáðåæíî çàñåêðåòÿâàíå â ÑÀÙ
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ ïî îò÷åòíîñò íà
ïðàâèòåëñòâîòî êðèòèêóâà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îòáðàíàòà çà  íåáðåæíî çàñåêðåòÿâàíå íà
äîêóìåíòè. Ëèïñàòà íà êîíòðîë è
íåïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà ïðîãðàìèòå çà
êëàñèôèöèðàíå íà äîêóìåíòè âîäè äî íåïðàâîìåðíî
çàñåêðåòÿâàíå, ïîñî÷è Àãåíöèÿòà ïî îò÷åòíîñò
â ñâîé äîêëàä. Òîâà çàêëþ÷åíèå èäâà â ìîìåíò,
êîãàòî àäìèíèñòðàöèÿòà íà Äæîðäæ Áóø
êðèòèêóâà ìåäèèòå çà ïóáëèêóâàíå íà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ è äâàìà ãðàæäàíè ñà
ïîäâåäåíè ïîä îòãîâîðíîñò çà ïîëó÷àâàíå è
ðàçïðîñòðàíÿâàíå íà ñåêðåòíè ìàòåðèàëè ïî

http://www.freedominfo.org
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Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.
Èçðàçåíèòå â áþëåòèíà ìíåíèÿ è âúçãëåäè íå àíãàæèðàò è íå îòðàçÿâàò

òåçè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ

Í
îâèíè

Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà” ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ) íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.
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ñèëàòà íà Çàêîí çà øïèîíñòâîòî. Ãðèôúò çà
ñåêðåòíîñò íå îçíà÷àâà, ÷å èíôîðìàöèÿòà
íàèñòèíà å ñåêðåòíà, òúé êàòî ïðàâèòåëñòâîòî
çàñåêðåòÿâà áåçðàçáîðíî, êîìåíòèðà Ñòèâúí
Àôòúðãóä íà ñàéòà "Ñåêðåòíè íîâèíè".

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îáÿâè çàïî÷âàíåòî íà
âòîðàòà ÷àñò îò âúâåæäàíåòî íà áèîìåò-
ðè÷íè ïàñïîðòè

Îñâåí äèãèòàëíà ñíèìêà, ïàñïîðòúò ùå ñúäúðæà
è ÷èï ñ îòïå÷àòúöè îò ïðúñòèòå íà
ïðèòåæàòåëÿ. Ñàìî ñòðàíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
ùå èìàò äîñòúï äî áàçàòà äàííè ñ
áèîìåòðè÷íàòà èíôîðìàöèÿ. Çà âúâåæäàíåòî íà
áèîìåòðè÷íèòå ïàñïîðòè å íåîáõîäèìî âñè÷êè
êîíòðîëíî-ïðîïóñêâàòåëíè ïóíêòîâå äà áúäàò
ñíàáäåíè ñúñ ñïåöèàëíè ÷åòöè çà ÷èïîâåòå. Ïðåäè
äà çàðàáîòè åäèííàòà áàçà äàííè çà ïðîâåðêà íà
èäåíòè÷íîñòòà, ãðàæäàíèòå ùå òðÿáâà äà äàâàò
îòïå÷àòúöè âñåêè ïúò, êîãàòî âëèçàò â äðóãà
äúðæàâà çà ñðàâíåíèå ñ äàííèòå îò ïàñïîðòà.
Òîâà ìîæå äà äîâåäå äî âêëþ÷âàíåòî íà äàííèòå
íà ãðàæäàíèòå â ðàçëè÷íè áàçè äàííè, êîåòî å
ïðåäïîñòàâêà çà íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî íà ëè÷íà
íåïðèêîñíîâåíîñò íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè,
ïðåäóïðåäèõà îò îðãàíèçàöèÿòà Statewatch.

Çàêîí çà ëóñòðàöèÿòà â Ïîëøà
Äîëíàòà êàìàðà íà ïàðëàìåíòà â Ïîëøà ïðèå
çàêîí çà ëóñòðàöèÿòà. Òðè ìåñåöà ñëåä âëèçàíåòî
íà çàêîíà â ñèëà Ïîëñêèÿò èíñòèòóò çà

íàöèîíàëíà ïàìåò òðÿáâà äà îáíàðîäâà èìåíàòà
íà âñè÷êè àãåíòè è ñúòðóäíèöè íà òàéíàòà
ïîëèöèÿ îò åðàòà íà êîìóíèçìà. Àêî áúäå ïðèåò,
çàêîíúò ùå íàïðàâè ïóáëè÷íè äîñèåòàòà íà
äèïëîìàòè, ìèíèñòðè, äåïóòàòè, æóðíàëèñòè,
äåêàíè íà óíèâåðñèòåòè è ñëóæèòåëè â ìíîãî
äúðæàâíè èíñòèòóöèè. Çàêîíúò äàâà ïðàâî
ðàáîòîäàòåëè äà óâîëíÿâàò íà îñíîâàíèå
ïðèíàäëåæíîñò èëè ñúòðóäíè÷åñòâî íà òàéíèòå
ñëóæáè. Òåçè, ÷èèòî èìåíà íåîñíîâàòåëíî ñà
îïåòíåíè, ùå èìàò ïðàâî äà ñå çàùèòàâàò â ñúäà.
Èçâúí Çàêîíà çà ëóñòðàöèÿòà îñòàâàò äóõîâíèòå
ñëóæèòåëè. Ïðåäñòîè ãëàñóâàíå íà çàêîíà â
Ãîðíàòà êàìàðà íà ïîëñêèÿ ïàðëàìåíò.

Êàê èçïîëçâàò çàêîíà æóðíàëèñòèòå?
Ðåçþìåòà íà 500 ñëó÷àÿ íà ïðåäîñòàâåíà
èíôîðìàöèÿ ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Øîòëàíäèÿ
ïóáëèêóâà íà ñòðàíèöàòà ñè îðãàíèçàöèÿòà
"Êàìïàíèÿ çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà" (http://
www.cfoi.org.uk). Âêëþ÷åíèòå ðåçþìåòà ïðåä-
ñòàâëÿâàò ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïðåäîñòàâåíàòà
èíôîðìàöèÿ, íî äàâàò ïðåäñòàâà çà
ðàçíîîáðàçèåòî âúâ âèäà é âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è
Øîòëàíäèÿ, êúäåòî çàêîíúò å â ñèëà îò 1 ÿíóàðè
2005 ã. Ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ å ïîñëóæèëà
çà ïóáëèêàöèè â îíëàéí èçäàíèÿ, à ñëó÷àèòå ñà
êàòåãîðèçèðàíè ïî òåìà, ìåäèÿ è èíñòèòóöèÿ,
ïðåäîñòàâèëà èíôîðìàöèÿòà.
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