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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
ïóáëèêóâà íà ñòðàíèöàòà ñè â
èíòåðíåò (http:/www.aip-bg.org/
rep_bg.htm) ÷åòâúðòèÿ  äîêëàä
"Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â
Áúëãàðèÿ 2003".

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ (þíè 2000 ã.) ÏÄÈ ñèñòåìà-
òèçèðà ðàçâèòèÿòà â îáëàñòòà
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòè-
êèòå â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ  â ñâîèòå ãîäèøíè
äîêëàäè.

 Ïðîáëåìèòå â äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, êîèòî åêèïúò,
ïîäãîòâèë íàñòîÿùèÿ äîêëàä, ñå

å îïèòàë äà î÷åðòàå, ïîçâîëÿâàò
äà ñå íàïðàâÿò îïðåäåëåíè èçâîäè
íà ïîëèòè÷åñêî è ïðàêòè÷åñêî
íèâî, çà äà ñå ïîäîáðÿò ïðàê-
òèêèòå íà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ. Åòî çàùî, íàñòî-
ÿùèÿò äîêëàä çàïî÷âà ñ
ïðåïîðúêè êúì îðãàíèòå íà
âëàñò - çàêîíîäàòåëíà è
èçïúëíèòåëíà.

Ïúðâàòà ÷àñò îò íåãî ðàçãëåæäà
ïîäðîáíî íåîáõîäèìèòå çàêîíî-
äàòåëíè ïðîìåíè, êîèòî ùå
óëåñíÿò ïðàêòèêèòå ïî
ïðèëàãàíå íà òîâà çàêîíî-
äàòåëñòâî.

Âúâ âòîðàòà ÷àñò íà äîêëàäà ñà
ïðåäñòàâåíè îáùèòå õàðàêòå-
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Ñ Ðåøåíèå îò 12.03.2004 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) ïîòâúðäè
ðåøåíèåòî íà òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ñúùèÿ ñúä, ñ
êîåòî ïðåç äåêåìâðè 2003ã. áå îòìåíåí îòêàçà íà
Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå äà ïðåäîñòàâè íà Êèðèë
Òåðçèéñêè êîïèå îò  äîãîâîðà, ñêëþ÷åí ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è áðèòàíñêàòà
êîíñóëòàíòñêà ôèðìà "Êðàóí Åéäæúíòñ".
Ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ) ïðåç àïðèë
2002ã. áÿõà íàïðàâåíè ïðîìåíè â ÷ë. 41 íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) êàòî íà
ñúäà ñå ïðåäîñòàâè ïðàâîòî íà êîíòðîë âúðõó
ìàðêèðàíåòî ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò. Âúçïîëçâàéêè ñå
îò îò ïðåäâèäåíàòà â çàêîíà âúçìîæíîñò,
òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ  èçèñêà äîãîâîðà è ñëåä
êàòî ãî ïðåãëåäà â çàêðèòî çàñåäàíèå êîíñòàòèðà
åäèíñòâåíî íàëè÷èåòî íà ãðèô çà ñèãóðíîñò
"Ñåêðåòíî". Ñúäúò íå ñå ïðîèçíåñå ïî
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìàðêèðàíåòî, òúé êàòî

ÂÀÑ çàäúëæè Ôèíàíñèñò ¹ 1 äà ïðåðàçãëåäà îòêàçà ñè äà äàäå äîãîâîðà çà ìèòíèöèòå
Äàðèíà Ïàëîâà, Êèðèë Òåðçèéñêè

ìèíèñòúðúò íå áå èçïúëíèë çàäúëæåíèåòî ñè äà
ïðåäîñòàâè äàííè, êîãà å ñòàíàëî ìàðêèðàíåòî,
ïðåäè èëè ñëåä ïðèåìàíå íà ÇÇÊÈ, êàêòî è äà óòî÷íè
êúì êîÿ îò êàòåãîðèèòå, ïîäëåæàùè íà
êëàñèôèêàöèÿ êàòî äúðæàâíà òàéíà ïðèíàäëåæè
ñúäúðæàùàòà ñå â äîãîâîðà èíôîðìàöèÿ.
Ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ ñúùî ïðèå, ÷å ëèïñàòà íà
ìîòèâèðàíå îò ñòðàíà íà ìèíèñòúðà ïî êàêâè
êðèòåðèè è íà êàêâî îñíîâàíèå å ïðèåë, ÷å äîãîâîðúò
ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà òàéíà íå ìó ïîçâîëÿâà äà
ïðåöåíè ïðàâèëíîñòòà è óïðàæíè åôåêòèâåí
êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îáæàëâàíîòî
ðåøåíèå çà îòêàç.
Ðåøåíèåòî íà ñúäà èçîñòàâè ïîðî÷íàòà ñúäåáíà
ïðàêòèêà, îñíîâàíà íà ñõâàùàíåòî, ÷å ïî ðåäà íà
ÇÄÎÈ ñå ïðåäîñòàâÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íî íå è
äî äîêóìåíòè. Â íàñòîÿùîòî äåëî ïåò÷ëåííèÿò
ñúñòàâ ïðèå, ÷å ñëåä êàòî çàÿâèòåëÿò å ïîèñêàë
êîïèå îò äîãîâîðà, òîé î÷åâèäíî å èìàë ïðåäâèä
íåãîâîòî ñúäúðæàíèå.
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ðèñòèêè íà ñëó÷àèòå íà îòêàç íà
èíôîðìàöèÿ, ïîñòúïèëè çà
ïðàâíà ïîìîù â Ïðîãðàìà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ  ïðåç 2003 ã.

Ïðåç 2003 ã. ÏÄÈ áåøå ïàðòíüîð
â ïèëîòåí ïðîåêò "Ãëîáàëíî
íàáëþäåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿ", ïðîâåæäàí
åäíîâðåìåííî â ïåò ñòðàíè.
Ðåçóëòàòèòå çà Áúëãàðèÿ ñà
ïðåäñòàâåíè â íàñòîÿùèÿ äîêëàä.
Ìàêàð ïðîó÷âàíåòî äà áåøå
îãðàíè÷åíî äî 18 èíñòèòóöèè,
ðåçóëòàòèòå ñå ïîòâúðæäàâàò
îò ïîñòúïâàùèòå â ÏÄÈ ñëó÷àè
ïðåç ãîäèíàòà.

È ïðåç 2003 ã. ñå çàïàçâàò êàòî
íàé-õàðàêòåðíè "ìúë÷àëèâèòå"
èëè íåìîòèâèðàíè îòêàçè íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Ïîñëåäíàòà ÷àñò â äîêëàäà å
ïîñâåòåíà íà ñúäåáíèòå äåëà.
Îñâåí ñèñòåìàòèçèðàíîòî
ïðåäñòàâÿíå íà íàé-
õàðàêòåðíîòî çà ñúäåáíîòî
îáæàëâàíå íà îòêàçè íà
èíôîðìàöèÿ ïðåç ãîäèíàòà, êàòî
ïðèëîæåíèå íà äîêëàäà ñà
ïðåäñòàâåíè 18 àíîòàöèè íà
âîäåíè ïðåç 2003 ã. äåëà.

Ñìÿòàìå, ÷å ãîäèøíèÿò äîêëàä
äàâà ÿñíà êàðòèíà íà ñëó÷âàùîòî
ñå â ïðîöåñà íà òúðñåíå è
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè â ñòðàíàòà.

Íàäÿâàìå ñå, ÷å ïðåïîðúêèòå,
êîèòî îòïðàâÿìå êúì èíñòè-
òóöèèòå, ùå ñïîìîãíàò çà
ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî  íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
Áúëãàðèÿ.

Ãåðãàíà Æóëåâà

Äåëîòî Çàåêîâ ñðåùó ÍÇÎÊ èëè êàê êîìàíäàòà
Copy/Paste ïîíÿêîãà èçèãðàâà ëîøà øåãà

Âàñèë ×îáàíîâ

Òîçè êàçóñ íå å ïúðâè, âåðîÿòíî íÿìà è äà ïîñëåäåí çà ðúêîâîäñòâîòî
íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà. Ñ íåãî è ïîäîáíè ñå ñúçäàâà
çíà÷èòåëíà ñúäåáíà ïðàêòèêà. Òîâà íàèñòèíà óëåñíÿâà ñúäà, íî
ïîçâîëÿâà äà ñå äîïóñíå, ÷å è îòâåòíèêúò - êàñàòà - ùå ðàçáåðå, ÷å
âìåñòî äà âîäè îáðå÷åíè äåëà, å ïî-äîáðå äà îãðàíè÷è îòêàçèòå ñè  äî
äåéñòâèòåëíî îñíîâàòåëíèòå.

Ïîâîä çà êàçóñà Çàåêîâ ñðåùó ÍÇÎÊ å î÷àêâàíåòî íà ä-ð Äèìèòúð Çàåêîâ
ìåæäó 31 ìàé è 7 àâãóñò 2002 äà ïîëó÷è îò çäðàâíàòà êàñà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Âúïðîñíèÿò äîêóìåíò ñå íàðè÷à "Ìåòîäèêà
çà îöåíêà íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìèòå çà çäðàâíè ïðèîðèòåòè ïî
Íàöèîíàëåí ðàìêîâ äîãîâîð (2002) è êîðåêöèÿ íà èçïëàòåíèòå íà
îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ìåñå÷íè ñóìè". Ñëåä ïîâå÷å îò äâà ìåñåöà
â ïèñìåí òåêñò äèðåêòîðúò íà ÍÇÎÊ îòêàçâà ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ,
çàùîòî òÿ áèëà íåîáõîäèìà ñàìî çà ïîäãîòîâêàòà è èçïúëíåíèåòî íà
Äîãîâîð çà îêàçâàíå íà ïúðâè÷íà èçâúíáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù.
Òàêúâ äîãîâîð ñ êàñàòà èìà ñàìèÿò äîêòîð Çàåêîâ. Ðúêîâîäñòâîòî íà
êàñàòà â îòêàçà ñè çàÿâÿâà, ÷å ìåòîäèêàòà íÿìà ñàìîñòîÿòåëíî
çíà÷åíèå è å ïðåäíàçíà÷åíà ñàìî çà ñëóæèòåëèòå íà ÍÇÎÊ è ÐÇÎÊ.
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Çàêîíúò çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå è Íàöèîíàëíèÿ ðàìêîâ äîãîâîð (2002)
ðàçïîðåæäàò ìåæäó ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è êàñàòà äà ñå ñêëþ÷âàò
äîãîâîðè çà îêàçâàíå íà èçâúíáîëíè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Òàêà ëå÷åáíèòå
çàâåäåíèÿ ñòàâàò èçïúëíèòåëè, à êàñàòà ñå ÿâÿâà êàòî âúçëîæèòåë. Çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ìåäèöèíñêè óñëóãè íà ðàçëè÷íè êàòåãîðèè ëèöà ïî
òàêúâ äîãîâîð èçïúëíèòåëÿò ïîëó÷àâà îïðåäåëåíè ñóìè îò âúçëîæèòåëÿ
- êàñàòà. Ñïîðåä äîãîâîðà ñóìèòå çà ðàáîòà ïî çäðàâíè ïðèîðèòåòè ñå
èçïëàùàò îò ÍÇÎÊ íà èçïúëíèòåëèòå ïî äîãîâîðèòå àâàíñîâî ñ
ïîñëåäâàùà êîðåêöèÿ. Êîðåêöèèòå ñå èçâúðøâàò äâà ïúòè â ãîäèíàòà.
Òóê âå÷å èäâà ïðàêòè÷åñêàòà òúíêîñò, ÷å âúçëîæèòåëÿò-êàñàòà
èçâúðøâà êîðåêöèè â ïëàùàíèÿòà ñëåä êàòî å èçâúðøåíî îò÷èòàíå íà
äåéíîñòèòå. Òîâà îáà÷å ñå ïðàâè íà îñíîâàòà è ñúãëàñíî âúïðîñíàòà
Ìåòîäèêà. Äîêòîð Çàåêîâ èìà ïðàâî äà çíàå ïî êàêâè êðèòåðèè ìó ñå
îò÷èòàò ñúîòâåòíèòå äåéíîñòè è ìàíèïóëàöèè. Îáà÷å êàñàòà å
íåçàâèñèìà è îò äúðæàâàòà (òàêàâà áåøå ïðè ñúçäàâàíåòî é ëîãèêàòà çà
íåéíîòî îòäåëÿíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò) è ñè ïîçâîëÿâà
íåîáåçïîêîÿâàíà è áåç äà óâåäîìè èçïúëíèòåëèòå äà ïðîìåíÿ ïî íÿêîëêî
ïúòè ïðåç ãîäèíàòà âúïðîñíàòà ìåòîäèêà.

Òîâà ñà èçõîäíèòå ôàêòè è îò òÿõ çàïî÷âà "áèòêàòà" ñ ïðàâíè
àðãóìåíòè. Æàëáîïîäàòåëÿò ä-ð Çàåêîâ òâúðäè, ÷å îáæàëâàíèÿò îòêàç
å íåçàêîíîñúîáðàçåí, òúé êàòî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ áèëà ñâúðçàíà ñ
èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðèòå ìó çà èçâúíáîëíè÷íà ïîìîù è íà
Íàöèîíàëíèÿ ðàìêîâ äîãîâîð çà 2002 ã, êîåòî íå ïðåäñòàâëÿâàëî àêò ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 13, àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ. Îñâåí òîâà ïîèñêàíàòà ìåòîäèêà

Òàêà ìîòèâèðàíèÿò îòêàç ñå ðàçìèíàâà ñ
äåéñòâàùèÿ ìàòåðèàëåí çàêîí
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ïðåäñòàâëÿâàëà îáù àäìèíèñòðàòèâåí àêò, òúé
êàòî çàñÿãàëà èíòåðåñèòå íà íåîãðàíè÷åí êðúã ëèöà,
è èìàëà êà÷åñòâîòî íà îôèöèàëíà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñúñ ñâîáîäåí äîñòúï. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå
ñúãëàñíî ÷ë. 10 îò ÇÄÎÈ, ñå èçêëþ÷âà ïðèëîæåíèåòî
íà ÷ë. 13 îò ÇÄÎÈ. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî, ñúãëàñíî Çàêîíà
çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå,  çäðàâíàòà êàñà å ñúçäàäåíà
êàòî þðèäè÷åñêî ëèöå ñúñ ñåäàëèùå ãð. Ñîôèÿ è ñ
ïðåäìåò íà äåéíîñò - îñúùåñòâÿâàíå íà
çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Îò íîðìàòà
íà çàêîíà ñëåäâà, ÷å ÍÇÎÊ å þðèäè÷åñêî ëèöå íà
ïóáëè÷íîòî ïðàâî è íå å ÷àñò îò äúðæàâíèòå îðãàíè,
êàêâîòî îãðàíè÷åíèå ïðåäâèæäà òåêñòúò íà ÷ë. 3,
àë. 1 îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

íà êîðïîðàòèâíèòå þðèäè÷åñêè ëèöà. Ñúùåâðåìåííî
äåéíîñòòà é, èçðàçÿâàùà ñå â îñúùåñòâÿâàíå íà
çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, å äåéíîñò îò
çíà÷èòåëåí èíòåðåñ çà îáùåñòâîòî, óðåäåíà ñ
èìïåðàòèâíè íîðìè íà çàêîíà, êîåòî äàâà îñíîâàíèå
ïîñëåäíèòå äà áúäàò êâàëèôèöèðàíè êàòî òàêèâà îò
ïóáëè÷åí, à íå îò ÷àñòåí õàðàêòåð. Èçëîæåíîòî ñî÷è,
÷å ìàêàð è ÍÇÎÊ äà íå å âêëþ÷åíà îðãàíèçàöèîííî è
ôóíêöèîíàëíî â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíèÿ àïàðàò,
íèòî â ñèñòåìàòà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå, òÿ
ñå ÿâÿâà ïóáëè÷íî ïðàâåí ñóáåêò ïî ñìèñúëà íà ÷ë. Ç,
àë. 2, ò. 1 îò ÇÄÎÈ.

Ñúäúò êàçâà, ÷å íå ïðèåìà çà îñíîâàòåëåí äîâîäà íà
ïðåäñòàâèòåëÿ íà çäðàâíàòà êàñà çà ñëóæåáåí
õàðàêòåð íà òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ. Íåîñíîâàòåëåí
å è äîâîäúò, ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî íà èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ áè ñúçäàëî óñëîâèÿ çà íåëîÿëíà
êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äîãîâîðíèòå ïàðòíüîðè íà ÍÇÎÊ.
Íàé-ïîñëå ìàãèñòðàòèòå îáÿâÿâàò çà íåîñíîâàòåëåí
è äîâîäúò çà ëèïñà íà èíòåðåñ çà æàëáîïîäàòåëÿ. ×ë.
2, àë. 1 îò ÇÄÎÈ ïðåäâèæäà êàòî åäèí áåëåçèòå íà
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ âúçìîæíîñòòà âúç
îñíîâà íà íåÿ ãðàæäàíèòå äà ñúñòàâÿò ñîáñòâåíî
ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà íà çàäúëæåíèòå ñóáåêòè.
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Òàêà îñòàâà âúçìîæíîñòòà çà îòêàç åäèíñòâåíî, àêî
ñòàâà äóìà çà òúðãîâñêà òàéíà èëè èíôîðìàöèÿ,
÷èåòî ïðåäîñòàâÿíå èëè ðàçïðîñòðàíåíèå áè äîâåëî
äî íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ. (Òàêàâà å ïðàêòèêàòà íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïî àäì. äåëî ¹
2471/2003 íà V-òî îòäåëåíèå).

Â õîäà íà ïðîöåñà ïðåä Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä-
àäìèíèñòðàòèâíà êîëåãèÿ ïðåäñòàâèòåëÿò íà
êàñàòà ñå ïîçîâàâà íà íîâî ïðàâíî îñíîâàíèå, çà äà
ìîòèâèðà îòêàçà ñè ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 17, àë. 2
îò ÇÄÎÈ - íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ.

Ïðåöèçíèÿò ïðàâåí àíàëèç èçèñêâà äà íàïîìíèì, ÷å
ÇÄÎÈ å ïðåäâèäèë ñàìî ñúäåáåí ïúò çà àòàêóâàíå íà
îòêàçè çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Èëè
îáæàëâàíå ïðåä îêðúæíèÿ ñúä èëè ïðåä Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Òàêà àäìèíèñòðàòèâíèÿò
îðãàí íå å îïðàâîìîùåí äà âëèÿå íà àòàêóâàíèÿ ïðåä
ñúäà îòêàç çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â íàøèÿ ñëó÷àé
ÍÇÎÊ îáà÷å òúðñè íîâè àðãóìåíòè ÷ðåç ïðîìÿíà íà
ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà îòêàçà ñè.

Êàêâî êàçâà ñúäúò? Ïðàâîòî å íà ñòðàíàòà íà
æàëáîïîäàòåëÿ, à æàëáàòà å îñíîâàòåëíà. Â
ìîòèâèòå ñè ñúñòàâ íà ÑÃÑ êîíñòàòèðà, ÷å
ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå íå
ïðåäîñòàâÿò íà îðãàíèòå íà ÍÇÎÊ âëàñòíè÷åñêè
ïðàâîìîùèÿ è îò òàçè ãëåäíà òî÷êà òå íå ñà
äúðæàâíè îðãàíè èëè îðãàíè íà ìåñòíîòî ñàìî-
óïðàâëåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. Ç, àë. 1 îò ÇÄÎÈ. Îò
äðóãà ñòðàíà îáà÷å, ÍÇÎÊ å þðèäè÷åñêî ëèöå îò
êàòåãîðèÿòà íà ó÷ðåæäåíèÿòà, à íå îò êàòåãîðèÿòà

Ñëåä êàòî êàñàòà å ïóáëè÷íî ïðàâåí ñóáåêò, òÿ
íå ìîæå äà ñå ïîëçâà îò îãðàíè÷åíèåòî íà

÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ.

Òàêà æàëáîïîäàòåëÿò ïîëó÷àâà "Ìåòîäèêà çà îöåíêà
íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìèòå çà çäðàâíè
ïðèîðèòåòè ïî ÍÐÄ (2002) è êîðåêöèÿ íà èçïëàòåíèòå
íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ìåñå÷íè ñóìè".

Òîçè êàçóñ ùå áúäå çàïîìíåí è ñ îùå åäíà ïðîöåñóàëíà
ñëàáîñò, äà ÿ íàðå÷åì. Â ïðåäñòàâåíîòî ïðåä ñúäà
ñòàíîâèùå íà êàñàòà ïðîçèðà èçïúëíåíèåòî íà
êîìïþòúðíàòà êîìàíäà Copy/Paste. Ñàìî òàêà ìîæå
äà áúäå îáÿñíåíà ïîÿâàòà íà èçðå÷åíèåòî: "Ñ÷èòàìå,
÷å æàëáàòà íà Ñäðóæåíèåòî íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå
ëåêàðè ïî ãîðíîòî äåëî å íåîñíîâàòåëíà". Äîáðå ÷å
àäâîêàòúò íà ä-ð Çàåêîâ áå çàïîçíàò ñ äåëîòî íà
"Ñäðóæåíèå íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè" - ãð. Â.
Òúðíîâî ñðåùó äðóã ìúë÷àëèâ îòêàç íà Äèðåêòîðà íà
ÍÇÎÊ.
Ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ âñå îùå ìîæå äà áúäå èçïðàòåíî
íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, íî ñìååì äà ñå
íàäÿâàìå íà ïîâå÷å ðàçóì â ëèöåòî íà íîâèÿ
ðúêîâîäèòåë íà ÍÇÎÊ, êîéòî äà ïðåäîñòàâè äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ìàêàð è ïîä ñèëàòà íà
ñúäåáíèÿ àêò.

Ñ ðåøåíèåòî ñè ÑÃÑ çàäúëæàâà äèðåêòîðà íà
ÍÇÎÊ äà ïðåäîñòàâè íà äîêòîð Çàåêîâ äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
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Àïàðòàìåíòèòå íà ÷èíîâíèöèòå:
Îò "ãðîçíè ïðèêàçêè" äî "ñúæàëÿâàì, ñáúðêàõ"
Áèñòðà Âàðíåâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Âàðíà

Äàëè íÿêîé äíåñ ñè ñïîìíÿ ñàãàòà
ñ àïàðòàìåíòà íà áèâøèÿ
ïðàâîñúäåí ìèíèñòúð îò
êàáèíåòà íà Êîñòîâ - Òåîäîñè
Ñèìåîíîâ, êîéòî òîé ñàìèÿò ñè
ðàçäàäå îò ôîíäà íà ïîäîïå÷íîòî
ñè âåäîìñòâî? Åäâà ëè, ìàêàð ÷å
ïðåç 2001 ã. ÷îâåêúò íàäúëãî è
íàøèðîêî îáÿñíÿâàøå, ÷å âçèìà
òîâà æèëèùå îò îãðîìíà íóæäà.
Äíåñ îáà÷å òàì æèâåå íå òîé, à
ñèíúò ìó, è ñ òîâà ñå ïîñòàâÿ ïîä
ãîëÿìî ñúìíåíèå äàëè
åêñìèíèñòúðúò ñå å ãðèæèë çà
ñîáñòâåíèòå èëè íà ïîêîëåíèåòî
ñè íóæäè. Íî ñàìî 2-3 ãîäèíè ïî-
êúñíî íèêîé íå ïîìíè òîçè
ñëó÷àé. Âåðîÿòíî òî÷íî êúñàòà
ïàìåò íà îáùåñòâîòî äàäå
âúçìîæíîñò íà ìíîæåñòâî
öàðñêè ÷èíîâíèöè â ñëåäâàùèÿ
ïåðèîä äà ñå ñäîáèÿò ñ
àïàðòàìåíòè îò âåäîìñòâåíèÿ
ôîíä. Ïðè òîâà - íà öåíè,

óâàæàâàù ñåáå ñè âñåêèäíåâíèê
äîáàâè ÷ðåç ñîáñòâåíî ïðîó÷âàíå
÷àñòè îò ìîçàéêàòà - ÷å â ñïèñúêà
ñà ïðåññåêðàòàðÿò íà Ñèìåîí
Ñàêñêîáóðããîòñêè Öâåòåëèíà
Óçóíîâà, ìèíèñòúð Äèìèòúð
Êàë÷åâ, çàìåñòíèê-ìèíèñòðè,
øåôîâå íà êàíöåëàðèè, äåïóòà-
òè, äîðè ïðîêóðîðè è ñúäèè... Â
ïúðâèÿ ìèã ìèíèñòúð-ïðåäñåäà-
òåëÿò îêà÷åñòâè òåçè ïóáëèêà-
öèè êàòî "ãðîçíè", "æàëêè" è
"íåãàòèâíè". Ïîñëå ñå îêàçà, ÷å

íà âèñøèòå äúðæàâíè
ñëóæèòåëè, çàêóïèëè àïàð-
òàìåíòè, äàííèòå çà
êâàäðàòóðàòà íà çàêóïåíèòå
æèëèùà è ñòîéíîñòòà íà
ñäåëêàòà, òúé êàòî òå òàêà è
òàêà ñà çàäúëæåíè ïî Çàêîíà çà
ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð äà îáÿâÿò
èìóùåñòâàòà ñè.

Êîìèñèÿòà çà ïðîâåðêà, îãëàâåíà
îò çàì.-ìèíèñòúðà íà ïðàâîñú-
äèåòî Ìèãëåíà Òà÷åâà, óñòàíîâè
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 Ïðè òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ -
ñ êîìïåíñàòîðíè èíñòðóìåíòè,
ñðåùó êîèòî îáèêíîâåíèÿò
áúëãàðèí îáèêíîâåíî íÿìà øàíñ äà
ïîëó÷è íåùî.

È òúé êàòî äîìúò å ñðåä
òðàäèöèîííèòå ïðèîðèòåòè íà
áúëãàðèíà, îïîâåñòåíàòà â
ìåäèèòå èíôîðìàöèÿ çà
"íîâîäîìöèòå" îò Íîâîòî âðåìå
áúðçî ïðèå ìàùàáèòå íà

çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè
îò ïàçàðíèòå.

îáùåñòâåí ñêàíäàë.

Íà÷àëîòî ñëîæè èíôîðìàöèÿ, ÷å
îò ôîðìóëàòà "ïîêóïêà íà
æèëèùå â ïðåñòèæåí ñòîëè÷åí
ðàéîí ñ êîìïåíñàòîðêè" ñå å
îáëàæèë ìèíèñòúðúò íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå Âàëåí-
òèí Öåðîâñêè. Ïî÷òè âñåêè

ïî÷òè íÿìà êëþ÷îâ ñëóæè-
òåë îò àäìèíèñòðàöèÿòà

íà ÌÑ, êîéòî äà íå å
ïîëó÷èë íåäâèæèì èìîò.

Âêëþ÷èòåëíî è ñàìàòà øåôêà íà
äèðåêöèÿ "Ôèíàíñîâè è ñòîïàíñêè
äåéíîñòè" Ïîëèíà Èâàíîâà, êîÿòî
å îãëàâÿâàëà æèëèùíàòà êîìèñèÿ
è å ðåøàâàëà êîé ìîæå äà ñå
ñäîáèå ñ èìîò. Â íà÷àëîòî íà
ôåâðóàðè 2003 ã., ìåñåö ñëåä
íà÷àëîòî íà ñêàíäàëà ñ
àïàðòàìåíòèòå, êîãàòî âåñòíè-
öèòå âå÷å ñå íàäïðåâàðâàõà äà
èçíàñÿò íîâè è íîâè äàííè, ò. å.
- óäîâëåòâîðÿâàõà îáùåñòâåíèÿ
èíòåðåñ êúì òåìàòà,
ãîâîðèòåëÿò íà êàáèíåòà îáÿâè,
÷å ñå ñúçäàâà êîìèñèÿ êúì ÌÑ .
Òÿ òðÿáâàøå äà ïðîâåðè
çàêîííîñòòà íà ñäåëêèòå ñ
ðàçäàäåíèòå ñ ïîäïèñà íà
Ñàêñêîáóðããîòñêè æèëèùà.
Ãëàâíèÿò þðèñêîíñóëò Äèìèòúð
Èâàíîâ ïúê îòêàçà äà ïðî÷åòå
ñïèñúêà ñ íîâîäîìöèòå, çàùîòî
ñïîðåä Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ
òðÿáâà äà ñå âçåìå è òÿõíîòî
ñúãëàñèå. Êàòî ïðè÷èíà çà îòêàç
áå ïîñî÷åí è Çàêîíúò çà ëè÷íèòå
äàííè. Ñåçèðàíà áå è Êîìèñèÿòà
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.
Ñïîðåä íåéíî ðåøåíèå îò
11.02.2004 ã. ïóáëè÷íî ìîãàò äà
áúäàò îáÿâÿâàíè ñàìî èìåíàòà

- áèâøèÿò ìèíèñòúð Íåäæåò
Ìîëëîâ, Ïîëèíà Èâàíîâà,
Öâåòåëèíà Óçóíîâà, ãëàâíèÿò
ñåêðåòàð íà ÌÑ Ñåâäàëèí Ìàâðîâ,
ñúâåòíè÷êàòà â ïîëèòè÷åñêèÿ
êàáèíåò íà ïðåìèåðà Ðàäà
Ïàóíîâà, ìèíèñòúð Äèìèòúð
Êàë÷åâ è ìëàäàòà äåïóòàòêà
Ãàäàð Õà÷èêÿí. Ïàê ñïîðåä çàì.-
ìèíèñòúð Òà÷åâà îöåíêàòà íà
ïðåìèåðà çà ñëó÷àèòå, òîåñò çà
ðàçðàçèëèÿ ñå ñêàíäàë, áèëà
êðàéíî íåãàòèâíà. Â íà÷àëîòî íà
ìàðò ñòàíà ÿñíî, ÷å òîé å äàë íà
íîâîäîìöèòå íÿêîëêî âàðèàíòà
çà èçõîä îò ñèòóàöèÿòà - èëè äà
ñå äîïëàòÿò àïàðòàìåíòèòå,
àêî ñà êóïåíè íà çàíèæåíè öåíè,
èëè íîâîäîìöèòå äà ñå îòêàæàò
îò òÿõ, èëè äà ïîäàäàò îñòàâêà
îò ïîñòîâåòå ñè â
àäìèíèñòðàöèÿòà è â êàáèíåòà.
Îò âñè÷êèòå 7 äóøè ñàìî Ãàäàð
Õà÷èêÿí îáÿâè, ÷å ñå îòêàçâà îò
àïàðòàìåíòà. È ìíîãîêðàòíî è
ïóáëè÷íî çàÿâè: "Ñúæàëÿâàì,
ñáúðêàõ. Ïî-îïèòíè îò ìåí ìè
êàçâàõà, ÷å äîêàòî ñúì â
ïîëèòèêàòà, íå òðÿáâà äà
ïðèäîáèâàì íèùî." Íàðåä ñ òîâà

ñàìî 7 /ñåäåì/ ÿâíè
íàðóøèòåëè íà çàêîíà ñðåä
àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÌÑ
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îáà÷å, òÿ ïðîäúëæè äà òâúðäè,
÷å ïðèäîáèâàíåòî íà èìîòà é å
áèëî çàêîííî. Äî ìîìåíòà
äðóãèòå é "êîëåãè" îùå íå ñà
ðåøèëè êàê äà ïîñòúïÿò.

Íî åäâà ëè ñåäåìòå "èçêóïè-
òåëíè æåðòâè" íà îáùåñòâå-
íîòî íåäîâîëñòâî ùå çàòâîðÿò
òåìàòà ñ ïðèäîáèòèòå

À è äà ñå âúðíå ëåíòàòà íàçàä,
çàùîòî æèëèùà ñà áèëè ðàçäà-
âàíè íå ñàìî îò ñåãàøíîòî, íî è
îò ïðåäèøíèòå ïðàâèòåëñòâà.

Èçíåðâåíè áÿõà ñòîòèöè õèëÿäè
áúëãàðè, êîèòî ïðèòåæàâàò
êîìïåíñàòîðêè, íî åäâà ëè
íÿêîãà ùå ñå ñäîáèÿò ñ æèëèùà
íà ñúùèòå íèñêè öåíè, íà êîèòî
ñà ãè ïðèäîáèëè âèñøèòå
÷èíîâíèöè. È òúé êàòî ôàêòèòå
ïîêàçâàò, ÷å íà ÷èíîâíè÷åñêè
ìîðàë íå ìîæå äà ñå ðàç÷èòà,
îñòàâà îòêðèò âúïðîñúò êàê äà
ñå ïðîìåíè çàêîíúò, çà äà ñâåäå
äî ìèíèìóì äðàçíåùèòå
ïðèâèëåãèè. È äàëè ñúùåñòâóâà
çàêîíîâà ðàìêà, êîÿòî äà îñèãóðè
äîñòàòú÷íà ïðîçðà÷íîñò çà
äåéñòâèÿòà íà âëàñòèìàùèòå.

PR - óêðàøåíèå â êîðîíàòà íà íà÷àëíèêà, èëè óìåíèå äà ñå èçïîëçâà
êàïàöèòåòà íà ñëóæèòåëèòå çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà

Ïåòúð Ñèìåîíîâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Ãàáðîâî

Óêðàøåíèå â êîðîíàòà íà íà÷àëíèêà èëè îñúçíàòà
íåîáõîäèìîñò è óìåíèå äà ñå ðàáîòè ñúñ
ñëóæèòåëèòå, îòãîâàðÿùè çà âðúçêèòå ñ
îáùåñòâåíîñòòà, ñà ùàòíèòå ïèàðè (îò
àíãë.ñúêð.- PR) â àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè
íà ôèðìèòå, ÍÏÎ, äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà âëàñò.
Âñåêèäíåâíàòà ïðàêòèêà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
îïðåäåëÿ òîçè âúïðîñ â ñòîëèöàòà êàòî ðèòî-
ðè÷åí è â íåìàëêà ñòåïåí îáåçñìèñëÿ íåãîâîòî
ôîðìóëèðàíå. Ïîäîáíî ïèòàíå â îñòàíàëèòå ÷àñòè
íà ñòðàíàòà îáà÷å âñå îùå íå âèíàãè íàìèðà
åäíîçíà÷åí îòãîâîð. Óòâúðæäàâàùàòà ñå
íàïîñëåäúê òåíäåíöèÿ, âñåêè ùî-ãîäå çíà÷èì
íà÷àëíèê â ïðîâèíöèÿòà, îñâåí ñúñ ñåêðåòàðêà, äà
ðàçïîëàãà è ñ ïèàð, å ñâîåîáðàçíà ìîäà, êàòî
èçêëþ÷åíèÿòà, êúäåòî ãè èìà, ñàìî ïîòâúðæäàâàò
òîâà ïðàâèëî, à ñòèõèéíîñòòà ïðè íàçíà÷àâàíåòî
íà ùàòíè ñëóæèòåëè çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà
è ðàìêèòå, î÷åðòàâàùè òÿõíîòî ïîëå íà
äåéñòâèå, ÷åñòî ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå
îáîñíîâàíîñòòà íà íàçíà÷àâàíåòî èì. Ïúðâàòà
èíèöèàòèâà, ïîíå ùî ñå îòíàñÿ äî Ãàáðîâî è
Ãàáðîâñêà îáëàñò, çà ðàçêðèâàíå íà ùàò çà
ãîâîðèòåë, ÷èåòî îñíîâíî çàäúëæåíèå å äà

îñèãóðÿâà êîíòàêò ñ ãðàæäàíèòå è ìåäèèòå,
ïðèíàäëåæè íà ÐÄÂÐ, àêî è òÿ äà é áåøå íàëîæåíà
èìïåðàòèâíî îò ÌÂÐ ïðåç 1998 ãîäèíà.
Âïîñëåäñòâèå ïîñòîÿííè ùàòîâå çà ãîâîðèòåëè
ðàçêðèõà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ(1999ã.) ,
ÐÇÎÊ(1999-2000ã.), îáëàñòíàòà óïðàâà(2001ã.),
Äîìúò íà õóìîðà è ñàòèðàòà (2002ã.) è
Äèðåêöèÿòà íà "Íàðîäåí ïàðê Öåíòðàëåí Áàëêàí".
Îò ôèðìèòå åäèíñòâåíî ÷àñòíàòà øîêîëàäîâà
ôàáðèêà "Ñòàí÷î Êîëåâ" ÅÎÎÄ è "Òîïëîôèêàöèÿ-
Ãàáðîâî"ÅÀÄ ðàçêðèõà ùàòîâå çà ãîâîðèòåëè ïðåç
1997-1999 ãîäèíà, íî âïîñëåäñòâèå áÿõà ïðèíóäåíè
äà ãè çàêðèÿò, çà äà ðåàëèçèðàò èêîíîìèè íà
ñðåäñòâà. Âúâ âñè÷êè îñòàíàëè ó÷ðåæäåíèÿ,
èíñòèòóöèè è ñòîïàíñêè ñóáåêòè çàäúëæåíèÿòà
è îòãîâîðíîñòèòå íà ïèàð ñå íîñÿò îò òåõíèòå
ðúêîâîäèòåëè èëè PR-îòäåëèòå â ñòîëè÷íàòà
øàïêà íà ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàòèâíà
ñòðóêòóðà. Îòäåëíî ïî âðåìå íà èçáîðè èëè
êàìïàíèè íà ÍÏÎ çà êðàòêî ïàðòèéíè àêòèâèñòè
è äîáðîâîëöè èìïðîâèçèðàò, ñïîðåä
âúçìîæíîñòèòå ñè, â ðîëÿòà íà ïèàðè. Èçâúí

Äåïóòàòè îò íîâîñôîðìè-
ðàíàòà ãðóïà "Íîâîòî âðåìå"
âå÷å ïîèñêàõà ïðîâåðêè äà ñå
èçâúðøàò è â îòäåëíèòå
ìèíèñòåðñòâà.

ïî “âòîðèÿ íà÷èí” èìîòè.

ñúñ ùàñòëèâèòå ÷èíîâíèöè,
îáëàæèëè ñå îò äîïèðà ñè äî
âëàñòòà, äîðè è íÿêîè îò òÿõ
äà ñà îòãîâàðÿëè íà âñè÷êè áóêâè
îò çàêîíà, íàêàðà îáùåñòâå-
íîñòòà äà ìèñëè, ÷å íÿêîè
áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà íåùî
ïîâå÷å îò äðóãèòå, ñàìî çàùîòî
ñà äúðæàâíè ñëóæèòåëè.

Îïèòèòå äà ñå ñêðèå ñïèñúêà
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îáëàñòíèÿ öåíòúð ùàò çà
ñëóæèòåë, îñèãóðÿâàù âðúçêèòå
ñ îáùåñòâåíîñòòà, ðàçêðè
åäèíñòâåíî Îáùèíñêàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ â Äðÿíîâî. Ïîäáîðúò íà
êàíäèäàòèòå, èçáîðúò íà
òèòóëÿð, îáðàçîâàòåëíèÿò öåíç
è ïîäãîòâåíîñò íà íàçíà÷åíèòå
çà ïèàðè ñëóæèòåëè å äðóãà,
ïðåêàëåíî îáøèðíà, òåìà. Ñàìî
çà èëþñòðàöèÿ ìîæå äà ñå ñïîìå-
íå, ÷å íà ðàçêðèòèòå äëúæíîñòè

äà çàãóáÿò ðàáîòàòà ñè
ñëóæèòåëèòå çà âðúçêè ñ
îáùåñòâåíîñòòà ñà ïðèíóäåíè

âïîñëåäñòâèå è íà÷àëíè÷åñêèÿ
ãíÿâ, è çëå ïðèêðèòà íåïðèÿçúí
êúì îíåçè ðåïîðòåðè, êîèòî íå
ñà óâàæèëè ïîêàíàòà çà ïðåñêîí-
ôåðåíöèÿ èëè ïúê ñà ïðîïóñíàëè
ïî íÿêàêâà ïðè÷èíà äà óâåêîâå÷àò
ñ äîïèñêà ïîðåäíîòî íà÷èíàíèå.
Äîïúëíèòåëåí ùðèõ å ôàêòúò,
÷å äîñåãà, âúïðåêè øåñòòå ãîäèíè
ïðàêòèêà, íà íèòî åäèí ñëóæè-
òåë çà âðúçêè ñ îáùåñòâåíîñòòà
íå å ïðåäîñòàâÿíà âúçìîæíîñò

åäèíñòâåíî ÐÇÎÊ-Ãàáðîâî
íàçíà÷è - ìàêàð è çà
êðàòêî - ñëóæèòåë,

äèïëîìèðàí ïî ñïåöèàëíîñòòà
âúâ Ôàêóëòåòà ïî æóðíàëèñòèêà.
Ïðè òîâà áåç íÿêîé äà ñå å îïëàêàë
îò ëèïñà íà êàäðè ñ ïîäõîäÿùî
îáðàçîâàíèå. Òàêà îò íàçíà-
÷àâàíåòî íà ïúðâèÿ ïèàð â
Ãàáðîâî íàñàì ðàìêèòå,
î÷åðòàâàùè äåéíîñòòà íà
ñëóæèòåëèòå çà âðúçêè ñ
îáùåñòâåíîñòòà, èçâåæäàò íà
ïðåäåí ïëàí ïî-ñêîðî ðåçóëòàòà
îò äåëèêàòíèòå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîä÷èíåí è
øåô, îòêîëêîòî ïîñòîÿííîòî
òúðñåíå íà îáëåê÷åíè âçàèìíî-
ïîëåçíè ôîðìè çà îáùóâàíå ñ
ðåïîðòåðèòå îò ìåäèèòå,
êîèòî çàñåãà ñà îñíîâåí
ïîòðåáèòåë íà ñïåöèôè÷íèÿ
ïèàð-ïðîäóêò. Îôîðìèëîòî ñå
ñòàòóêâî íàëîæè  ïðàêòèêàòà
âìåñòî ïèàðà äà áúäå ðàçóìåí
êîðåêòèâ êàòî ïîäãîòâÿ, ïëàíèðà
è ñúâåòâà íà÷àëíèêà ñè çà
íåãîâèòå ìåäèéíè èçÿâè è äîçèðà
àôèøèðàíåòî íà äåéíîñòòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà äà ñòàâà
òúêìî îáðàòíîòî. Íà÷àëíèêúò
ðåøàâà êàêâî, êîãà è êàê òðÿáâà
äà ñå íàïðàâè, à âîëÿòà ìó ñå
ñâåæäà äî çíàíèåòî íà ïèàðà çà
ñâåäåíèå, îðãàíèçàöèÿ è
èçïúëíåíèå. Ïðè àëòåðíàòèâàòà

áåç îñîáåíè äóøåâíè òåðçàíèÿ,
ïîíåæå òåçè ïðàâèëà ãè
îñâîáîæäàâàò îò áðåìåòî äà
íîñÿò ïðÿêà îòãîâîðíîñò çà
äåëàòà ñè. "Çà ãðîø  ïåòåë - çà
ãðîø ïåå.", îáÿñíÿâà
ïîëîæåíèåòî â íåîôèöèàëåí
ðàçãîâîð ùàòåí ïèàð ñ ïåò-
ãîäèøåí ñòàæ. Òîâà ïðåäîïðåäåëÿ
óòâúðäèëèÿò ñå êàòî ïðåä-
ïî÷èòàí çà èçãîòâÿíå íà
ïðåññúîáùåíèÿòà, áþëåòèíèòå
è ïîêàíèòå çà ïðåñêîíôåðåíöèè
êëàñè÷åñêè àäìèíèñòðàòèâíî-
êàíöåëàðñêè ñòèë, êîéòî ðÿäêî
äàâà âúçìîæíîñò íà æóðíà-
ëèñòèòå äà ïîëó÷àò íàâðåìå è â
æåëàíèÿ îáåì î÷àêâàíàòà îò òÿõ
èíôîðìàöèÿ è ñå ÿâÿò
ïîäãîòâåíè çà áðèôèíã íàìåñòî
äà èìïðîâèçèðàò. Áåçóñëîâíî
âàæè ïðàâèëîòî - "çà íàøàòà
àäìèíèñòðàöèÿ êàòî çà óìðÿë -
èëè äîáðî èëè íèùî", à â êðàåí
ñëó÷àé  ñå äîïóñêà ãðàäèâíà
êðèòèêà îò òèïà íà "òîâà áåøå
äîáðå, íî ìîæåøå îùå ïî-
äîáðå"("âúçïðåïÿòñòâàíè ñìå îò
àêòóàëíàòà íîðìàòèâíà áàçà/
íåíàëè÷èå íà ñðåäñòâà";
"èçÿñíÿâàìå ñèòóàöèÿòà") è
äåêëàðàöèè êàòî "ïðåäïðèåìàìå
ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà
íåðåäíîñòèòå"("ïî ñëó÷àÿ ñå
ðàáîòè"), èçïîëçâàíè ïðåäèìíî çà
ïàðàâàí ïðè àäìèíèñòðàòèâíà
ñàìîðàçïðàâà ñ íåóäîáíè
ñëóæèòåëè èëè ïðè íåæåëàíèå íà
ïèàðà äà ñâúðøè ðàáîòà ñè.
Âîäåùàòà ðîëÿ íà íà÷àëíèêà
îïðåäåëÿ ñúùî òåìèòå, àäðåñàòà
è ïåðèîäè÷íîñòòà íà ïèàð-
ïîñëàíèÿòà - "äî âñè÷êè", à

äà ïðèåìàò òàêà
íàëîæåíèòå èì ïðàâèëà

èëè ðåàëèçèðà êëàñè÷åñêà ïèàð-
êàìïàíèÿ ïî (íå)ïèñàíèòå
ïðàâèëà íà çàíàÿòà. Ïðè êðèçèñíà
ñèòóàöèÿ êàòî îñíîâåí
èíñòðóìåíò ñå èçïîëçâàò êúäå
ïî-öâåòèñòè, êúäå ïî-ñåìïëè
îïðîâåðæåíèÿ è ðÿäêî ïëàòåíè
ïóáëèêàöèè. Â ñëó÷àèòå êîãàòî
èíèöèàòèâàòà çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ ïðèíàäëåæè íà
ìåäèèòå, äîðè èñêàíèòå
áåçðèñêîâè èíôîðìàöèîííè
ñïðàâêè îáè÷àéíî ñå ïðåäîñòàâÿò
ñëåä ñúãëàñóâàíå ñ ðúêîâîäñòâîòî
çàðàäè ïðåäóáåæäåíèåòî, ÷å
"åäèíñòâåíàòà ðàáîòà íà
ðåïîðòåðèòå å äà âàäÿò êèðëèâè
ðèçè".  Òîçè  óñòàíîâåí ñ âðåìåòî
êðúã çà îáùóâàíå ñ îáùåñòâå-
íîñòòà çàòâàðÿ ïðèåòîòî
(íå)ÿâíî ïðàâèëî âúâ âñÿêà
àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà ñ
æóðíàëèñòè äà êîíòàêòóâàò
ñàìî îíåçè íåéíè ñëóæèòåëè,
êîèòî ñà ïîñî÷åíè îò
ðúêîâîäñòâîòî.  Êîãàòî ôè-
íàíñîâîòî ñúñòîÿíèå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà íå ïîçâîëÿâà
ðàçêðèâàíå íà ùàò çà ïèàð
ïðàâîòî äà îòãîâàðÿ íà
ðåïîðòåðñêè âúïðîñè è ïðàâè
èçÿâëåíèÿ çà ìåäèèòå ïðèíàä-
ëåæè åäèíñòâåíî íà íà÷àëíèêà.

äà ïðîâåäå ñàì áðèôèíã
èëè ïðåñêîíôåðåíöèÿ,
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Ïúðâèÿò îìáóäñìàí â ñâåòà

Èíñòèòóöèÿòà ãðàæäàíñêè
çàùèòíèê -îìáóäñìàí çà ïúðâè
ïúò çàïî÷âà ðàáîòà â Øâåöèÿ
ïðåç 1809 ãîäèíà. Öåëòà å áèëà äà
ñå êîíòðîëèðà ðàáîòàòà íà
ïðàâèòåëñòâîòî è èçïîëçâàíåòî
íà îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå îò
ìîíàðõà. Ïàðëàìåíòàðíèÿò
îìáóäñìàí å èìàë çàäà÷à äà ñëåäè
çà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå îò
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
ñúäèëèùàòà. Òîé ñå å ïîëçâàë ñ
ïúëíà íåçàâèñèìîñò â ðàáîòàòà
ñè, áèë å èçáèðàí îò ïàðëàìåíòà,
íî íå å áèë ÷àñò îò äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Íåãîâèòå
ðåøåíèÿ íå ñà îáâúðçâàùè.
Îìáóäñìàíúò å èçãîòâÿë äîêëàäè
è ïðåïîðúêè. Íåãîâî ïðàâîìîùèå
å äà ïðàâè ðàçñëåäâàíèÿ è äà
îãëàñÿâà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ.
Ïîëçâà ñå ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè, â òîâà
÷èñëî è äî ñåêðåòíè è èìà ïðàâî
íà èíèöèàòèâà çà ñúäåáíî
ðàçñëåäâàíå.

Òîíè Áëåúð áå ïðèíóäåí îò ðåøåíèå íà
ïàðëàìåíòàðíèÿ îìáóäñìàí íà Âåëèêîáðèòàíèÿ äà
ðàçêðèå äàííè çà ñðåùèòå ñè ñ òúðãîâöè,
óïðàæíÿâàùè ëîáèñòêà äåéíîñò. Òàçè èíôîðìàöèÿ å
áèëà ÿðîñòíî ïðèêðèâàíà îò "Äàóíèíã ñòðèéò" 10 -
ôàêò, êîéòî, ñïîðåä îïîçèöèÿòà, îòäàâíà å õâúðëÿë
ñÿíêà âúðõó äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Îìáóäñìàíêàòà Àí Åéáðàõàì ñìÿòà, ÷å Òîíè Áëåúð å
âèíîâåí çà íåîïðàâäàíî ïðèêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ
çà ñðåùè ìåæäó íåãîâè ìèíèñòðè è òúðãîâöè, êîèòî

Îìáóäñìàíêàòà ïîñî÷âà, ÷å ïîäîáíà ïúëíà ñåêðåòíîñò
å íåäîïóñòèìà è èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå
ïðåäîñòàâåíà, îñâåí àêî íÿìà äîñòàòú÷íî ñèëíè
àðãóìåíòè ïðîòèâ òîâà. Ñ ðåøåíèåòî ñå êðèòèêóâà
è ïðåêîìåðíîòî çàáàâÿíå íà îòãîâîðà, êîåòî é å
ïîïðå÷èëî  â èçÿñíÿâàíåòî íà ñëó÷àÿ.
Àí Åéáðàõàì íå íàìèðà çà óáåäèòåëíè äîâîäèòå íà
"Äàóíèíã ñòðèéò", ÷å ðàçêðèâàíåòî íà ïîäîáíà
èíôîðìàöèÿ ùå íàâðåäè íà ðàáîòàòà íà
ïðàâèòåëñòâîòî è äîáàâÿ, ÷å îòâåòíèöèòå íà ñà äàëè
"äîñòàòú÷íî ïîäðîáíè àðãóìåíòè" â çàùèòà íà

ñà ñå îïèòâàëè äà ïîâëèÿÿò íà
ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèÿ.
Ðåøåíèÿòà íà Åéáðàõàì ñà ïî äâå
îòäåëíè çàÿëåíèÿ íà âåñòíèê
"Ãàðäèàí" è íà ïàðòèÿòà íà
ëèáåðàëíèòå äåìîêðàòè.

Âåñòíèê "Ãàðäèàí" å ïîäàë
çàÿâëåíèÿ ñïîðåä Êîäåêñà çà
îòêðèòî óïðàâëåíèå (The Open
Government Code) ñ èñêàíå çà
ñïèñúê ñ âñè÷êè îñúùåñòâåíè
êîíòàêòè ìåæäó ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ è "BioIndustry
Association", îãëàâÿâàíà ïî òîâà
âðåìå îò ä-ð Ïîë Äðåéñúí.
Èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å áèëà
îòêàçàíà.

Ä-ð Ïîë Äðåéñúí, êîéòî ïðåäè
îêîëî òðè ãîäèíè äàðè 100 000
áðèòàíñêè ïàóíäà íà
ëåéáúðñèòêàòà ïàðòèÿ,
ïðåäèçâèêà äîñòà ñïîðîâå â
àíãëèéñêàòà ïðåñà, ñëåä êàòî
ïðàâèòåëñòâîòî ïîäïèñà áåç
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà äîãîâîð ñ
ïðåäñòàâëÿâàíàòà îò íåãî
êîìïàíèÿ çà ïðîèçâîäñòâîòî íà
âàêñèíà ïðîòèâ äðåáíà øàðêà íà

ñòîéíîñò 32 ìèëèîíà ïàóíäà. Â õîäà íà äèñêóñèÿòà
òàêà è íå áåøå îáÿâåíî, ÷å äîêòîðúò å áèë ÷àñò îò
èçáðàíà ãðóïà áèçíåñìåíè, ïîêàíåíè îò Òîíè Áëåúð
íà ÷àñòíà çàêóñêà ïðåç äåêåìâðè 2001ã., òî÷íî ïî
âðåìåòî, ïî êîåòî ïðàâèòåëñòâîòî å ðåøàâàëî íà
êîÿ êîìïàíèÿ äà âúçëîæè îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà.
Ñàìî íÿêîëêî ñåäìèöè ñëåä òîâà å áèëî âçåòî
ðåøåíèå òúðã èçîáùî äà íå ñå îáÿâÿâà.

òåçàòà ñè. Â ðåøåíèåòî ñè òÿ
îòõâúðëÿ è òâúðäåíèåòî íà
"Äàóíèíã ñòðèéò", ÷å èçíàñÿíåòî
íà ñïèñúêà è ïîäðîáíîñòè çà
ñðåùèòå ùå íàâðåäè íà
òúðãîâñêèòå èíòåðåñè íà
êîìïàíèÿòà. Íàïðîòèâ, îìáóäñ-
ìàíêàòà íàìèðà, ÷å "âìåñòî
ïîäîáíè ñðåùè äà ñå ïàçÿò â
òàéíà, "BioIndustry Association"
ïî-ñêîðî ñà ñêëîííè äà ãè
îáÿâÿâàò ïðåä îáùåñòâå-
íîñòòà". Â ðåøåíèåòî ñå öèòèðà
è ïðåññúîáùåíèå íà êîìïàíèÿòà,
ñâúðçàíî ñ åäíà îò ñðåùèòå íà
íåéíè ïðåäñòàâèòåëè ñ
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè. "Ïîäîáíà îòêðèòîñò íå
áè òðÿáâàëî äà å ó÷óäâàùà.
Ëîáèðàíåòî å ÷àñò îò äåìî-
êðàòè÷íàòà ñèñòåìà íà òàçè
ñòðàíà è ìîæåì äà î÷àêâàìå îò
"BioIndustry Association" ïî-ñêîðî
äà îáÿâÿâà êîíòàêòèòå ñè ñ
ðàçëè÷íè ìèíèñòðè è îïèòèòå
ñè äà ïîâëèÿå íà òåõíèòå
ðåøåíèÿ."
Ëèäåðúò íà ëèáåðàëíèòå
äåìîêðàòè, ×àðëç Êåíåäè,

îïðåäåëè ðåøåíèåòî íà îìáóäñìàíêàòà êàòî
"êðàéúãúëåí êàìúê çà äåìîêðàöèÿòà". "Çà ïúðâè ïúò
îáùåñòâîòî èìà ïðàâî äà çíàå êîè ïðàâèòåëñòâåíè
ñëóæèòåëè ñå ñðåùàò ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
îðãàíèçàöèè, èìàùè èíòåðåñ äà âèëÿÿò íà ïðîöåñà
íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ."
Â ðåçóëòàò íà ðåøåíèåòî, îò "Äàóíèíã ñòðèéò" áÿõà
ïðèíóäåíè äà ïðèçíàÿò, ÷å ïîääðúæíèê íà

Îìáóäñìàí ðàçêðèâà ïðèêðèòè ïðàâèòåëñòâåíè êîíòàêòè
Â."Ãàðäèàí", 16.03.2004
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ëåéáúðèñòèòå ñå å ñðåùíàë ñ Òîíè Áëåéð ïî ñúùîòî
âðåìå, â êîåòî å êàíäèäàòñòâàë çà ïîäïèñâàíåòî íà
äîñòà ïðèìàìëèâ äîãîâîð ñ ïðàâèòåëñòâîòî. Ä-ð
Äðåéñúí îòêàçà äà äàäå êîìåíòàð çà ñðåùàòà, à
ãîâîðèòåëÿò íà "Äàóíèíã ñòðèéò" 10 çàÿâè, ÷å íå
ìîæå äà èçíåñå èíôîðìàöèÿ çà ïðîâåäåíèòå ðàçãîâîðè,
áåç äà íàðóøè ïðàâîòî ëè÷åí æèâîò íà ä-ð Äðåéñúí.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè áèçíåñìåíè ñà áèëè
êàíåíè íà çàêóñêà íà "Äàóíèíã ñòðèèò" â ïîíå îùå
ïåò ñëó÷àÿ. Ïîë Êàðâåë, èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð
íà "Áèçíåñ ïîñò ãðóï", e îêàçâàë íàòèñê íà Òîíè Áëåúð
çà ëèáåðèçàöèÿ íà ïàçàðà çà ïîùåíñêè óñëóãè, çà äà
ìîæå íåãîâàòà êîìïàíèÿ äà çàïî÷íå äà ïðåäîñòàâÿ
êóðèåðñêè óñëóãè.

Ôðàíê ×àïìàí, èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà
êîìïàíèÿòà "BG Group oil and gas company", å ëîáèðàë
ïðåä ìèíèñòúð- ïðåäñåäàòåëÿ çà îòâàðÿíå íà
åíåðãèéíèÿ ïàçàð.

Àëúí Ïàðêúð, óïðàâèòåëåí äèðåêòîð íà õîòåëèòå
"Óàéòáðåä", å íàñòîÿâàë ïðàâèòåëñòâîòî äà
ïðåäïðèåìå ìåðêè çà ñúæèâÿâàíå íà òóðèçìà ñëåä
àòåíòàòèòå â Íþ Éîðê îò 11 ñåïòåìâðè 2001ã.

Ñðåä õîðàòà, êîèòî ñà çàêóñâàëè íà "Äàóíèíã ñòðèéò"
ñà  ïðåäñòàâèòåëè íà èíæåíåðíèòå êîìïàíèè

"Àëñòðîì" è "Ìîóëåì",  ñîáñòâåíèöèòå íà êðú÷ìè è
ðåñòîðàíòè "Ïúáìàñòúð", àâòîñåðâèçèòå "Èí÷êåéï",
åëåêòðè÷åñêàòà êîìïàíèÿ "Scottish and Southern
Energy", âåðèãàòà ìàãàçèíè "Ìàðêñ è Ñïåíñúð" è
àâèîêîìïàíèÿòà "Èçèäæåò".

Ïðàâèòåëñòâîòî âèíàãè å îòñòîÿâàëî òåçàòà, ÷å
"íå å íîðìàëíà ïðàêòèêà äà ñå ðàçêðèâà èíôîðìàöèÿ
çà ñðåùè ñ ÷àñòíè ëèöà èëè êîìïàíèè" è òâúðäè, ÷å
ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò îðãàíèçèðà ÷åñòî ïîäîáíè
ñúáèòèÿ, çà äà îáñúæäà âúïðîñè ñ ãîëÿì êðúã õîðà,
êàòî íàïðèìåð ëåêàðè è ñîöèàëíè ðàáîòíèöè.

Ðåøåíèåòî íà áðèòàíñêàòà îìáóäñìàíêà å ïðåöåäåíò
ïî îòíîøåíèå íà ðàçêðèâàíå íà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ.
Âúïðåêè ïîðàæåíèåòî ñè îáà÷å, ïðàâèòåëñòâåíèòå
ñëóæèòåëèòå ïðîäúëæàâàò äà ñúçäàâàò ïðå÷êè  ïðåä
çàÿâèòåëèòå. Âìåñòî ïðè ïîèñêâàíå äà ðàçêðèâà
èíôîðìàöèÿ çà äðóãè ïîäîáíè ëîáèñòêè ñðåùè,
êàáèíåòúò íà ìèíèòúð-ïðåäñåäàòåëÿ å ðàçïðî-
ñòðàíèë èíñòðóêöèè äî îñòàíàëèòå ìèíèñòåðñòâà
äà ðàçãëåæäàò âñÿêî çàÿâëåíèå ïî ñúùåñòâî,
ñïàçâàéêè äúëãàòà ôîðìàëíà ïðîöåäóðà íà Êîäåêñà çà
îòêðèòî óïðàâëåíèå.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè:
Íèêîëàé Ìàðåêîâ

Ïàðëàìåíòúò èçáèðà áúëãàðñêè îìáóäñìàí ñëåä Âåëèêäåí

Â Áúëãàðèÿ 39-òî Íàðîäíî ñúáðàíèå ïðèå íà 8 ìàé 2003 ãîäèíà Çàêîí çà îìáóäñìàíà (Îáí., ÄÂ, áð. 48 îò
23.05.2003 ã.) Ñàìèÿò çàêîí âëåçå â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 2004 ã., à ïúðâèÿò ãðàæäàíñêè çàùèòíèê òðÿáâàøå
äà áúäå èçáðàí ïî çàêîí äî 1 àïðèë. Ìàíäàòúò íà îìáóäñìàíà å 5 ãîäèíè, ñ ïðàâî íà îùå åäèí ìàíäàò.
Òîé ñå íàçíà÷àâà ñå îò ïàðëàìåíòà è ñå îò÷èòà ïðåä íåãî âñÿêà ãîäèíà â ñðîê äî 31 ìàðò. Áúëãàðñêèÿò
îìáóäñìàí èìà ïðàâî äà èçèñêâà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâíèòå îðãàíè. Òîé ñå ïîëçâà ñ ïúëíà íåçàâèñèìîñò
è ñå ïîä÷èíÿâà åäèíñòâåíî íà Êîíñòèòóöèÿòà, âúòðåøíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå çàêîíè. Íåãîâèòå
çàäúëæåíèÿ ñà äà îòãîâàðÿ ïèñìåíî íà æàëáè è ñèãíàëè íà ãðàæäàíè çà íàðóøåíèÿ íà òåõíè ïðàâà è
ñâîáîäè îò äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå îðãàíè è òåõíèòå àäìèíèñòðàöèè, êàêòî è îò ëèöàòà, íà
êîèòî å âúçëîæåíî äà ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè. Â åäíîìåñå÷åí ñðîê, à êîãàòî ñå íàëàãà
ïðîäúëæèòåëíà ïðîâåðêà- â òðèìåñå÷åí, ãðàæäàíñêèÿò çàñòúïíèê îòãîâàðÿ ïèñìåíî íà ëèöåòî, êîåòî
ãî å ñåçèðàëî.

Îìáóäñìàíúò ïîñðåäíè÷è ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè è çàñåãíàòèòå ëèöà çà ïðåîäîëÿâàíå íà
äîïóñíàòèòå íàðóøåíèÿ è ïðèìèðÿâà ïîçèöèèòå èì. Òîé èìà ïðàâî äà óâåäîìÿâà îðãàíèòå íà
ïðîêóðàòóðàòà, êîãàòî èìà äàííè çà èçâúðøåíî ïðåñòúïëåíèå îò îáù õàðàêòåð, êàêòî è äà óâåäîìÿâà
îðãàíèòå ïî ÷ë. 150 îò Êîíñòèòóöèÿòà, çà äà áúäå ñåçèðàí Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä, àêî ñå ïðåöåíè, ÷å
ñå íàëàãà òúëêóâàíå íà Êîíñòèòóöèÿòà èëè îáÿâÿâàíå íà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò íà çàêîíà.

Îìáóäñìàíúò èçäàâà ãîäèøåí áþëåòèí çà ñâîÿòà äåéíîñò.
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Õàðèòîí Ãåíàäèåâ å ïúðâèÿò áúëãàðñêè æóðíàëèñò,
îñúäåí åôåêòèâíî çà îáèäà. Ïðèñúäàòà å "åäèí ìåñåö
çàòâîð áåç âñÿêàêâî õîäàòàéñòâî çà ñìåê÷àâàíå è
çàìÿíà íà çàòâîðà ñ ãëîáà." Ïîñòàíîâÿâà ÿ
Ïëîâäèâñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä, ñëåä êàòî äâå
ñåäìèöè ïî-ðàíî "Ãåíàäèåâ ñå ïðèçíàâà çà íåâèíîâåí
è ñå îïðàâäàâà" îò Îêðúæíîòî ñúäèëèùå. Ãîäèíàòà
å 1891-âà. Ôðåíñêè âúçïèòàíèê, äèïëîìàò,
ïóáëèöèñò è ïðåâîäà÷ Õàðèòîí Ãåíàäèåâ å
ñòîïàíèí è ðåäàêòîð íà ïúðâèÿ áúëãàðñêè
âñåêèäíåâíèê "Áàëêàíñêà çîðà", èçëèçàë â Ïëîâäèâ
îò 1 ìàðò 1890 äî 25 ìàé 1894 ã.

Â áð. 291 îò 1891 ã., ïîä ðóáðèêàòà "Ïîñëåäíè
íîâèíè" â. "Áàëêàíñêà çîðà" ñúîáùàâà, ÷å "â÷åðà ( 5
ìàðò - áåë. àâò.) â 4 ÷àñà ñëåä îáÿä, Îêðúæíèÿò
ñúä çàïî÷íà äà ðàçãëåæäà óãëàâíî äåëî". Ïî-íàäîëó
÷åòåì: "èíòåðåñåí ïðîöåñ, ïðúâ ïî ñâîÿ ðîä â
àíàëèòå íà áúëãàðñêîòî ïðàâîñúäèå." Íå ïî-ìàëêî
ëþáîïèòíî å, ÷å íà 14 àâãóñò ñúùàòà ãîäèíà
Õàðèòîí Ãåíàäèåâ å îñúäåí íà äâà ìåñåöà çàòâîð,
çàùîòî å íàíåñúë îñêúðáëåíèå íà Ïëîâäèâñêèÿ
îêðúæåí ñúä ïî ïîâîä ñëóæåáíèòå ìó äåéñòâèÿ. È
îùå - ñúäúò ïðèçíàë Ãåíàäèåâ çà ðåöèäèâèñò,
çàùîòî âåäíúæ âå÷å áèë ñúäåí çà îñêúðáëåíèå.

Î÷åâèäíî ïèñàíåòî íà íåëèöåïðèÿòíè ñòàòèè,
ñúäúðæàùè ôàêòè, "äîêà÷àùè" âëàñòèòå, íèêîãà íå
å áèëî áåçîïàñíî çàíÿòèå. Îñâåí òîâà âìåñòî äà ñå
äîêàçâà, ÷å íàïèñàíîòî íå å âÿðíî (àêî å òàêà!) è
ïðåäè ïîâå÷å îò âåê å áèëî ïî-ëåñíî äà ñå ïîòúðñè
÷ëåí îò ñúîòâåòíèÿ çàêîí, êîéòî ñàíêöèîíèðà
èñòèíàòà. Ïðîöåäóðíèòå õâàòêè ÿâíî íå ñà áèëè
íà ìîäà òîãàâà è ñúäúò å äåéñòâàë íåìåäëåíî. Ñàìî
çà øåñò ìåñåöà è ãîäèíà ñëåä êàòî âñåêèäíåâíèêúò
"Áàëêàíñêà çîðà" óñïÿâà âñåêè äåí äà ñòèãíå äî
ðåäîâíèòå ñè ÷èòàòåëè, Õàðèòîí Ãåíàäèåâ âå÷å å
"îñêúðáèòåë"-ðåöèäèâèñò, êîåòî íå ìó å ïîïðå÷èëî
îò 1903 äî 1907 ã. äà å íà÷àëíèê ïî ïå÷àòà íà
Âúíøíîòî ìèíèñòåðñòâî è øåô íà Áúëãàðñêàòà
òåëåãðàôíà àãåíöèÿ. À ïî-êúñíî (çà äâå ãîäèíè: 1912-
1914) è ñåêðåòàð íà êàáèíåòà íà Ôåðäèíàíä.

Ðîäíîòî ïðàâîðàçäàâàíå ìîæå äà íå èìàëî êîé çíàå
êàêâà ïðàêòèêà åäâà äåñåòèëåòèå ñëåä
Îñâîáîæäåíèåòî, íî å äåéñòâàëî â äóõà íà
çàêîííîñòòà. Êàäðèòå ñà âúçïèòàíèöè íà "ñòàðà

Îáèäà ëè å èñòèíàòà?
Ùðèõè êúì èñòîðèÿòà íà æóðíàëèñòèêàòà ó íàñ

è äåòàéë îò àíàëèòå íà ðîäíîòî ïðàâîñúäèå
Âåñåëêà Âåíêîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Ïëîâäèâ

Åâðîïà", à ó íàñ îùå íå å áèëà çàáðàâåíà ìúäðîñòòà
"êðèâî ñåäè, ïðàâî ñúäè ñòàð êàäèÿ". È ñëåä êàòî
ôàêòèòå ñà èçâåñòíè, äà ïðîñëåäèì õðîíîëîãè÷íî
òîçè "ïðúâ ïî ñâîÿ ðîä ïðîöåñ".

Â ñòàòèÿ îò áð. 258/1891 ã. íà "Áàëêàíñêà çîðà" ñà
öèòèðàíè äâå îáñòîÿòåëñòâà - "îòâëè÷àíåòî íà èíæ.
Âëàäèìèð Ëóöêè (âèñø áúëãàðñêè ÷èíîâíèê) îò ðóñêè
ãàâàçè ïðåä î÷èòå íà òóðñêàòà ïîëèöèÿ, ïðîòèâ
âñè÷êè ìåæäóíàðîäíè çàêîíè è îáè÷àè" è "ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå èç òóðñêàòà ñòîëèöà íà óáèåöà Òåôèê áåé."
Îêðúæíèÿò ñúä â Ïëîâäèâ ïîëó÷èë îïëàêâàíå îò íÿêîé
ñè Ðàøèä áåé - âàêúôñêè êîìèñàð, ñïîðåä êîãîòî â
ïóáëèêàöèÿòà ñóëòàí Ìóðàä áèë îñêúðáåí, çàùîòî
áèë ïðåäñòàâåí êàòî "áåçñèëåí".

Ïðîöåäóðàòà ñå çàäåéñòâàëà ñâåòêàâè÷íî, íî
âåñòíèêàðèòå ñà èìàëè ðåïîðòåðñêè ðåôëåêñ è
äúðæàëè ñâîèòå ÷èòàòåëè â òå÷åíèå íà ñêàíäàëà. Òå
ïóáëèêóâàëè îáâèíåíèåòî íà ïðîêóðîðà, êâàëèôèöèðàë
íàïèñàíîòî êàòî "íàïàäåíèå ñðåùó ñóëòàíà - íàøèÿò
ñþçåðåí, êîéòî çà íàñ òðÿáâà äà ñòîè ïî-âèñîêî è îò
êíÿçà".

Ïî âðåìå íà ïðîöåñà ðåäàêòîðúò íà "Áàëêàíñêà çîðà"
- Õàðèòîí Ãåíàäèåâ ðàçâèâà "âêðàòöå çíà÷åíèåòî,
êîåòî ìîæå äà èìà åäíà îñúäèòåëíà èëè îïðàâäàòåëíà
ïðèñúäà è ñâúðøè ñ ïúëíà äîâåðåíîñò â
áåçïðèñòðàñòèåòî è ïàòðèîòèçìà íà ñúäèèòå".
Çàëàòà áèëà ïúëíà ñ ïðåâúçáóäåíà ïóáëèêà, êîÿòî ñ
òðåñêàâî íåòúðïåíèå î÷àêâà ðåøåíèåòî íà ñúäà. Âúí
îò ñúìíåíèå å ïîëèòè÷åñêàòà îñíîâà íà òîâà äåëî,
ãëåäàíî åäâà øåñò ãîäèíè ñëåä Ñúåäèíåíèåòî íà
Èçòî÷íà Ðóìåëèÿ ñ Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ.
"Ñúäèëèùåòî ñå îòòåãëÿ íà ñúâåùàíèå" è ñàìî ñëåä
ïîëîâèí ÷àñ, "âñðåä ìúðòâà òèøèíà ïðåäñåäàòåëÿò
ïðî÷èòà ðåçîëþöèÿòà, ñ êîÿòî Õàðèòîí Ãåíàäèåâ ñå
ïðèçíàâà çà íåâèíîâåí è ñå îïðàâäàâà". Îáùà ðàäîñò
è øóìíè ðúêîïëÿñêàíèÿ ïîñðåùàò òîâà ðåøåíèå íà
Îêðúæíèÿ ñúä, ïèøå "Áàëêàíñêà çîðà" è ñàìî ñëåä äåñåò
áðîÿ, â ¹ 304/1891 ã. ÷åòåì: "Ïëîâäèâñêèÿò
àïåëàòèâåí ñúä â ñúñòàâ ïðîèçíåñå ïðèñúäà, ñ êîÿòî
íè îñúäè íà åäèí ìåñåö çàòâîð. Òàçè ïðèñúäà íà
àïåëàöèÿòà èçíåíàäà è íàñ, è ïðèñúñòâàùàòà
ïóáëèêà, êîÿòî òîæå áåøå ìíîãîáðîéíà, íî êîÿòî
âìåñòî ñ ðúêîïëÿñêàíèÿ, êàêòî òîâà áå â Îêðúæíèÿ
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ñúä, ñúñ ñìàéâàíå è óíèíèå íà
äóøàòà ïîñðåùíà ïðî÷èòàíåòî
íà ðåçîëþöèÿòà. Óâåðåíè ñìå, ÷å
òàçè ïðèñúäà ùå ïðîèçâåäå
ñúùîòî âïå÷àòëåíèå è íàâñÿêúäå
- âúòðå è âúí îò Áúëãàðèÿ".

Çàùèòàòà â ëèöåòî íà
àäâîêàòèòå è ðåäîâíè àâòîðè íà
âåñòíèêà Âëàäèìèð Íåäåëåâ è ä-
ð Íèêîëà Ãåíàäèåâ, íàðåä ñ
åòè÷íèòå ñúîáðàæåíèÿ è
çàñåãíàòîòî íàöèîíàëíî
äîñòîéíñòâî íà "òîëåðàíòíèÿ
áúëãàðñêè íàðîä", èçòúêâà
ëèïñàòà íà îñíîâàíèå çà
îáâèíåíèåòî íà ïðîêóðîðà.
Çàùèòíèöèòå íàñòîÿâàò äåëî-
òî äà ñå ïðåêðàòè, òúé êàòî
ïðåñòúïëåíèå ïî ÷ë. 24 îò Çàêîíà
çà ïå÷àòà (ïóáëèêóâàí â
"Äúðæàâåí âåñòíèê" îò 29. 12.
1887 ã.) ñå ïðåñëåäâà ïî ïèñìåíî
çàÿâëåíèå èëè èñêàíå, ïðåäñòà-
âåíî îò äèïëîìàòè÷åñêè àãåíò
èëè ïî äèïëîìàòè÷åñêè ðåä, à íå
ïî òúæáà íà âàêúôñêèÿ êîìèñàð
Ðàøèä áåé. (Ïî òîâà âðåìå - 1891
ã. Òóðöèÿ íÿìà äèïëîìàòè÷åñêè
àãåíò ó íàñ è îò 1882 ã.
Êíÿæåñòâî Áúëãàðèÿ âîäè ïðå-
ãîâîðè ñ Âèñîêàòà ïîðòà äà
èçïðàòè òàêúâ ïðåäñòàâèòåë.
Íî òóðñêè ïîñëàíèê ó íàñ íÿìà,
çàùîòî íîðìàëíèòå äèïëîìà-
òè÷åñêè îòíîøåíèÿ áèõà
ïðèçíàëè íåçàâèñèìîñòòà íà
ìëàäàòà äúðæàâà. - áåë. àâò.)

Åòî êàêâî ãëàñè è ÷ëåíúò, ïî
êîéòî Õàðèòîí Ãåíàäèåâ ñòàâà
ïúðâèÿò áúëãàðñêè æóðíàëèñò
îñúäåí çà êëåâåòà:
"Îñêúðáëåíèåòî èëè
êëåâåòíè÷åñòâîòî, íàíåñåíè
÷ðåç ïå÷àòà íà îñîáàòà íà
èíîñòðàííèòå ãîñïîäàðè, ñ

êîèòî Áúëãàðèÿ ñå íàìèðà â ïðèÿòåëñêè îòíîøåíèÿ, ñå íàêàçâàò
ñúñ çàòâîð îò 1 ìåñåö äî 1 ãîäèíà" - ÷ë.24 îò Çàêîí çà ïå÷àòà (1887ã.).

Òîâà å èñòîðèÿòà. Âñå ïàê âúççèâíàòà èíñòàíöèÿ å îïðåäåëèëà
ìèíèìàëíî íàêàçàíèå. Ìîæå áè êàäèèòå ñà ñå ñåòèëè, ÷å å "ïðîòèâ
÷îâåøêàòà íàòóðà áúëãàðñêè ñúäèè äà îñúäÿò áúëãàðèí, ÷å êàçàë
íÿêîëêî äóìè, óæ îñêúðáèòåëíè ïðîòèâ ñóëòàíà"(èç çàùèòíàòà ðå÷
íà ä-ð Íèêîëà Ãåíàäèåâ, ãîâîðèë ÷àñ è ïîëîâèíà ïðåä ñúäèèòå).
Îáåêòèâíîñòòà íà "îñúäåíàòà" èíôîðìàöèÿ íå å ïðåäìåò íà
èíòåðåñà íè, íèêîé íå å îñïîðèë ôàêòèòå, èçíåñåíè â "Áàëêàíñêà
çîðà" â áð. 258/1891ã. Êîåòî ïúê íå å ïîïðå÷èëî íà ñúäà äà
"óäîâëåòâîðè" ïðåòåíöèèòå íà åäèí âàêúôñêè êîìèñàð, áèëî ïðè ëèïñà
íà çàêîíåí ïîâîä.

Åòî êàê â èñòîðèÿòà è íà áúëãàðñêàòà æóðíàëèñòèêà, è â "àíàëèòå
íà áúëãàðñêîòî ïðàâîñúäèå" âëèçà ïðîöåñúò íà ïúðâèÿ íàø
âñåêèäíåâåí âåñòíèê "Áàëêàíñêà çîðà" çà îñêúðáëåíèå íà ñóëòàíà.
Íÿìàëè ñìå ïðàêòèêà â äåëàòà çà îáèäà è êëåâåòà. Îêàçâà ñå, ÷å òÿ
å 113 ãîäèøíà.

Èçòî÷íèöè:

Â. "Âåñòíèê íà âåñòíèöèòå", áð. 124/1940 ã.

Â. "Áàëêàíñêà çîðà", áð. 291, 292, 293, 294, 304/1891 ã.

Â. "Ìàðèöà", áð.295/1992 ã.

Ðåäàêöèîííèÿò åêèï íà â. “Áàëêàíñêà çîðà”. Ä-ð Íèêîëà Ãåíàäèåâ,
Õàðèòîí Ãåíàäèåâ, Èâàí Ñòîÿíîâè÷, Âëàäèìèð Íåäåëåâ (îòëÿâî íàäÿñíî)
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Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” ñ
ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ)

íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï:

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Àíòîí Àíäîíîâ, Äàðèíà
Ïàëîâà, Ãåðãàíà Æóëåâà, Êèðèë Òåðçèéñêè,
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, Ôàíè Äàâèäîâà
Ðåäàêòîð: Àíòîí Àíäîíîâ
Îôîðìëåíèå: Íèêîëàé Ìàðåêîâ

Òðè ãîäèíè ñëåä ïðèåìàíåòî íà
Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè è äâå ãîäèíè è ïîëîâèíà îò
íà÷àëîòî íà ðàáîòà íà
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè ó íàñ çàùèòàòà
íà ïðàâîòî íà íåïðèêîñíîâåíîñò
íà ëè÷íèÿ æèâîò åôåêòèâíî ñå
ïðîñòèðà ñàìî äî ïðàãà íà äîìà
íè.
Íàïðèìåð, âñåêè, îòñåäíàë â
õîòåë, ñëåäâà äà ïîïúëíè
ôîðìóëÿð , â êîéòî äà âïèøå
îïðåäåëåíè ñâîè ëè÷íè äàííè,
êîèòî àäìèíèñòðàöèÿòà
ñúõðàíÿâà íåèçâåñòíî äîêîãà. Ïî
ïðèíöèï íÿìà ëîøî, íà ìíîãî
ìåñòà ïî ñâåòà òîâà å òàêà, ñ öåë
åâåíòóàëíîòî ïðîñëåäÿâàíå íà
çàïîäîçðåíè èëè êðèìèíàëíî
ïðîÿâåíè ëèöà. Ñúãëàñíî ÷ë.99,
àë.3 îò Çàêîíà çà ãðàæäàíñêàòà
ðåãèñòðàöèÿ (ÇÃÐ), ëèöàòà,
ïðåäîñòàâèëè ïîäñëîí â õîòåë,
ìîòåë, ïî÷èâåí äîì èëè äðóãî
ìÿñòî, ñà äëúæíè äà ðåãè-
ñòðèðàò â ñïåöèàëíè êíèãè
îòñåäíàëèòå. Âúïðîñúò å êàêúâ
îáåì îò äàííè ñå ñúáèðàò, äî êîãà
ñå ñúõðàíÿâàò, êîé èìà ïðàâî íà
äîñòúï äî òåçè äàííè. Îñòàòúê

îò ïîäðåäåíîòî ñîöèàëèñòè÷åñêî
ìèíàëî, êîãàòî õîòåëèòå ñå
óïðàâëÿâàõà ïî åäíàêâè ïðàâèëà,
ñà ôîðìóëÿðèòå çà íàñòàíÿâàíå.
Ñúùèòå ñå ïîëçâàò ñåãà è â
÷àñòíèòå õîòåëè. Îáÿñíèìî å, ÷å
â òÿõ ïðèñúñòâàò òðèòå èìåíà,
àäðåñà  è åâåíòóàëíî ÅÃÍ íà
ëèöàòà (òåçè äàííè ñà
äîñòàòú÷íè, çà äà ìîæå äà áúäå
èäåíòèôèöèðàíî åäíî ëèöå), íå å
ÿñíî çàùî îáà÷å òðÿáâà äà ñå
ïîïúëâà ðîæäåíàòà äàòà, êàêòî
è íîìåðà è äàòàòà íà èçäàâàíå
íà ëè÷íàòà êàðòà.
Îùå ïî-ñìóùàâàù å îòãîâîðúò
íà âúïðîñà êîé èìà äîñòúï äî
òåçè äàííè. Ñúãëàñíî öèòè-
ðàíàòà ðàçïîðåäáà îò ÇÃÐ
âúçìîæíî å îðãàíèòå íà
îðãàíèòå íà ÌÂÐ, êàêòî è
îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò(!?)
ïðîñòî äà ïîèñêàò òåçè äàííè
îò õîòåëèòå, áåç äà äàâàò
îáÿñíåíèå. Êìåòúò è îáùèí-
ñêèÿò ñúâåò (îðãàíèòå íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå)
íàïðèìåð íÿìàò íèêàêâè
ïðàâîìîùèÿ ïî èçäèðâàíå è
ïðîñëåäÿâàíå íà õîðà. Òå îáà÷å
èìàò äîñòúï äî äàííèòå íà

õîòåëèòå. Çàùî - íå å ÿñíî.
Òúëêóâàéêè ÇÃÐ ðàçøèðèòåëíî, à
íÿìà ïðå÷êà çà òîâà, ñå îêàçâà, ÷å
êìåòúò íà ãðàä Âàðíà äà ðå÷åì,
ìîæå äà ïîèñêà äîñòúï äî
äàííèòå, ñúáèðàíè îò êîéòî è äà
å õîòåë,    â êîéòî å äà å ãðàä.
Êîìåíòàðúò å èçëèøåí.

Ïðåäè ìåñåö, ñ êîëåãè
ïðèñúñòâàõìå íà ñåìèíàð â åäèí
îò ãîëåìèòå õîòåëè â Ñòàðà
Çàãîðà. Ïðè ïëàùàíåòî íà
ðàçõîäèòå çà íîùóâêèòå, âúâ
ôàêòóðàòà, èçäàäåíà îò õîòåëà,
íàäëåæíî áÿõà âïèñàíè âñè÷êè
äàííè íà ó÷àñòíèöèòå â
ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàð - òðèòå
èìåíà, ÅÃÍ-òà, ëè÷íè êàðòè,
àäðåñè, âñè÷êî! Çàùî å
íåîáõîäèìî? Àìè íå å, íî íà
ñëóæèòåëèòå îò ðåöåïöèÿòà
ÿâíî å ïî-ëåñíî äà âïèøàò âúâ
ôàêòóðàòà ïúëíà ðàçïå÷àòêà îò
áàçàòà ñ äàííè íà ãîñòèòå ñè. Íå
å èçâåñòíî äî òîçè ìîìåíò äà
èìà îïëàêàë ñå, à è äà èìà, åäâà
ëè íÿêîé å ñàíêöèîíèðàí -
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íè
äàííè íå ðàáîòè - îùå ñè òúðñè
ñãðàäà.

Íåïðèêîñíîâåíîñò íà ëè÷íèÿ æèâîò - ñàìî äî ïðàãà íà äîìà íè!
Ôàíè Äàâèäîâà


