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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Àêòèâíèÿò â ïîñëåäíèòå äâå
ñåäìèöè äåáàò ïî âúïðîñà çà
îòâàðÿíåòî íà àðõèâèòå íà
áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò
èçâèêâà íà äíåâåí ðåä íÿêîè
âúïðîñè. Îùå ïîâå÷å, ÷å äåáàòúò
å èíòåíçèâåí è èìà ïîòåíöèàë äà
ïîñòèãíå èçâåñòíè ðåçóëòàòè.
Òî÷íî â òîâà å âúïðîñúò îáà÷å, â
êàêâà ïîñîêà äà ñå òúðñÿò òåçè
ðåçóëòàòè. Çà äà áúäàò óñïåøíî
äîâúðøåíè íåùàòà, òðÿáâà äà ñå
ñòúïè íà îòíîñèòåëíî òî÷åí
àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà â ìîìåíòà
è íåéíèòå êîðåíè.Ïîçèöèè â äåáàòà

Â ìîìåíòà ñå íàáëþäàâà ñëåäíàòà ïàëèòðà îò ãëåäíè òî÷êè ïî
âúïðîñà. Ñïîðåä åäíàòà òðÿáâà äà ñå îòâîðÿò àðõèâèòå. Ñïîðåä
äðóãàòà, êîÿòî çà ùàñòèå å äîñòà èçîëèðàíà, å äîáðå äà ñå
óíèùîæàò. Îò ïúðâàòà ãðóïà åäíè ñìÿòàò, ÷å èíôîðìàöèÿòà â
ñïîìåíàòèòå àðõèâè èçîáùî íå ïðåäñòàâëÿâà äúðæàâíà òàéíà ïî
ñìèñúëà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ.
Ñëåäîâàòåëíî íå å íåîáõîäèì îòäåëåí çàêîí, êîéòî äà óðåæäà
äîñòúïà, à äà ñå èçïúëíÿâà íàñòîÿùîòî çàêîíîäàòåëñòâî. ×àñò
îò òàçè ãðóïà ñî÷àò îñíîâàíèå çà ïðåäàâàíåòî íà äîêóìåíòàöèÿòà
â Äúðæàâíèÿ àðõèâ. Ñïîðåä äðóãè ó÷àñòíèöè â äåáàòà òðÿáâà äà ñå
ñúçäàäå çàêîí. Îñâåí òîâà, åäíè ñà çà îñèãóðÿâàíå íà ïúëåí äîñòúï
äî àðõèâèòå íà áèâøèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, à äðóãè - çà ÷àñòè÷åí.

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ èëè óíèùîæàâàíå

Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å äîñòúïúò äî ñïîìåíàòèòå äîêóìåíòè å
÷àñò îò êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà âñåêè íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñúçäàâàíà èëè ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè. Óíèùîæàâàíåòî íà öÿë èíôîðìàöèîíåí ìàñèâ áè áèëî
ãðóáî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ïðîãëàñåíî è îò ÷ë.19
îò Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà,
è ÷ë.10 è ÷ë. 8 îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Êàòî ÷ëåí íà Ñúâåòà íà Åâðîïà - åäíà îò äâåòå íàé-àâòîðèòåòíè
åâðîïåéñêè îðãàíèçàöèè, çàåäíî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Áúëãàðèÿ èìà
àíãàæèìåíòè ïî ñïàçâàíåòî íà Ïðåïîðúêèòå íà Êîìèòåòà íà

Ìèíèñòðèòå êúì äúðæàâèòå-
÷ëåíêè: R (81) 19 è R (2002) 2,
îòíàñÿùè ñå äî äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ (îôèöèàëíè
äîêóìåíòè), R (2000) 13 îòíîñíî
äîñòúïà äî àðõèâèòå è Ðåçîëþöèÿ
1096 îò 1996 ã.  íà
Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ
îòíîñíî íàñëåäñòâîòî íà
áèâøèòå êîìóíèñòè÷åñêè òîòà-
ëèòàðíè ñèñòåìè. Ñëåä êàòî
âñè÷êè òåçè äîêóìåíòè ñúçäàâàò
åâðîïåéñêè ïðàâèëà èëè ïîëèòèêè
çà äîñòúïà, òî ïîíà÷àëî å
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íåìèñëèì âàðèàíò “óíèùîæàâàíå” íà äîêóìåíòè.
Òîåñò, îñâåí ÷èñòî ãðàæäàíñêàòà ïîçèöèÿ ñðåùó
òàêúâ âàðèàíò, ñà íàëèöå ñèëíè ïîëèòè÷åñêè è
þðèäè÷åñêè àðãóìåíòè.

Îòêðèòîñò èëè äúðæàâíà òàéíà - ìàëêî
èñòîðèÿ

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñå îáñúæäà âúïðîñúò äàëè
èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â ñïîìåíàòèòå
àðõèâè, å ïóáëè÷íà èëè ñåêðåòíà (ðåñï.
êëàñèôèöèðàíà), è ñ îãëåä íà òîâà - êàêâè ïðîáëåìè
òðÿáâà äà ñå ðåøàò. Çà äà ñå ïîëó÷è ïî-ãîëÿìà
ÿñíîòà ïî òàçè òåìà, òðÿáâà äà ñå íàïðàâè
êðàòúê ïðåãëåä íà ñúáèòèÿòà ïðåç èçìèíàëèòå
ãîäèíè. Ïðåç àïðèë 1990 ã. Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà
ïúðâè ïúò ïðèåìà è îáíàðîäâà Ñïèñúê íà ôàêòèòå,
ñâåäåíèÿòà è ïðåäìåòèòå, ñúñòàâëÿâàùè
äúðæàâíà òàéíà íà ÍÐÁ. Â ò. 20 îò ñïèñúêà å
îïèñàíà êàòåãîðèÿòà “ñâåäåíèÿ çà
îðãàíèçàöèÿòà, ìåòîäèòå è ñðåäñòâàòà ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ñïåöèôè÷íèòå çàäà÷è íà
êîíòðàðàçóçíàâàòåëíèòå è ðàçóçíàâàòåëíèòå
ñëóæáè íà ÌÂÐ ...”. Äàëè è äîêîëêî òàçè
èíôîðìàöèÿ ñå ïðèïîêðèâà ñ àðõèâèòå íà áèâøèòå
ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, å åäèíèÿò âúïðîñ, à äðóãèÿò
âúïðîñ å ïîä êàêúâ ðåæèì å äîêóìåíòàöèÿòà,
êîÿòî å çàñåêðåòåíà ïðåäè ñïèñúêà. Îòãîâîð íà
ïîñëåäíèÿ âúïðîñ â Ñïèñúêà íÿìà. Â íà÷àëîòî íà
1995 ã. ñå îáíàðîäâà Íàðåäáà çà äåéíîñòòà íà
Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò ïî îïàçâàíå
íà äúðæàâíàòà òàéíà â ÐÁ, ñ êîÿòî çà ïðúâ ïúò
ñå âúâåæäàò ïóáëè÷íî óåäíàêâåíè ãðèôîâå çà
ñèãóðíîñò - “ñåêðåòíî”, “ñòðîãî ñåêðåòíî” è
“ñòðîãî ñåêðåòíî îò îñîáåíà âàæíîñò”.
Ìåæäóâðåìåííî, ïðåç îêòîìâðè 1994 ã., Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå ïðèåìà ðåøåíèå, ÷å ñâåäåíèÿòà çà
îðãàíèçàöèÿòà, ìåòîäèòå è ñðåäñòâàòà ïðè
èçïúëíåíèåòî íà ñïåöèôè÷íèòå çàäà÷è íà
îðãàíèòå íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, êàêòî è
àãåíòóðíàòà èíôîðìàöèÿ íà òåçè îðãàíè,
îòíàñÿùè ñå èëè ñâúðçàíè ñ ïåðèîäà äî 13
îêòîìâðè 1991 ã., íå ñå ñ÷èòàò ñúñòàâëÿâàùè
äúðæàâíà òàéíà ïî Ñïèñúêà îò 1990 ã.
Ñúùåñòâóâàíåòî íà òîçè àêò íà ïàðëàìåíòà å
ïðèïîìíåíî äîñòà ïî-êúñíî â Ðåøåíèå íà

ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâåí ñúä (2003 ã.), ñ êîåòî å çàñòúïåíî
ñòàíîâèùåòî, ÷å ëèïñâàò äàííè èíôîðìàöèÿòà
îò àðõèâà íà êîìèñèÿòà “Àíäðååâ” äà ïîäëåæè íà
êëàñèôèöèðàíå êàòî äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà
òàéíà ïî íîâîïðèåòèÿ Çàêîí çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ).

Çàêîí çà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå

Çàêîíúò çà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò (âïîñëåäñòâèå ñ èçìåíåíî
çàãëàâèå) áåøå ïðèåò ïðåç àâãóñò 1997 ã., ò.å.
íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ñôîðìèðàíåòî íà
ïàðëàìåíò, äîìèíèðàí îò Ñúþçà íà
äåìîêðàòè÷íèòå ñèëè. Ñúñ çàêîíà ñå ïðåäâèäè
ïðàâîòî íà äîñòúï íà âñåêè äî  äîêóìåíòèòå,
êîèòî ãî çàñÿãàò. Ñ èçìåíåíèå ïðåç ìàðò 2001 ã.,
ò.å. íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ïàðëàìåíòàðíèòå
èçáîðè, çàêîíúò áå èçìåíåí, êàòî ñå ñúçäàäå
ïðîöåäóðà ïî ïðîó÷âàíå íà êàíäèäàòè çà ïóáëè÷íè
ïîñòîâå è äðóãè ïóáëè÷íè ôèãóðè çà
ïðèíàäëåæíîñò êúì áèâøàòà ÄÑ. Ñúîòâåòíî ñå
ñúçäàäîõà äâåòå êîìèñèè, óñëîâíî íàðè÷àíè ïî
èìåíàòà íà ïðåäñåäàòåëèòå ñè “Àíäðååâ” è ïî-
ìàëêî èçâåñòíàòà “Àíàíèåâ”. Ïåòèìà îò ñåäåìòå
÷ëåíà íà ïúðâàòà îò êîìèñèèòå ñå èçáèðàò îò
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïî ïðåäëîæåíèå íà ðàçëè÷íè
ïàðëàìåíòàðíè ãðóïè, ò.å. òâúðäåíèÿòà çà
ïàðòèéíà ïðèñòðàñòíîñò íà êîìèñèÿòà íå
ìîãàò äà ñå ïðèåìàò ñåðèîçíî.

Çàêîíúò çà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò (ÄÑ) áå îòìåíåí ñúñ Çàêîíà
çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
(ÇÇÊÈ) ïðåç ìåñåö àïðèë 2002 ã. Òåêñòúò, ñ êîéòî
áå îòìåíåí çàêîíúò, áåøå àòàêóâàí ïðåä
Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò ãðóïà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
(ÏÄÈ), êîÿòî ñå îáÿâè ïðîòèâ òîçè òåêñò îùå ïî
âðåìå íà äåáàòà ïî ÇÇÊÈ, èçïðàòè ñúùî ñâîå
ñòàíîâèùå äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä. Êîíñòè-
òóöèîííèòå ñúäèè ðàçãëåäàõà ïîâå÷åòî îò
èçëîæåíèòå â íåãî àðãóìåíòè â ñâîåòî Ðåøåíèå
¹ 3 îò ñåïòåìâðè 2002 ã., íî ïðè ñúîòíîøåíèå 6:6
ñúäèè âúïðîñíèÿò § 37 íå áå îáÿâåí çà
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí. Ñëåä îòìÿíàòà íà
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çàêîíîâèÿ ðåä çà äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà
áèâøàòà ÄÑ, ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå
ðàáîòè Ã. Ïåòêàíîâ ïðèå èíñòðóêöèÿ, óðåæäàùà
âúïðîñà. Àêòèâíîòî ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ
îò òåçè àðõèâè îòíîñíî êàíäèäàòè çà ïóáëè÷íè
ïîçèöèè èëè äðóãè ïóáëè÷íè ôèãóðè “äå þðå” áåøå
ïðåìàõíàòî.

Êàçóñè  ñ äîñòúïà äî äîêóìåíòè ñëåä 2002 ã.

Íÿêîè ó÷àñòíèöè â äíåøíèÿ äåáàò èìàò
ïðåäïî÷èòàíèÿ êúì ñïîðà äàëè, àáñòðàêòíî
ïîãëåäíàòî, àðõèâúò íà ÄÑ ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà
äúðæàâíà òàéíà ñ îãëåä íîâîïðèåòèÿ ÇÇÊÈ. Ìîæå
áè å ïî-âàæåí îáà÷å âúïðîñúò åäíàêúâ äîñòúï ëè
èìàøå äî òîçè àðõèâ ïðåäè è ñëåä àïðèë 2002 ã. è
êàêâè ïðå÷êè ñðåùíàõà çàÿâèòåëèòå íà
èíôîðìàöèÿ. Â êðàÿ íà 2002 ã. ìèíèñòúð Ïåòêàíîâ
îòêàçà íà æóðíàëèñòà îò â. ”Äíåâíèê” Õðèñòî
Õðèñòîâ äà ïðîó÷è èñêàíè îò íåãî äîêóìåíòè -
ëèòåðíèòå äåëà íà ðàäèîñòàíöèèòå “Äîé÷å Âåëå”,
“Áè Áè Ñè” è “Ñâîáîäíà Åâðîïà”. Àðãóìåíòúò áåøå,
÷å â òÿõ íÿìà èíôîðìàöèÿ ïî çàÿâåíàòà îò
æóðíàëèñòà òåìà - áúëãàðñêèÿò ïèñàòåë è
æóðíàëèñò îò “Áè Áè Ñè” Ãåîðãè Ìàðêîâ.
Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòìåíè îòêàçà ïðåç 2004
ã., êàòî ïðèå çà äîêàçàíî, ÷å â ëèòåðíèòå äåëà
ñúùåñòâóâà èíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà. Â íà÷àëîòî
íà 2003 ã. ßíêî ßíêîâ, íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë âúâ
Âåëèêîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå, ïîëó÷è îòêàç îò
ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè ïî èñêàíåòî
ñè çà äîñòúï äî ðàçëè÷íè äîêóìåíòè è ìàòåðèàëè,
êàñàåùè ãî ëè÷íî, êàòî íàïðèìåð “ìàòåðèàëèòå,
ñúáðàíè çà çàÿâèòåëÿ îò Ïúðâî, ×åòâúðòî è
Øåñòî óïðàâëåíèå íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò âúâ
âðúçêà ñ íåãîâèòå ïîñåùåíèÿ â çàïàäíèòå
ïîñîëñòâà â Ñîôèÿ” è ìíîãî äðóãè. Îòêàçúò å
ìîòèâèðàí ñ òîâà, ÷å ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà íå
ñå ñúõðàíÿâà âúâ ôîíäîâåòå íà ÌÂÐ, äðóãà
ïðåäñòàâëÿâàëà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, à
òðåòà -  ëè÷íè äàííè. Òðè÷ëåííèÿò è
ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñå ðàçäåëèõà ïî âúïðîñà
ïðåäñòàâëÿâà ëè çàùèòåíè ëè÷íè äàííè
èíôîðìàöèÿòà, ðàçêðèâàùà ïðèíàäëåæíîñòòà
êúì ÄÑ íà ëèöà, ñëåäèëè çàÿâèòåëÿ. Ñïîðåä

îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå òîâà ñà çàùèòåíè ëè÷íè
äàííè, íî íÿìà äàííè äà å êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ. Ïî äðóã ñëó÷àé, ñ ðåøåíèå îò
äåêåìâðè 2003 ã., ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çàå êàòåãîðè÷íî
ñòàíîâèùå, ÷å ðàáîòíèòå äåëà, â êîèòî ñå
ñúäúðæàò ñîáñòâåíîðú÷íî íàïèñàíè äîíîñè çà
çàÿâèòåëÿ, ñà äúðæàâíà òàéíà. Ñúäúò ñå ïîçîâàâà
íà ò. II, 3 è II, 5 îò Ñïèñúêà êúì íîâîïðèåòèÿ ÇÇÊÈ,
ñïîðåä êîèòî ïîäëåæàò íà êëàñèôèöèðàíå äàííè,
ïîçâîëÿâàùè äà ñå óñòàíîâÿò ëèöà, îêàçàëè ïîìîù
íà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò è îáùåñòâåí ðåä èëè
ëèöà, êîèòî ñà èì ñúòðóäíè÷èëè. Â ñêîðîøíîòî
ïúê ðåøåíèå ïî äåëîòî íà æóðíàëèñòà Õðèñòîâ
ñðåùó îòêàç íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà, Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä ïðèå, ÷å ñúãëàñíî
âúâåäåíèòå îò ÇÇÊÈ ïðàâèëà, ñðîêîâåòå çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ñà
èçòåêëè ïî îòíîøåíèå íà èñêàíèòå àðõèâíè
äîêóìåíòè îò Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå è çàäúëæè
ñëóæáàòà äà äàäå äîñòúï. Òîåñò, îò öèòèðàíèòå
ñëó÷àè ñå âèæäà, ÷å íèòî èíñòèòóöèèòå, êîèòî
ðàçïîëàãàò ñ àðõèâà íà ÄÑ, èìàò ÿñíîòà ïî
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, íèòî èìà åäèííà ñúäåáíà
ïðàêòèêà, íî ñúäúò òó ïðèçíàâà â êîíêðåòåí
ñëó÷àé ïðàâî íà äîñòúï äî äîêóìåíòè, òó ñå
ïîçîâàâà íà çàùèòåíè ëè÷íè äàííè èëè äúðæàâíà
òàéíà. Î÷åâèäíî å ñúùî, ÷å ëèïñâà âîëÿ çà
äîñòúïíîñòòà íà àðõèâà íà ÄÑ ó êîíòðî-
ëèðàùèòå ãî.

Ïðåðàçãëåæäàíåòî íà ñåêðåòíè äîêóìåíòè

Ñúãëàñíî § 9, àë. 1 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè
ðàçïîðåäáè íà ÇÇÊÈ äîêóìåíòèòå, ìàðêèðàíè ñ
ãðèô “ñòðîãî ñåêðåòíî îò îñîáåíà âàæíîñò”,
“ñòðîãî ñåêðåòíî” è “ñåêðåòíî”, ñå ñ÷èòàò çà
ñúîòâåòíî ìàðêèðàíè ñ íîâèòå ãðèôîâå, è
ñðîêîâåòå íà çàùèòàòà èì, âúâåäåíè ñúñ ÇÇÊÈ
ïðåç 2002 ã., òåêàò îò äàòàòà íà ñúçäàâàíåòî
èì. Òóê òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â çàêîíîâèÿ
òåêñò íå ñå ðàçãðàíè÷àâàò äîêóìåíòè íà
áèâøèòå îò íàñòîÿùèòå ñëóæáè çà ñèãóðíîñò.
Ñïîìåíàòèòå ãðèôîâå ñà ïîñòàâÿíè íà
äîêóìåíòè è ïðåäè, è ñëåä 1990 ã., òàêà ÷å îòíîâî
íÿìà ðàçäåëåíèå íà ïåðèîäà “ïðåäè” è “ñëåä”. Ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè, áàâíî è ñ î÷åâèäíî íåæåëàíèå,
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èíñòèòóöèèòå çàïî÷íàõà äà ïðåðàçãëåæäàò
ñåêðåòíèòå äîêóìåíòè îòïðåäè 2002 ã. è äà ãè
ðàçñåêðåòÿâàò (äåêëàñèôèöèðàò) ïî ðåäà íà ÇÇÊÈ.
Òîâà ñòàâàøå êàòî ïðàâèëîïîä íàòèñê. Òàêà
íàïðèìåð, ïðåç 2002 ã. Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò
îòêàçà äà ïðåäîñòàâè ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñåêðåòíèÿ Ïðàâèëíèê çà
îïàçâàíå íà äúðæàâíàòà òàéíà íà ÍÐÁ îò 1980 ã.
Ñëåä çàâåäåíîòî îò ÏÄÈ äåëî è ïîëîæèòåëíîòî
ñúäåáíî ðåøåíèå ïðàâèòåëñòâîòî ïðåðàçãëåäà è
äåêëàñèôèöèðà ïðåç 2004 ã. áëèçî 1500 äîêóìåíòà.
Ïàê ñëåä íàòèñêà íà ñúäåáíî äåëî, çàâåäåíî îò
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ, ïðåðàçãëåæäàíå
èçâúðøè è ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå. Òâúðäåíèå,
÷å ïðåðàçãëåæäà äîêóìåíòè, èçëîæè è çàùèòàòà
íà äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíà ñëåäñòâåíà ñëóæáà
(ÍÐÑ) ãåí. Êèðîâ ïðåä Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä ïî
äåëîòî íà Õðèñòîâ. Ïðåðàçãëåæäàíåòî ÿâíî å â õîä,
çàùîòî ïî äðóã ñëó÷àé ñå îêàçà ïðåðàçãëåäàí è
êëàñèôèöèðàí çà 30 ã. äîêóìåíò îò àðõèâà íà Ïúðâî
ãëàâíî óïðàâëåíèå íà ÄÑ, äàòèðàù îò 1986 ã. è
ñâúðçàí ñ àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë II.
Ñïîðåä îòãîâîð íà ïðåìèåðà Ñòàíèøåâ íà
ïàðëàìåíòàðíî ïèòàíå îò ã-í Ôèëèï Äèìèòðîâ,
êúì ÿíóàðè 2006 ã. ïðåðàçãëåæäàíå ïî § 9 îò ÇÇÊÈ
ñà èçâúðøèëè 334 îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè, à â
ïðîöåñ ñà îñòàíàëèòå 52. Î÷åâèäíî  ÌÂÐ è ÍÐÑ ñà
ñðåä ïîñëåäíèòå. Ñ äðóãè äóìè, íåçàâèñèìî êàêâè
ìíåíèÿ èìà â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî,
èíñòèòóöèèòå ïðåðàçãëåæäàò äîêóìåíòè íà
îñíîâàíèå § 9 îò ÇÇÊÈ èëè ïîíå òâúðäÿò, ÷å ãî
ïðàâÿò. Òîâà å íåñúìíåíî è ñïðÿìî äîêóìåíòèòå
íà ÄÑ. Òàêèâà ñà ôàêòèòå.

À ñåãà íàêúäå?

Çà ïúðâè ïúò ïðåç âñè÷êèòå òåçè ãîäèíè èìà ñèëåí
îáùåñòâåí íàòèñê çà “îòâàðÿíåòî íà
äîêóìåíòèòå íà ÄÑ”, êàêòî îáðàçíî ñå èçðàçÿâàìå.
Âàæíî å ìîìåíòúò äà íå ñå ïðîïóñíå. Ïðàâèëî
íîìåð åäíî å õîðàòà, êîèòî ñà ðàáîòèëè è ðàáîòÿò
çà òàçè êàóçà, äà ó÷àñòâàò àêòèâíî â îáùåñòâåíèÿ
äåáàò è äà ñå èçñëóøâàò âçàèìíî, à íå äà ñìÿòàò
âèæäàíåòî ñè çà åäèíñòâåíî ìåðîäàâíîòî. Âòîðî,
ðåòîðèêà îò òèïà íà “íèùî íå ñå íàïðàâè çà
ïîñëåäíèòå 16 ãîäèíè” íå ñúäúðæà íèùî ïîçèòèâíî
è çà ìåí å íåâÿðíà. Íàèñòèíà ïðåç 1994 ã. å ïðèåòî

ðåøåíèå íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå çà
ðàçñåêðåòÿâàíå íà äîêóìåíòè, íî íÿêîé
ïðåäîñòàâè ëè íà ãðàæäàíèòå äîñòúï òîãàâà? Îò
äðóãà ñòðàíà, çàêîíúò îò 1997 ã. (è 2001 ã.) ñè èìà
êðèòèöè, íî íå ÷åòîõà ëè òîãàâà àðõèâà íàé-ìíîãî
õîðà è íÿìàøå ëè ïóáëè÷íîñò íà êàíäèäàòèòå çà
ïóáëè÷íè ïîñòîâå (2001 ã.)?

Åäèíèÿò ïúò å ÷ðåç ñúäåáíè äåëà ñðåùó îòêàçèòå.
Òîâà ïîíÿêîãà å åôåêòèâíî ñðåäñòâî çà íàòèñê,
êàêòî ïîêàçâà ïðàêòèêàòà íà ÏÄÈ, íî êîãàòî èìà
ñèëíî îáùåñòâåíî ìíåíèå, ïî-åôèêàñíèòå
ñðåäñòâà ñà äðóãè. Òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò êîëêîòî
ñå ìîæå ïî-ñêîðî ÿñíè ïðàâèëà çà äîñòúïà è
àêòèâíàòà ïðîçðà÷íîñò íà ïóáëè÷íèòå ôèãóðè.
Â ìîìåíòà å âíåñåí ïðîåêòîçàêîí â Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâåíàòà
äåìîêðàòè÷íà ïðîöåäóðà. Òðÿáâà äà ñå ïðîâåäå
íåãîâîòî çàäúëáî÷åíî è øèðîêî îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå (âïðî÷åì Áúëãàðèÿ å åäíà îò âå÷å
ìàëêîòî ñòðàíè â Åâðîïà ñ íåðàçâèòî îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå íà ïðîåêòîçàêîíè). Àêî îáñúæäàíåòî
îáõâàíå ïî-øèðîê ñïåêòúð, òîëêîâà ïî-äîáðå.
Íàïðèìåð èíòåðåñíà å òåçàòà, èçëîæåíà îò ã-í
Ñåðàôèì Ñòîéêîâ, êîéòî êîíöåíòðèðà
âíèìàíèåòî âúðõó ôàêòà, ÷å îò 1993 ã.
âåäîìñòâåíè àðõèâè çà ïîñòîÿííî ñúõðàíåíèå íà
àðõèâíè äîêóìåíòè íå ñúùåñòâóâàò. Àêî å òàêà,
ÌÂÐ èìà îñíîâàíèå äà ïðåäàäå äîêóìåíòèòå íà
ÄÑ â Äúðæàâíèÿ àðõèâ. Ðàçëè÷íè ïðåäëîæåíèÿ ñè
ñòðóâà äà áúäàò îáñúäåíè - íåêà íå ïðåäðåøàâàìå
äåáàòà.

Íî ïðîáëåìèòå, âúðõó êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïðåì,
ñà èçëîæåíèòå ïî-ãîðå. Àêî ìîæå íåùî äà ñå
äîïúëíè, ùå å ÷óäåñíî. Òå ñà ÷àñò îò èñòîðèÿòà
íà òàçè ñòðàíà, íà òîâà îáùåñòâî è íå ìîæåì äà
ñè çàòâàðÿìå î÷èòå ïðåä òÿõ. Êîåòî å ïðîáëåìíî,
òðÿáâà äà ìó ñå òúðñÿò ðåøåíèÿ. Íåêà äà íå
òðúãâàìå êúì äåáàòà îáà÷å ñ ìèñúëòà, ÷å âñè÷êî
çàïî÷âà òóê è äíåñ è ÷å íåùàòà ñà ïðîñòî ðåøèìè.
Äðóã å âúïðîñúò, ÷å èçîñòàâàìå â ñðàâíèòåëåí
ïëàí. Íî ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå â êðàéíà
ñìåòêà å çàðàäè äåìîêðàöèÿòà, ìîðàëà â
ïîëèòèêàòà è îáùåñòâåíèÿ êîíòðîë âúðõó
ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò, êîéòî íå ñå óñòàíîâè äî
äåí äíåøåí. Çàçîðÿâà øèðîêî îáùåñòâåíî
îáñúæäàíå íà ïðàâèëàòà íà äîñòúïà, çà êîåòî
òðÿáâà äà ñå ïîäãîòâèì, íå äà ãî ïðîñïèì.
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Ïðåç 2002 ãîäèíà Äèìèòúð Êàë÷åâ, òîãàâàøíèÿò
ìèíèñòúð íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
ñêëþ÷è äîãîâîð ñ “Ìàéêðîñîôò” çà äîñòàâêà íà
ïúëåí êîìïëåêò îò ñîôòóåð çà êîìïþòðèòå íà
öÿëàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ. Äîãîâîðúò
áåøå çà òðèãîäèøåí ëèöåíç çà ïðîäóêòèòå
Windows XP è Office XP, ñ îáùà öåíà 13 650 000 ù.ä.
è áåøå ïîäïèñàí áåç êîíêóðñ â êàòåãîðè÷íî
íàðóøåíèå íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè -
íå áÿõà ïðåäñòàâåíè íèòî àëòåðíàòèâíè
âàðèàíòè íà ñîôòóåðíè ïðîäóêòè (íàïðèìåð - ñ
îòâîðåí êîä ), íèòî çà äîñòàâ÷èöè íà ñîôòóåð.
Â íà÷àëîòî íà 2003 ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ è íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè Èâàí
Èâàíîâ è Ñòîé÷î Êàöàðîâ ïîäàäîõà çàÿâëåíèå, ñ
êîåòî ïîèñêàõà ìèíèñòúð Êàë÷åâ äà  ïðåäîñòàâè
äîñòúï äî äîãîâîðà ñ “Ìàéêðîñîôò”, êàêòî è êîïèå
îò âñè÷êè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ íåãî - îôåðòà,
äîïúëíèòåëíè ñïîðàçóìåíèÿ è äîãîâîð ñ ïîñðåäíèê.
Ìèíèñòúðúò îòãîâîðè ñ ïèñìî, â êîåòî íè
ïðåäîñòàâè  ÷àñò îò ñúäúðæàíèåòî íà äîãîâîðà,
êàêòî è ðàçñúæäåíèÿòà ñè â ïîëçà íà èçáîðà íà
ôèðìàòà “Ìàéêðîñîôò”1. Â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò,
àðãóìåíòèòå íà ìèíèñòúðà áÿõà ïðîòèâîðå÷èâè
- îò åäíà ñòðàíà áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ
áèëà ñâèêíàëà ñ ïðîäóêòèòå íà Ìàéêðîñîôò, à îò
äðóãà -  ñîôòóåðíàòà êîìïàíèÿ ùÿëà äà ïðîâåäå
ñåðèÿ îò áåçïëàòíè îáó÷åíèÿ çà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà êàê äà ðàáîòè ñ òÿõ. Ïðîòèâîðå÷èåòî
î÷åâèäíî íå òðåâîæè ìèíèñòúðà èëè ñîôòóåðíàòà
êîìïàíèÿ. À è íå áè òðÿáâàëî -  ïàðèòå âñå ïàê ñå
ïëàùàò îò ëîÿëíèÿ äàíúêîïëàòåö.
Íåäîâîëíè îò îòãîâîðà íà ìèíèñòúð Êàë÷åâ, ÏÄÈ
è äâàìàòà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè çàâåäîõà äåëî
ñðåùó îòêàçà ìó äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî
äîãîâîðà. Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îòêàçà äà ðàçãëåäà äåëîòî
ïî ñúùåñòâî è îòñúäè âúâ âðåäà íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ ñ ôîðìàëíè è íå ñúâñåì ëîãè÷íè
àðãóìåíòè2.
À äîêàòî äåëîòî çà äîñòúï äî äîãîâîð ñ
“Ìàéêðîñîôò” ñè òå÷åøå, ñå îêàçà, ÷å ìèíèñòúð
Êàë÷åâ òèõîìúëêîì å ïîäïèñàë íÿêîëêî àíåêñà êúì
íåãî, âêëþ÷èòåëíî è çà óäúëæàâàíåòî ìó.
Âåðîÿòíî âñåêè ïúò àðãóìåíòèòå ìó ñà áèëè
ïîäîáíè - ñëóæèòåëèòå â áúëãàðñêàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ âñå òàêà ëîÿëíî ïîëçâàò Windows XP è

Íåëîÿëíè âúïðîñè çà òîâà, êàê ñå õàð÷àò 13 è ïîâå÷å ìèëèîíà
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, ÏÄÈ

Office XP, à ïðîèçâîäèòåëèòå íà ñîôòóåðà âñå
òàêà óñïåøíî ïðîâåæäàò îáó÷åíèÿòà ñè.

Íà 7 àïðèë 2006 ã., ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, æóðíàëèñòúò îò â.
“Êàïèòàë” Ðîñåí Áîñåâ ïîäàäå çàÿâëåíèå äî
Íèêîëàé Âàñèëåâ - íàñòîÿùèÿò ìèíèñòúð íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ - ñ èñêàíå çà äîñòúï
äî âñè÷êè äîãîâîðè, ïîäïèñàíè ìåæäó íåãîâèÿ
ïðåäøåñòâåíèê è ôèðìàòà “Ìàéêðîñîôò”.
Ïîñëåäâà êðàòúê ñìóò - ïðåõâúðëÿíå íà çàÿâ-
ëåíèåòî êúì Ïðàâèòåë-ñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà
ñëóæáà (ÏÈÑ), óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà îòãîâîð ïî
ðåäà íà ÷ë. 30 îò ÇÄÎÈ è íàêðàÿ  - îòêàç çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íà îñíîâàíèå
“òúðãîâñêà òàéíà”. Ìîæåì ñàìî äà ãàäàåì êàêâà
å áèëà èñòèíñêàòà ïðè÷èíà çà óäúëæàâàíå íà
ñðîêà çà îòãîâîð ïî çàÿâëåíèåòî, òúé êàòî ÇÄÎÈ
äîïóñêà ïîäîáíà îòñðî÷êà åäèíñòâåíî â ñëó÷àèòå,
êîãàòî “ïîèñêàíàòà â çàÿâëåíèåòî èíôîðìàöèÿ å
â ãîëÿìî êîëè÷åñòâî è å íåîáõîäèìî äîïúëíèòåëíî
âðåìå çà íåéíàòà ïîäãîòîâêà”. Ïîäãîòîâêà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà, à íå çà
îòêàçâàíåòî é.
Êàêòî ëè÷è îò ïèñìîòî íà ÏÈÑ, òîçè ïúò
äîãîâîðèòå è óñëîâèÿòà ïî òÿõ ñà îòêàçàíè ìíîãî
ïî-ðåøèòåëíî. Ñ îáÿñíåíèåòî, ÷å åâåíòóàëåí
äîñòúï áè ìîãúë äà äîâåäå äî “íåëîÿëíà
êîíêóðåíöèÿ” ìåæäó “Ìàéêðîñîôò” è äðóãè
òúðãîâöè. Ñëåä òîçè îòãîâîð, ëè÷íî àç íå ìîãà äà
íå îñòàíà ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å â Áúëãàðèÿ
êîíêóðåíòíîñïîñîáåí å åäèíñòâåíî òîçè, êúì
êîãîòî ñà ëîÿëíè äúðæàâàòà è íåéíèòå
ñëóæèòåëè. Êàêâî òîãàâà îñòàâà íà äðóãèòå
ïðîèçâîäèòåëè íà ñîôòóåð, çà êîèòî â òàçè
“êîíêóðåíòíà” ñðåäà ñå îêàçâà íåâúçìîæíî äà
ïðåäëîæàò ïðèåìëèâè àëòåðíàòèâè? À íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, êîèòî ùàò íå ùàò
áèâàò îáó÷àâàíè íà ëîÿëíîñò êúì “Ìàéêðîñîôò”?
Çíàì, êàêâî îñòàâà îáà÷å íà áåäíèòå
äàíúêîïëàòöè, êîèòî â êðàéíà ñìåòêà ïëàùàò
òåçè 13 èëè ïîâå÷å ìèëèîíà äîëàðà - äà çàäàâàò
âúïðîñè. È äà ñå íàäÿâàò, ÷å ëîÿëíîñòòà íà
âúðõîâíèòå ñúäèè êúì ñîôòóåðà, íà êîéòî ïèøàò
ðåøåíèÿòà ñè, å ïî-ìàëêà îò òàçè íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ êúì ñúùèÿ òîçè ñîôòóåð, êîéòî
èçïîëçâàò ïðè îòêàçèòå ñè.

Ï
ðè

êëþ
÷åí

è
ÿ ñúñ çàÿâëåí

è
ÿ

1 Ïúëíèÿò òåêñò íà ïèñìîòî íà Ìèíèñòúð Êàë÷åâ, ìîæåòå äà ïðî÷åòåòå òóê: http://www.aip-bg.org/documents/ms_kalchev.htm
2 Âèæ: http://www.aip-bg.org/bulletin/19/01.htm

http://www.aip-bg.org/documents/ms_kalchev.htm
http://www.aip-bg.org/bulletin/19/01.htm
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Âèäåîêàìåðè çà íàáëþäåíèå  íà ðàáîòíèòå ìåñòà
Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ

Ñëó÷àé:
Ñîáñòâåíèê íà çúáîëåêàðñêè êàáèíåò âúâ Âðàöà
èìà íàìåðåíèå äà ïîñòàâè âèäåîêàìåðè, çà äà
íàáëþäàâà ðàáîòàòà íà íàåòèòå îò íåãî
ñòîìàòîëîçè. Äîêîëêî å äîïóñòèìî  äà ñå çàñíå-
ìàò ïðåãëåäèòå è ëå÷åíèåòî íà ïàöèåíòèòå,
ðàáîòàòà íà íàåòèòå ëåêàðè, òðÿáâà ëè äà èìà
óâåäîìèòåëíè òàáåëè, ÷å ñå ñíèìà ñ âèäåîêàìåðà
è íàðóøåíèå ëè å òîâà ïî ÇÇËÄ?
Êîìåíòàð:
Âúïðîñúò, êîéòî ïîñòàâÿ èçïðàòåíèÿò ñëó÷àé
âúëíóâà íàïîñëåäúê ìåäèèòå è îáùåñòâåíîñòòà,
ïîðàäè çà÷åñòèëèòå ñëó÷àè, â êîèòî ðàáîòî-
äàòåëè ïîñòàâÿò ñðåäñòâà çà âèäåîíàáëþäåíèå
íà ðàáîòíèòå ìåñòà. Îòãîâîðèòå ñëåäâà äà ñå
òúðñÿò â íîðìàòèâíàòà óðåäáà, îòíàñÿùà ñå äî
çàùèòàòà íà ëè÷íè äàííè è äî ñïåöèàëíè ïðàâèëà,
ïî êîèòî ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà âèäåîíàáëþäåíèå
íà ðàçëè÷íè îáåêòè.
Íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà îòáåëåæèì, ÷å â
Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ, â ÷ë. 32 àë. 2 èçðè÷íî å
ïîñî÷åíî, ÷å íèêîé íå ìîæå äà áúäå  ñëåäåí,
ôîòîãðàôèðàí, ôèëìèðàí, çàïèñâàí èëè ïîäëàãàí
íà äðóãè ïîäîáíè äåéñòâèÿ áåç íåãîâî çíàíèå èëè
âúïðåêè íåãîâîòî èçðè÷íî íåñúãëàñèå, îñâåí â
ïðåäâèäåíèòå îò çàêîíà ñëó÷àè. Â äåéñòâàùàòà
íîðìàòèâíà óðåäáà ñúùåñòâóâàò îòäåëíè
ðàçïîðåäáè, êîèòî êàñàÿò ñëó÷àè, â êîèòî å
äîïóñòèìî èçïîëçâàíåòî íà ñðåäñòâà çà
íàáëþäåíèå è óñëîâèÿòà, íà êîèòî ñëåäâà äà
îòãîâàðÿ òîâà íàáëþäåíèå. Ïîäîáíè ðàçïîðåäáè
ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè â îòäåëíè ñïåöèàëíè
çàêîíè, êîèòî ñ îãëåä ðàçëè÷íè öåëè âúâåæäàò
âúçìîæíîñòòà çà èçïîëçâàíå íà òàêîâà íàáëþ-
äåíèå. Òàêà íàïðèìåð ñðåäñòâà çà íàáëþäåíèå ñå
èçïîëçâàò çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è ðàçêðèâàíå íà
òåæêè ïðåñòúïëåíèÿ ÷ðåç  ñïåöèàëíè
ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà ïî ðåäà íà Çàêîíà çà
ñïåöèàëíèòå ðàçóçíàâàòåëíè ñðåäñòâà (÷ë. 2 è ñë.)
âúâ âð. ñ ÍÏÊ (÷ë. 111 è ñë.), êîéòî îïèñâà
ïðîöåäóðàòà íà èçïîëçâàíå íà ÑÐÑ è ñðîêîâåòå çà
òîâà.  Äðóã çàêîí, êîéòî âúâåæäà  âúçìîæíîñò çà
èçïîëçâàíå íà ñðåäñòâà çà íàáëþäåíèå å Çàêîíúò
çà ÷àñòíàòà îõðàíèòåëíà äåéíîñò (Ç×ÎÄ). Ñëåä
ïîñòàâÿíå íà îïðåäåëåí îáåêò ïîä îõðàíà, ïðè
ñïàçâàíå èçèñêâàíèÿòà íà Ç×ÎÄ, å âúçìîæíî - êàòî
÷àñò îò îõðàíèòåëíàòà äåéíîñò - äà ñå
èçïîëçâàò òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà çà íàáëþäåíèå íà
òîçè îáåêò. Âúâ âðúçêà ñ òîâà â  çàêîíà å âúâåäåíî
çàäúëæåíèå çà óâåäîìÿâàíå íà ãðàæäàíèòå ÷ðåç
èíôîðìàöèîííè òàáëà, ïîñòàâåíè íà âèäíî ìÿñòî,

çà èçïîëçâàíåòî íà òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà çà
íàáëþäåíèå è êîíòðîë íà îáåêòà, áåç äà ñå
óòî÷íÿâà òÿõíîòî ìåñòîïîëîæåíèå. Ñúãëàñíî
ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 30, àë. 5 îò Ç×ÎÄ ïîëó÷åíèòå
âèäåîçàïèñè ñå óíèùîæàâàò íàé-êúñíî â 30-äíåâåí
ñðîê ñëåä èçâúðøâàíåòî èì, çà êîåòî ñå ñúñòàâÿ
ïðîòîêîë îò ðúêîâîäèòåëÿ íà îõðàíèòåëíàòà
äåéíîñò, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî òå ñúäúðæàò
äàííè çà èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà îáùåñòâåíèÿ
ðåä èëè ïðåñòúïëåíèå. Ïîëó÷åíèòå âèäåîçàïèñè,
ñúäúðæàùè äàííè çà èçâúðøåíî íàðóøåíèå íà
îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè ïðåñòúïëåíèå, ñå ïðåäàâàò
íà ïðàâîîõðàíèòåëíèòå îðãàíè.
Òîâà ñà ñàìî ÷àñò îò ñëó÷àèòå, â êîèòî
çàêîíîäàòåëñòâîòî âúâåæäà èçðè÷íà âúçìîæíîñò
çà èçâúðøâàíå íà íàáëþäåíèå íà õîðà è îáåêòè
÷ðåç èçïîëçâàíå íà òåõíè÷åñêè ñðåäñòâà. Ùî ñå
îòíàñÿ äî âñè÷êè îñòàíàëè ñëó÷àè, çà êîèòî íÿìà
èçðè÷íà óðåäáà, çà òÿõ áè ñëåäâàëî äà ñå ïðèëàãà
Çàêîíúò çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Òîâà å
òàêà, òúé êàòî çàñíåòèòå âèäåîìàòåðèàëè
ñúäúðæàò ëè÷íè äàííè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 2, àë. 1
îò ÇÇËÄ,  ò.å. ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà
ñå  çà ôèçè÷åñêî ëèöå, è òî ìîæå äà áúäå èäåíòè-
ôèöèðàíî ïðÿêî èëè íåïðÿêî ÷ðåç åäèí èëè ïîâå÷å
ñïåöèôè÷íè ïðèçíàöè. Â ñëó÷àÿ ïðèçíàöèòå, ïî
êîèòî ìîæå äà ñå èäåíòèôèöèðà ëèöåòî îò
íàïðàâåíèòå âèäåîçàïèñè, ñà ñâúðçàíè ñ íåãîâàòà
ôèçè÷åñêà èäåíòè÷íîñò. Ñëåäîâàòåëíî,  ëèöàòà
(ðàáîòîäàòåëèòå), êîèòî èçïîëçâàò  âèäåî-
íàáëþäåíèå íà ðàáîòíèòå ïîìåùåíèÿ òðÿáâà äà
ñïàçâàò èçèñêâàíèÿòà íà ÇÇËÄ, ñâúðçàíè ñ
îáðàáîòâàíåòî íà ñúáðàíèòå äàííè (íàïðàâåíèòå
âèäåîçàïèñè), òÿõíîòî åâåíòóàëíî ïðåõâúðëÿíå è
óíèùîæàâàíå, êàêòî è äà èçèñêâàò ñúãëàñèåòî íà
ñëóæèòåëèòå ñè çà ïîäîáíî íàáëþäåíèå. Ïî
ïðàâèëàòà íà ÇÇËÄ, ðàáîòîäàòåëÿò áè òðÿáâàëî
ïðåäâàðèòåëíî äà óâåäîìè ðàáîòåùèòå
ñòîìàòîëîçè  çà êàêâî ùå ñå ñúáèðàò äàííèòå
îò çàïèñèòå (ò.å. êàêâà å öåëòà íà ñúáèðàíåòî
íà äàííè), êîé ùå èìà äîñòúï äî òÿõ, ùå ñå
ïðåäîñòàâÿò ëè íà òðåòè ëèöà òåçè äàííè, êàêòî
è ÷å ñàìèòå òå (ñòîìà-òîëîçèòå) èìàò ïðàâî íà
äîñòúï äî òÿõ. Ñúùåâðåìåííî, êëèåíòèòå íà
çúáîëåêàðñêèÿ êàáèíåò áè òðÿáâàëî ñúùî äà áúäàò
óâåäîìåíè  çà íàëè÷èåòî íà êàìåðè, êîèòî
çàïèñâàò èçâúðøâà-íèòå ïðåãëåäè. Â òîçè ñëó÷àé
òå ìîãàò äà ïðåöåíÿò äàëè, âúïðåêè
âèäåîíàáëþäåíèåòî,  áèõà æåëàëè äà ïîëçâàò
óñëóãèòå íà ñúîòâåòíèÿ çúáîëåêàð èëè ùå
ïðåäïî÷åòàò äðóã.
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Ãîñïîæî Êîëèâúð, ïðèîðèòåò ëè ñà
ïðîåêòèòå çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â ðàáîòàòà íà “Ïðàâíà
Èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî?
Ïðîåêòèòå ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çàåìàò
ìíîãî âàæíî ìÿñòî â ðàáîòàòà íè, ïîðàäè
îñúçíàâàíåòî, ÷å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å êàòî
êèñëîðîä çà äåìîêðàöèÿòà. Îáùåñòâîòî èìà ïðàâî
äà çíàå ñ êàêâî ñå çàíèìàâà ïðàâèòåëñòâîòî, çà
äà äúðæè óïðàâëÿâàùèòå îòãîâîðíè çà
äåéñòâèÿòà èì.
Â ìîìåíòà ïîäêðåïÿìå ðàáîòàòà íà ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè â ðåäèöà ñòðàíè êàòî Áúëãàðèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ, Ñúðáèÿ, ñòðàíè îò
Ëàòèíñêà Àìåðèêà è íàñêîðî - Àôðèêà. “Ïðàâíà
Èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî ðàçðàáîòè
ñïåöèàëåí ñîôòóåð, êîéòî ïîçâîëÿâà äà ñå
çàïèñâàò ðåçóëòàòèòå îò ãîëÿì áðîé ïîäàäåíè
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íè
ñòðàíè. ×ðåç òîçè ìîíèòîðèíã îòêðèâàìå, ÷å
ïðàâèòåëñòâàòà ÷åñòî íå îòãîâàðÿò íà ïîäàäåíè
çàÿâëåíèÿ. Â òàêèâà ñëó÷àè, çà äà èìà
ïðîöåäóðàòà íÿêàêúâ åôåêò è çà äà ìîæå ãðóïàòà,
ïîäàëà çàÿâëåíèÿòà, äà îáæàëâà óñïåøíî, å
íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäñòàâÿò äîêàçàòåëñòâà çà
ïîëó÷åíèÿ îòêàç. Àíàëèçúò íà ðåçóëòàòèòå,
ïîëó÷åíè îò ïðîó÷âàíåòî, ïîêàçâàò, ÷å àäìèíè-
ñòðàöèÿòà â ñòðàíè, êîèòî èìàò äåéñòâàùî
çàêîíîäàòåëñòâî ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, å ïî-
ñêëîííà äà îòãîâàðÿ íà çàÿâëåíèÿ, îòêîëêîòî
òàçè, â ñòðàíè, êîèòî âñå îùå íå ñà ïðèåëè
òàêèâà çàêîíè. Âúïðåêè òîâà, â ñòðàíèòå ñúñ
çàêîíè ÷åñòî ñëóæèòåëèòå, êîèòî ïðèëàãàò
çàêîíà, íå çíàÿò, ÷å ñà çàäúëæåíè äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ. Ïîíÿêîãà, êîãàòî íå ðàçïîëàãàò ñ
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, íî çíàÿò, ÷å äðóãà
èíñòèòóöèÿ ðàçïîëàãà, íå ïðåïðàùàò çàÿâëåíè-
åòî, à òîâà å çàäúëæåíèå ïî ñèëàòà íà ìåæäóíà-
ðîäíèòå ñòàíäàðòè. Íèå ïðåäîñòàâÿìå òåçè
ñòàíäàðòè íà íàøèòå ïàðòíüîðè, çà äà ìîãàò
òå äà îòèäàò äî àäìèíèñòàðàöèÿòà íà ñúîòâåò-
íàòà èíñòèòóöèÿ è äà êàæàò: âèæòå, âèå íå
ñïàçâàòå ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè - íèòî
åâðîïåéñêèòå, íèòî òåçè íà ÎÎÍ, íèòî äîðè òåçè,
ïðèåòè â íàøèÿ ðåãèîí. Òîçè ïîäõîä ðàáîòè è âîäè
äî ïðîìåíè.
Ãîñïîæî Êîëèâúð, Âèå ñòå ó÷àñòâàëà â
íàïèñâàíåòî íà Éîõàíåñáóðãñêèòå ïðèíöèïè

- Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, ñâîáîäà íà
èçðàçÿâàíåòî è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðåç
1996 ã. Äîñòà âðåìå å ìèíàëî îòòîãàâà - êàêâî
ñå å ïðîìåíèëî çà òåçè 10 ãîäèíè?
Òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà â ìîìåíòà, å ïî-ñêîðî
îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ â èíòåðåñ íà áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà.
Ïðèíöèïèòå îò Éîõàíåñáóðã çàùèòàâàò ïðàâîòî
íà õîðàòà íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, äîðè êîãàòî
òÿ ñå îòíàñÿ äî íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Ïî
âðåìå íà èçãîòâÿíå íà ïðèíöèïèòå, äîêëàä÷èêúò
íà ÎÎÍ ïðèå òåçè ñòàíäàðòè, â Åâðîïà
ñúùåñòâóâàøå òåíäåíöèÿ êúì óâåëè÷àâàíå íà
ïðîçðà÷íîñòòà. Ïðåç 80-òå, à äîðè è ïðåç 70-òå,
Ñúåäèíåíèòå ùàòè áÿõà îñíîâíèÿò çàùèòíèê íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Íî ñåãà, ñëåä àòàêèòå
îò 11 ñåïòåìâðè, ÷àñîâíèêúò ñÿêàø áå âúðíàò
íàçàä. Íàêàçâàò ñëóæèòåëè çàðàäè ðàçêðèâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ è îáâèíÿâàò æóðíàëèñòè â
ïðåñòúïëåíèå, çàùîòî ñà ïóáëèêóâàëè òàêàâà
èíôîðìàöèÿ. Òàçè íåãàòèâíà òåíäåíöèÿ å äîñòà
îáåçïîêîèòåëíà.
Ïðåç 90-òå ãîäèíè ñå íàñòîÿâàøå, îñîáåíî â
Åâðîïà è â ÎÎÍ, ÷å õîðàòà, êîèòî ðàçêðèâàò
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, òðÿáâà äà
áúäàò çàùèòàâàíè è äà íå  ïîäëåæàò íà íàêàçà-
òåëíà îòãîâîðíîñò. Íàé-ñèëíàòà çàùèòà áå çà
æóðíàëèñòè, êîèòî ïîëó÷àâàò êîíôèäåíöèàëíà
èíôîðìàöèÿ. Ñòàíäàðòúò áå - àêî èíôîðìàöèÿòà
å îò îáùåñòâåí èíòåðåñ è íåéíîòî ïóáëèêóâàíå
íå íàíàñÿ âðåäà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò,
òîçè, êîéòî ÿ å ðàçêðèë èëè ïóáëèêóâàë, å íåâèíåí.
Òîãàâà ñúäúò íÿìàøå ïðàâî äà çàäúëæàâà
æóðíàëèñòè äà ðàçêðèâàò èçòî÷íèöèòå ñè íà
èíôîðìàöèÿ. Ïðåç 90-òå ãîäèíè áå âúçïðèåòî
ñõâàùàíåòî, ÷å äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè íîñÿò
ïîâå÷å îòãîâîðíîñò âúâ âðúçêà ñ êîíôèäåíöèàë-
íîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, îòêîëêîòî æóðíàëèñ-
òèòå. Ñëóæèòåëèòå, êîèòî ðàçêðèâàõà íåïðàâî-
ìåðíî èíôîðìàöèÿ, ìîæåøå äà áúäàò óâîëíÿâàíè.
Ïðè ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò ãîëÿì
îáùåñòâåí èíòåðåñ, ñëóæèòåëÿò íå ìîæåøå äà
áúäå ïîäâåäåí ïîä íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò. Òîâà
áåøå ñòàíäàðòúò ïðåç 90-òå. Æóðíàëèñòèòå ñå
ïîëçâàõà ñ ìíîãî ñèëíà çàùèòà äîòîëêîâà,
äîêîëêîòî èíôîðìàöèÿòà å îò îáùåñòâåí
èíòåðåñ, à ñëóæèòåëèòå, âúïðåêè ÷å ìîæåøå äà
çàãóáÿò ðàáîòàòà ñè, íå ìîæåøå äà áúäàò ñúäåíè.

Â ñòðåìåæà ñè äà çàùèòèì ñèãóðíîñòòà
íå òðÿáâà äà æåðòâàìå ñâîáîäàòà ñè

Ñàíäðà Êîëèâúð, “Ïðàâíà èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî îáùåñòâî
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Ñàíäðà Êîëèâúð å ãëàâåí þðèñò â “Ïðàâíà èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî îáùåñòâî. Òÿ å ó÷àñòâàëà â
íàïèñâàíåòî íà Éîõàíåñáóðãñêèòå ïðèíöèïè - Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, ñâîáîäà íà èçðàçÿâàíåòî è äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ ïðåç 1996 ã.
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Çà òàêèâà ñëóæèòåëè íà àíãëèéñêè ñå êàçâà,
÷å “íàäóâàò ñâèðêàòà” (whistleblowers).
Êàêâè ïðèìåðè ìîæåòå äà íè äàäåòå çà
òàêèâà ñëó÷àè? Íåîáõîäèìî ëè å çàùèòàòà
íà òåçè õîðà äà áúäå ãàðàíòèðàíà îò
íàöèîíàëíèòå çàêîíè?
Íàñêîðî èìàõìå ñëó÷àé, â êîéòî æóðíàëèñò
ðàçêðè èìåòî íà ñëóæèòåë íà ÖÐÓ, ðàáîòåù ïîä
ïðèêðèòèå. Â ÑÀÙ èìà çàêîí, êîéòî çàáðàíÿâà
îïîâåñòÿâàíåòî íà èìåíàòà íà ñëóæèòåëè îò
ÖÐÓ, îñîáåíî íà òåçè ïîä ïðèêðèòèå.
Ñëóæèòåëÿò, êîéòî öåëåíàñî÷åíî ðàçêðè èìåòî
íà àãåíòà íà ÖÐÓ, âúçïðåïÿòñòâà ðàáîòàòà íà
óïðàâëåíèåòî, à òîâà å íåùî, êîåòî íàèñòèíà
ìîæå äà óâðåäè èíòåðåñèòå íà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò íà ÑÀÙ. Â òîçè ñëó÷àé ñëóæèòåëÿò
òðÿáâàøå äà áúäå ïîäâåäåí ïîä íàêàçàòåëíà
îòãîâîðíîñò è äà áúäå ñúäåí. Íî òîâà, êîåòî ñå
ñëó÷è â ÑÀÙ, å òî÷íî îáðàòíîòî. Îñúäèõà
æóðíàëèñòêàòà, ïóáëèêóâàëa èìåòî íà Âàëåðè
Ïëåéì â “Íþ Éîðê Òàéìñ”. Æóðíàëèñòêàòà îòêà-
çà äà ðàçêðèå èçòî÷íèêà ñè è â ðåçóëòàò íà òîâà
ïðåêàðà ïîâå÷å îò 60 äíè â çàòâîðà. Âñúùíîñò
ìíîãî ìàëêî áå íàïðàâåíî, çà äà ñå ðàçêðèå
èäåíòè÷íîñòòà íà ñëóæèòåëÿ, ðàçêðèë èíôîðìà-
öèÿòà. Òîâà ñúáóäè ñúìíåíèåòî, ÷å òîçè ñëóæèòåë
âåðîÿòíî å  âèñîêîïîñòàâåíî ëèöå è å îò
àäìèíèñòðàöèÿòà íà âèöåïðåçèäåíòà Äèê ×åéíè.
Íèùî íå ñå ñëó÷è ñ òîçè ñëóæèòåë. Äåéñòâèÿòà
íà ïðàâèòåëñòâîòî áÿõà íàñî÷åíè ñðåùó
ïðåñàòà. Òîâà íå å êëàñè÷åñêè ñëó÷àé çà ñëóæèòåë,
ðàçêðèâàù èíôîðìàöèÿ çà íåðåäíîñòè. Íî áåøå
ñèòóàöèÿ, â êîÿòî ïðàâèòåëñòâîòî íàðî÷íî
ðàçêðè èíôîðìàöèÿ, çà äà ïðå÷óïè ëè÷íîñòòà íà
÷îâåê, êîéòî áå ïîëèòè÷åñêè íåóäîáåí.
Èìà è äðóãè ñëó÷àè, â êîèòî ñëóæèòåëè ðàçêðèõà,
÷å íå å èìàëî äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ, çà äà ñå
îïðàâäàå çàïî÷âàíåòî íà âîéíàòà â Èðàê. Íÿìàëî
å äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ çà íàëè÷èåòî íà
îðúæèÿ çà ìàñîâî óíèùîæàâàíå. Êîãàòî
èíôîðìàöèÿòà áå ïóáëèêóâàíà â ïðåñàòà,
ñëóæèòåë îò ðàçóçíàâàíåòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ,
êîéòî ðàçïîëàãàë ñ òàçè èíôîðìàöèÿ, áå îñúäåí è
ìåæäóâðåìåííî òîðìîçåí. Íàé-íàêðàÿ òîé ñå
ñàìîóáè. Òîâà áå ìíîãî ñåðèîçíà ñèòóàöèÿ, êîÿòî
ïîêàçà ñëàáîñòòà íà çàêîíà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ.
Íåîáõîäèìî å ÿñíî äà ñå ðåãëàìåíòèðà, ÷å àêî
èíôîðìàöèÿòà å îò ãîëÿìî îáùåñòâåíî çíà÷åíèå,
ñëóæèòåëÿò èìà ïðàâî äà ÿ ðàçêðèå, íåçàâèñèìî
÷å òÿ å ñåêðåòíà. Â ñðåäèòå íà çàùèòíèöèòå íà
÷îâåøêè ïðàâà êàçâàìå, ÷å â òàêúâ ñëó÷àé
ñëóæèòåëÿò äàæå èìà çàäúëæåíèå äà ðàçêðèå òàçè
èíôîðìàöèÿ.

Êîé è ïî êàêúâ íà÷èí ïðåöåíÿâà äàëè èíôîð-
ìàöèÿòà å îò ãîëÿì îáùåñòâåí èíòåðåñ?
Òîâà îïðåäåëåíî å âàæåí âúïðîñ. Ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè â òîâà îòíîøåíèå ñà ìíîãî ÿñíè -
ïðåöåíêàòà ñå èçâúðøâà îò íåçàâèñèì ñúä.
Ïðèåìàìå, ÷å íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ñà
íåçàâèñèìè è ñå ñúîáðàçÿâàò ñ ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè â îáëàñòòà. Òîçè âúïðîñ íå ìîæå äà
áúäå ðåøàâàí îò ïðàâèòåëñòâîòî. Òîâà, êîåòî
ñå ñëó÷âà ïîíÿêîãà å, ÷å ïðàâèòåëñòâîòî îòêàçâà
äà äàäå íà ñúäà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî äà îáîñíîâå
îïðåäåëåíà ïîçèöèÿ, ñòàíîâèùå èëè ïîëèòèêà. Åòî
â ñëó÷àÿ ñ îðúæèÿòà çà ìàñîâî óíèùîæàâàíå
àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî êàçà - íå ìîæåì äà
ðàçêðèåì èçòî÷íèêà íà èíôîðìàöèÿòà, çàùîòî è
òîâà å ñåêðåòíî. Ñúäúò íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè,
êàêòî áèõà íàïðàâèëè è äðóãè íàöèîíàëíè
ñúäèëèùà, îòõâúðëè òîâà ñòàíîâèùå. Íåîáõîäèìî
å ïðàâèòåëñòâîòî äà ïðåäîñòàâè ñåêðåòíàòà
èíôîðìàöèÿ íà ñúäà, êîéòî äà ÿ ðàçãëåäà íà
çàêðèòî çàñåäàíèå è äà âçåìå ðåøåíèå. Ïðàâèòåë-
ñòâîòî íÿìà ïðàâî äà ïðàâè òàçè ïðåöåíêà.
Ìèñëèòå ëè, ÷å â ïîñëåäíèòå ãîäèíè â
ïðîöåñà íà âîéíàòà ñðåùó òåðîðèçìà,
çàùèòàòà íà òåçè ñëóæèòåëè, êîèòî
“íàäóâàò ñâèðêàòà” ñå ïîäöåíÿâà?
Äà, îïðåäåëåíî. Ñëåä 11 ñåïòåìâðè èìà ïîâå÷å
èíòåðåñ êúì íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, îòêîëêîòî
êúì çàùèòàòà íà íàøèòå îñíîâíè ñâîáîäè.
Áåíäæàìèí Ôðàíêëèí ãî å êàçàë ìíîãî äîáðå - â
ñòðåìåæà ñè äà çàùèòèì ñèãóðíîñòòà ñè, íå
òðÿáâà äà æåðòâàìå ñâîáîäàòà ñè: “òåçè, êîèòî
ñà ñêëîííè äà ïîæåðòâàò ñâîáîäàòà ñè, çà äà ñè
îñèãóðÿò âðåìåííà ñèãóðíîñò, íå çàñëóæàâàò
íèòî ñâîáîäà, íèòî ñèãóðíîñò”. Ìèñëÿ, ÷å òîâà
èçêàçâàíå âàæè ñ òàêàâà ñèëà äíåñ, ñ êàêâàòî è
ïðåäè 200 ãîäèíè.
Äà ñå íàäÿâàìå, ÷å ñêîðî ìàõàëîòî, êîåòî â
ìîìåíòà êëîíè êúì ñåêðåòíîñòòà, ñêîðî
ùå ïðîìåíè ïîñîêàòà ñè êúì îòâîðåíîñò è
ïðîçðà÷íîñò.
Äà ñå íàäÿâàìå, íàèñòèíà. Â òîçè ñìèñúë,
Áúëãàðèÿ, êàêòî è äðóãè ìëàäè äåìîêðàòè÷íè
äúðæàâè, èìàò äà íè íàó÷àò íà ìíîãî íåùà.
Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â òåçè ñòðàíè å ìíîãî
àêòèâíî è Åâðîïà çàïî÷íà äà âúçïðèåìà ïîçèöè-
ÿòà, ÷å èìà êàêâî äà íàó÷è îò äðóãè ÷àñòè íà
ñâåòà çà òîâà êàê äà ñå ïîñòèãíå îò÷åòíîñò â
ðàáîòàòà íà  ïðàâèòåëñòâîòî è êàê äà áúäåì
ïîíå ìàëêî ñêåïòè÷íè êúì òîâà, êîåòî òî èìà äà
íè êàæå.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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Ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè, ñðåùíàëè ñå ïî ïîâîä
íà 4-òà Ìåæäóíàðîäíà ñðåùà íà êîìèñàðèòå ïî
èíôîðìàöèÿ â Ìàí÷åñòúð:
î ïðèïîìíÿò Äåêëàðàöèÿòà îò Êàíêóí, êîÿòî
ãëàñè, ÷å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å îñíîâíî ïðàâî
è ñúùåñòâåíî óñëîâèå çà äåìîêðàòè÷íî
óïðàâëåíèå, îò÷åòíîñò, ðàçâèòèå íà äåìîêðàöèÿ,
îñíîâàíà íà ó÷àñòèå è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå;
î ïðèçîâàâàò ïðàâèòåëñòâàòà äà óâàæàâàò
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå çàêîíè è íàé-
äîáðèòå ïðàêòèêè;
î îòáåëÿçâàò ñ òðåâîãà íàðàñòâàùàòà
òåíäåíöèÿ äà ñå âúçïðèåìà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ êàòî çàïëàõà çà îáùåñòâåíèÿ ðåä è
ñèãóðíîñòòà è çàÿâÿâàò, ÷å äîñòúïúò äî
èíôîðìàöèÿ å êðàéíî íåîáõîäèì çà çàùèòàòà íà
÷îâåøêèòå ïðàâà è ñïîìàãà çà îáùåñòâåíàòà
ñòàáèëíîñò è ñèãóðíîñò;
î ïðèçíàâàò ðåøàâàùàòà ðîëÿ íà êîìèñàðèòå ïî
èíôîðìàöèÿòà è íà ïîäîáíè íåçàâèñèìè
íàáëþäàâàùè îðãàíè, êîèòî òðÿáâà äà ïîëó÷àâàò
äîñòàòú÷íè è ïîñòîÿííè ðåñóðñè çà äåéíîñòòà
ñè;
î ïîä÷åðòàâàò âàæíîñòòà îò ñúòðóäíè÷åñòâî-
òî ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è êîìèñàðèòå
ïî èíôîðìàöèÿòà ïðè ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Âúïðåêè òîâà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òðÿáâà äà ïðîäúëæè
ñâîÿòà ðîëÿ íà “êó÷å-ïàçà÷”, âêëþ÷èòåëíî êàòî
íàáëþäàâà ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çàêîíè
è ðàáîòàòà íà êîìèñàðèòå ïî èíôîðìàöèÿòà;
î îòáåëÿçâàò ïîëçàòà îò äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
çà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà, ïðèçíàòà â
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè. Â ÷àñòíîñò ïðèçîâàâàìå
âñè÷êè ñòðàíè äà ïîäïèøàò è ðàòèôèöèðàò
Àíòèêîðóïöèîííàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ, êîÿòî
çàäúëæàâà ñòðàíèòå äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè, ñ
êîèòî äà ãàðàíòèðàò äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ;

î ïðèïîìíÿò, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà îò âñè÷êè
ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè.
Â ñâåòëèíàòà íà ãîðåèçëîæåíîòî íèå ïîäêðåïÿìå
ðàáîòàòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ïî Êîíâåíöèÿ çà
äîñòúï äî äîêóìåíòè.
Ïðèçîâàâàìå Ñúâåòà íà Åâðîïà äà ñå ïîãðèæè
áúäåùàòà êîíâåíöèÿ äà ïðèçíàå äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ êàòî ÷îâåøêî ïðàâî; äà å ñúîáðàçåíà
ñ íàé-äîáðèòå çàêîíè è ïðàêòèêè íà ñòðàíèòå
÷ëåíêè; äà îñèãóðÿâà åôåêòèâåí ìåõàíèçúì çà
íàáëþäåíèå.
Íàñòîÿâàìå çà îòâîðåí ïðîöåñ íà ðàáîòà ïî
êîíâåíöèÿòà, ïðè îò÷èíàíå íà ìíåíèåòî íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.
Õîòåë “Áðèòàíèÿ”, Ìàí÷åñòúð, 24 ìàé 2006 ã.

Ïîäãîòâåíà îò ñëåäíèòå îðãàíèçàöèè:
Access Info Europe (Èñïàíèÿ)
 Access-info Center (Ìîëäîâà)
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (Áúëãàðèÿ)
Article 19 (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
Öåíòúð çà äåìîêðàòèçàöèÿ è ðàçâèòèå íà
èíñòèòóöèèòå (Àëáàíèÿ)
Öåíòúð çà îáùåñòâåíè ïîëèòèêè Providus
(Ëàòâèÿ)
Ôîíäàöèÿ “Ãðàæäàíè è äåìîêðàöèÿ” (Ñëîâàêèÿ)
Èíèöèàòèâà çà ÷îâåøêè ïðàâà íà Áðèòàíñêàòà
îáùíîñò (Èíäèÿ)
Õúðâàòñêè Õåëçèíñêè êîìèòåò
Èíñòèòóò åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî (Åñòîíèÿ)
Öåíòúð ïî ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà (Àðìåíèÿ)
 Óíãàðñêè ñúþç çà ãðàæäàíñêè ñâîáîäè
Öåíòúð çà íåçàâèñèìà æóðíàëèñòèêà (Ìîëäîâà)
 LIMAC (Ìåêñèêî)
Àðõèâ “Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò” (ÑÀÙ)

Íà 22-24 ìàé â Ìàí÷åñòúð ñå ñúñòîÿ ÷åòâúðòàòà Ìåæäóíàðîäíà ñðåùà íà êîìèñàðèòå ïî äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Íà ñðåùàòà ïðèñúñòâàõà íàä 80 ïðåäñòàâèòåëè íà êîìèñàðèòå ïî äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
îò öåëèÿ ñâàò è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ïîñâåòåíè íà òåìàòà. Áÿõà îáñúäåíè ãëîáàëíè âúïðîñè,
çàñÿãàùè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Íà ïàðàëåëíàòà ñðåùà íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ñðåä êîèòî
“Ïðàâíà Èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî, Access Info Europe è ÷ëåíîâåòå íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà
íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, áåøå ïðåäñòàâåíà çà ïúðâè ïúò îôèöèàëíî ðàáîòàòà
íà ðàáîòíà ãðóïà â Ñúâåòà íà Åâðîïà ïî Êîíâåíöèÿ çà äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè.
Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ïðèåõà äåêëàðàöèÿ, ñ êîÿòî ïîâòàðÿò ïðèíöèïèòå, èçðàçåíè â
Äåêëàðàöèÿòà, ïðèåòà íà òðåòàòà Ìåæäóíàðîäíà ñðåùà íà êîìèñàðèòå ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
ïðîâåëà ñå â Êàíêóí, Ìåêñèêî, íà 21-23.02 2005 ã. Íà ñðåùèòå ó÷àñòâà ðúêîâîäèòåëÿò íà ïðàâíèÿ åêèï íà
ÏÄÈ, Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ. Î÷àêâà ñå ñëåäâàùàòà ñðåùà íà êîìèñàðèòå äà ñå ïðîâåäå â Íîâà Çåëàíäèÿ,
ïðåç åñåíòà íà 2007 ã.
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Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí:
Ïîâå÷åòî ãðàæäàíè îáæàëâàò ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò

Åâðîïåéñêèÿò îìáóäñìàí Íèêèôîðîñ Äèàìàí-
äîðîñ å ïîëó÷èë 3 920 æàëáè îò åâðîïåéñêè
ãðàæäàíè, êîìïàíèè, ÍÏÎ-òà è àñîöèàöèè ïðåç
2005 ã. “Áðîÿò íà æàëáèòå âñå îùå å ðåêîðäåí”,
êàçà ã-í Äèàìàíäóðîñ íà ïðåäñòàâÿíåòî íà äîêëàäà
ñè çà 2005 ã. â Áðþêñåë. Íàé-ãîëÿì ïðîöåíò îò
èçïðàòåíèòå æàëáè, 24%, ñå îòíàñÿ äî ëèïñàòà
íà ïðîçðà÷íîñò â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ÅÑ,
âêëþ÷èòåëíî îòêàçè íà èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä
åâðîïåéñêèÿ îìáóäñìàí: “Åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè èçâúðâÿõà äúëúã ïúò ïðåç ãîäèíèòå,
çà äà ïîäîáðÿò ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè, íî èìà
îùå äîñòà äà ñå íàïðàâè, çà äà ñå ñúçäàäå
íàèñòèíà îòâîðåíà, ïðîçðà÷íà è îò÷åòíà
àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî äà ñëóæè íà îáùåñòâîòî”.
Íàé-ìíîãî îáðúùåíèÿ êúì îìáóäñìàíà ñà
îòïðàâåíè âúâ âðúçêà ñ ðàáîòàòà íà Êîìèñèÿòà
(68%), Åâðîïåéñêèÿ îôèñ ïî íàáèðàíå íà êàäðè, íà
Ïàðëàìåíòà è íà Ñúâåòà. Ñðåä ïðîáëåìèòå, ñ
êîèòî ñà ñå ñáëúñêàëè ãðàæäàíè è áèçíåñ, ñà â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí: ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò è îòêàç
íà èíôîðìàöèÿ, çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò,
äèñêðèìèíàöèÿ è ïðîöåäóðíè ãðåøêè. Â ðåçóëòàò
íà íàìåñàòà íà îìáóäñìàíà, åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè ñà ïîïðàâÿëè ôàêòóðè, äîïëàùàëè
ðàçëèêè â ñìåòêè, ïðåäîñòàâÿëè äîêóìåíòè,
èçâèíÿâàëè ñå çà äîïóñíàòè ãðåøêè.
Ãðàæäàíèòå ñà áèëè íàé-÷åñòèòå æàëáîïîäàòåëè
- 94,5%. Íàé-ãîëÿì áðîé æàëáè ñà ïîëó÷åíè îò
Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ïîëøà. Íî êàòî
ñúîòíîøåíèå áðîé æàëáè/íàñåëåíèå, íàé-ìíîãî ñà
ñå îïëàêâàëè ãðàæäàíèòå íà Ìàëòà, Êèïúð è
Ëþêñåìáóðã.
 Îìáóäñìàíúò èìà ïðàâîìîùèÿ äà ðàçñëåäâà è äà
ñå íàìåñâà ñàìî â ñëó÷àè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî
ðàáîòàòà íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè. “Ìíîãî
õîðà íå çíàÿò òîâà. Òðè-÷åòâúðòè îò ïîëó÷åíèòå
ïðåç 2005 ã. æàëáè ñà èçâúí ïðàâîìîùèÿòà ìè”,

êàçâà îìáóäñìàíúò. Âúïðåêè òîâà, òîé å óñïÿë äà
ïîìîãíå â ïîâå÷å îò 75% îò ðàçãëåäàíèòå ñëó÷àè
÷ðåç ïðîâåæäàíå íà ðàçñëåäâàíå, ÷ðåç ïðåïðàùàíå
êúì äðóãà èíñòèòóöèÿ èëè ÷ðåç ñúâåò êúì
æàëáîïîäàòåëèòå êúì êîãî äà ñå îáúðíàò.
Åòî è íÿêîè îò ñëó÷àèòå:
Îòêàç íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò äà çàñåäàâà
ïóáëè÷íî“Ñëåä êàòî Ñúâåòúò íå óñïÿâà äà
ïðåäñòàâè îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè çà îòêàçà äà
ïðîâåæäà ñðåùèòå ñè ïóáëè÷íî âñåêè ïúò, êîãàòî
äåéñòâà êàòî çàêîíîäàòåëåí îðãàí, îìáóäñìàíúò
èçïðàùà ñïåöèàëåí äîêëàä äî Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò. Äåéñòâèÿòà íà îìáóäñìàíà ñà
èíèöèèðàíè îò æàëáàòà íà ãåðìàíñêèÿ
åâðîäåïóòàò Åëìàð Áðîê, êîéòî îáîñíàâàë
æàëáàòà ñè ñ òîâà, ÷å ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà íà
Ñúâåòà íå ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ  Äîãîâîðà çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñïîðåä êîéòî êàêòî Ñúâåòà,
òàêà è äðóãèòå åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè òðÿáâà
äà âçèìàò ðåøåíèÿòà ñè â îòêðèòè çàñåäàíèÿ.
Ïðîáëåìè ñ äîñòúïà äî äîêóìåíòè
Â äðóã ñëó÷àé, îìáóäñìàíúò å èçïðàòèë êðèòèêà
êúì Ñúâåòà, çà òîâà, ÷å íå å îòãîâîðèë íà
çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî äîêóìåíòè äîñòàòú÷íî
êîðåêòíî. Êðèòèêàòà ñëåäâà îò ðåçóëòàòèòå íà
ïðîâåäåíî îò îìáóäñìàíà ðàçñëåäâàíå ïî ïîäàäåíà
æàëáà. Âúïðåêè ÷å Ñúâåòúò ïúðâîíà÷àëíî å
îòãîâîðèë íà çàïèòâàíå çà áðîÿ íà îïðåäåëåí âèä
äîêóìåíòè, â ïîñëåäñòâèå ñå îêàçâà, ÷å ñúùåñòâó-
âàùèòå äîêóìåíòè ñà ìíîãî ïîâå÷å. Â ðåçóëòàò
íà ðàçñëåäâàíåòî íà îìáóäñìàíà, æàëáîïîäàòå-
ëÿò å ïîëó÷èë äîñòúï äî îñòàíàëèòå äîêóìåíòè.
Ïúëíèÿò òåêñò íà äîêëàäà íà àíãëèéñêè åçèê,
êàêòî è íåãîâîòî ðåçþìå è ñòàòèñòèêàòà çà 2005
ã., ñà ïóáëèêóâàíè íà àäðåñ: http://
www.ombudsman.europa.eu/report/en/default.htm.
Äî 20 þëè äîêëàäúò ùå áúäå ïðåâåäåí íà 20-òå
îôèöèàëíè åçèêà â ÅÑ.
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Àðõèâ Îòâîðåíî îáùåñòâî (Óíãàðèÿ)
Ôîíäàöèÿ Îòâîðåíî Îáùåñòâî - Ìàêåäîíèÿ
Îòâîðåíî Îáùåñòâî - Ñúðáèÿ
Îòâîðåíî Îáùåñòâî - ×åõèÿ
Ïðàâíà Èíèöèàòèâà Îòâîðåíî Îáùåñòâî
ÏðîÌåäèà - Ìàêåäîíèÿ
Ðóìúíñêè Õåëçèíñêè Êîìèòåò
Statewatch (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
Sustentia (Èñïàíèÿ)

Transparency International (Ãåðìàíèÿ)

Transparency International - Áîñíà è Õåðöåãîâèíà

Àñîöèàöèÿ íà ìëàäèòå àäâîêàòè (Ãðóçèÿ)

YUCOM (Ñúðáèÿ)

Â êà÷åñòâîòî ñè íà ÷àñòíè ëèöà:
Áåíäæàìèí Ôåðíàíäåç, Ïàðàãâàé

Äåéâèä Ãîëäáúðã, Øîòëàíäèÿ

http://www.ombudsman.europa.eu/report/en/default.htm
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Íà 20 àïðèë 2006 ã.
Åâðîïåéñêèÿò ñúä
ïî ïðàâàòà íà
÷îâåêà â Ñòðàñ-
áóðã ïîñòàíîâè
ðåøåíèå ïî äåëî-
òî Ðàé÷èíîâ ñ/ó
Áúëãàðèÿ. Ñúäúò
åäèíîäóøíî ðåøè,
÷å ïî òîâà äåëî
èìà íàðóøåíèå íà
÷ë. 10 (ñâîáîäà íà
èçðàçÿâàíåòî) íà
Å âðî ïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà
(ÅÊÏ×). Ñúäúò

Ñîôèéñêèÿò ðàéîíåí ñúä ïîñòàíîâèë Ðàé÷èíîâ çà
âèíîâåí â îòïðàâÿíå íà ïóáëè÷íà îáèäà. Ñúäúò
îïðåäåëèë îáùåñòâåíî ïðîðèöàíèå è ãëîáà îò 3 000
ñòàðè ëåâà. Ïî-âèñøèòå ñúäåáíè èíñòàíöèè
ïîòâúðäèëè ïðèñúäàòà. Çàìåñòíèê-ãëàâíèÿò
ïðîêóðîð Ì. Ñ. íå îòïðàâèë èñê çà íàíåñåíè ùåòè.

Æàëáà ïðåä ñúäà â Ñòðàñáóðã

Ñëåä êàòî áèë îñúäåí îò âñè÷êè èíñòàíöèè â
Áúëãàðèÿ, Ðàé÷èíîâ ïîäàâà æàëáà äî Åâðîïåéñêèÿ
ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Æàëáîïîäàòåëÿò
ïðåòåíäèðà íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî ìó íà
ñâîáîäíî èçðàçÿâàíå, ðåãëàìåíòèðàíî â ÷ë. 10 îò
ÅÊÏ×.

Ðåøåíèåòî íà ñúäà

Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å æåðòâàòà íà îáèäàòà å
âèñîêîïîñòàâåí äúðæàâåí ñëóæèòåë, è ÷å, ìàêàð
è íå íåîãðàíè÷åíè, ãðàíèöèòå íà äîïóñòèìàòà
êðèòèêà ñïðÿìî íåãî ñà ïî-øèðîêè, îòêîëêîòî
òåçè ñïðÿìî ÷àñòíî ëèöå. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å
çàáåëåæêàòà íà æàëáîïîäàòåëÿ å áèëà íàïðàâåíà
ïðåä îãðàíè÷åíà ïóáëèêà, íà ñðåùà ïðè çàêðèòè
âðàòè, è íå å ïðåäñòàâëÿâàëà íèêàêâà çàïëàõà çà
ã-í Ì.Ñ. ïðè èçïúëíåíèåòî íà íåãîâèòå ñëóæåáíè
çàäúëæåíèÿ. Íåãàòèâíîòî âúçäåéñòâèå îò äóìèòå
íà æàëáîïîäàòåëÿ, àêî å èìàëî òàêîâà, âúðõó
ðåïóòàöèÿòà íà ã-í Ì.Ñ. å áèëî ñëåäîâàòåëíî
ìíîãî îãðàíè÷åíî.

Ñúäúò ñúùî òàêà îòáåëÿçâà, ÷å ìíåíèåòî íà
æàëáîïîäàòåëÿ çà ã-í Ì.Ñ. å áèëî èçðàçåíî ïî âðåìå
íà ñðåùà è êàòî òàêîâà ìîæå äà áúäå ñ÷åòåíî
êàòî ÷àñò îò äåáàò ïî çíà÷èì âúïðîñ, êîåòî
íàëàãà ïî-ñèëíà çàêðèëà ïî ÷ë. 10. Îñâåí òîâà
çàáåëåæêàòà å áèëà íàïðàâåíà, êàêòî ñå å
òâúðäÿëî, âúç îñíîâà íà ìàòåðèàë, êîéòî
æàëáîïîäàòåëÿò å ïðåäëîæèë äà ïðåäîñòàâè.

Ñúäúò îòáåëÿçà, ÷å ðåàêöèÿòà íà ãëàâíèÿ
ïðîêóðîð è ïîñëåäâàùàòà ïðèñúäà ñà áèëè
íåïðîïîðöèîíàëíè íà äåÿíèåòî. Ñúäúò îòíîâî
çàÿâè, ÷å ïîðàäè äîìèíàíòíàòà ïîçèöèÿ, êîÿòî
ëèöàòà, óïðàæíÿâàùè âëàñò èìàò, ïîñëåäíèòå
òðÿáâà äà îãðàíè÷àâàò èçïîëçâàíåòî íà
íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå.

Ñúäúò çàêëþ÷è, ÷å îãðàíè÷åíèåòî íà ïðàâîòî íà
èçðàçÿâàíå íà æàëáîïîäàòåëÿ íå ïðîèçõîæäà îò
íÿêàêâà íàëåæàùà îáùåñòâåíà íåîáõîäèìîñò è íå
ìîæå äà áúäå ñ÷åòåíî çà íåîáõîäèìî â
äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

ïðèñúäè íà æàëáîïîäàòåëÿ 23 åâðî çà èìóùå-
ñòâåíè âðåäè, 2000 åâðî çà íåèìóùåñòâåíè è 1500
åâðî çà ñúäåáíà ðàçíîñêè.

Ôàêòè ïî äåëîòî

Èùåöúò Õðèñòî Ðàé÷èíîâ  áèë íà÷àëíèê íà ñëóæáà
â Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Òîé å
îãëàâÿâàë ñåêòîðà, îòãîâàðÿù çà ôèíàíñîâàòà è
ëîãèñòè÷íà ïîäêðåïà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà
Áúëãàðèÿ.

Íà 15 äåêåìâðè 1993 ã. Ðàé÷èíîâ ïðèñúñòâà íà
çàñåäàíèå íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò - êàêòî ïðàâåë
îáè÷àéíî, êîãàòî â äíåâíèÿ ðåä áèëè ïëàíèðàíè çà
îáñúæäàíå áþäæåòíè âúïðîñè. Çàìåñòíèê-
ãëàâíèÿò ïðîêóðîð Ì. Ñ. ñúùî ïðèñúñòâàë íà òîâà
çàñåäàíèå. Ïî âðåìå íà çàñåäàíèåòî,
äèñêóòèðàéêè åäíî îò íîâîíàçíà÷åíèÿòà,
Ðàé÷èíîâ çàÿâèë: “Ðåøèëè ñòå äà ïîâåðèòå
ôèíàíñîâèòå âúïðîñè íà Ì. Ñ., êîéòî ñïîðåä ìåí
íå å ÷åñòåí ÷îâåê.” È äîáàâèë: “Ìîãà äà ãî äîêàæà.”

Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð, êîéòî ñúùî áèë â çàëàòà,
íåçàáàâíî ïðèçîâàë äà ñå çàïî÷íå ðàçñëåäâàíå.
Ñòðàííîòî å, ÷å ðàçïîðåäåíîòî ðàçñëåäâàíå íå
áèëî ñ öåë óñòàíîâÿâàíå íà åâåíòóàëíè ñëó÷àè íà
çëîóïîòðåáè îò ñòðàíà íà Ì.Ñ. Ïðîâåðêàòà áèëà
íàçíà÷åíà, çà äà ñå óñòàíîâè äàëè  èìà îñíîâàíèÿ
ñðåùó Ðàé÷èíîâ äà áúäå çàâåäåíî äåëî.

Â ðåçóëòàò íà ñëåäñòâåíèòå äåéñòâèÿ
ðàéîííàòà ïðîêóðàòóðà íà Ñîôèÿ îáâèíèëà
Ðàé÷èíîâ â ïóáëè÷íà îáèäà íà äëúæíîñòíî ëèöå.

Ëè÷íèÿò æèâîò íà ïóáëè÷íèòå ëè÷íîñòè ïîäëåæè íà ïî-
øèðîêà êðèòèêà îò òîçè íà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè

Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ
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È òîâà àêî íå å êîðóïöèÿ?
Íà 8 ìàé 2006 ã. äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ
è áèçíåñ çàñòàíàõà ðàìî äî ðàìî ñðåùó
íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ
“Çåëåíè Áàëêàíè” â çàëà íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ìèíèñòúðúò íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå è Íàöèîíàëíîòî
óïðàâëåíèå ïî ãîðèòå, çàåäíî ñ íÿêîëêî
ôèðìè, ñå çàùèòàâàõà ñðåùó èñêàíåòî íà
åêîëîãè÷íàòà îðãàíèçàöèÿ çà ïîâå÷å
ïðîçðà÷íîñò â ñäåëêèòå çà çàìåíè íà ãîðè
ïî ×åðíîìîðèåòî. Èñêàíåòî çà èíôîð-
ìàöèÿ áå ïðîâîêèðàíî îò ñèãíàëè, ÷å
÷àñòíè ôèðìè è ëèöà ïîëó÷àâàò íà
áåçöåíèöà èçêëþ÷èòåëíî ñêúïè òåðåíè
êðàé ìîðåòî. Ñïîðåä “Çåëåíè Áàëêàíè”,
ïîäêðåïåíè îò þðèñòèòå íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, ñúìíåíèÿòà çà
îáëàãîäåòåëñòâàíå íà ÷àñòíè ëèöà çà
ñìåòêà íà îáùîòî áëàãî èçèñêâàò ïúëíà
ïðîçðà÷íîñò íà èçâúðøåíèòå ñäåëêè.
Ñúäúò îòìåíè îòêàç íà ÌÐÐÁ
Ñ ðåøåíèåòî îò 22 ìàé òðè÷ëåíåí
ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä îòìåíè îòêàçà íà Ìèíèñòúðà íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è áëàãî-
óñòðîéñòâî äà ïðåäîñòàâè äîñòúï íà
æóðíàëèñòêàòà Ñèëâèÿ Éîòîâà äî àíàëè-
çèòå è îöåíêèòå â äîãîâîðà çà êîíöåñèÿ
íà àâòîìàãèñòðàëà “Òðàêèÿ”. Â ìîòèâè-
òå ñè ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å îñíîâàíèÿòà çà
îòêàç ñà òâúðäå îáùè è ÷å ìèíèñòúðúò
íå ñå å ïîçîâàë íà çàêîí, êîéòî îïðåäåëÿ
ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ êàòî ñëóæåáíà ïðîäúëæàâà íà ñòð. 13
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òàéíà. Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å â ïîèñêàíèÿ äîãîâîð ñå ñúäúðæà
èíôîðìàöèÿ çà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî äúðæàâàòà äàâà ïðàâîòî
íà ïîëçâàíå íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, à òàçè èíôîðìàöèÿ å
ïóáëè÷íà è âúðíà ïðåïèñêàòà íà ìèíèñòúðà çà ïðåðàç-
ãëåæäàíå. Ðåøåíèåòî ìîæå äà ñå îáæàëâà â 14-äíåâåí ñðîê ïðåä
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.
Ñàãàòà Crown Agents ïðîäúëæàâà
Â ïîíåäåëíèê, 29 ìàé,  Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
îòêàçà äà äîïúëíè ðåøåíèåòî ñè ïî èçâåñòíîòî äåëî çà äîñòúï
äî äîãîâîðà íà Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå ñ Crown Agents.
Æàëáîïîäàòåëÿò Êèðèë Òåðçèéñêè îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ áåøå ïîèñêàë ðåøåíèåòî äà ñå äîïúëíè  è ñúäúò
äà îáÿâè çà íåçàêîíîñúîáðàçíî êëàñèôèöèðàíåòî íà äîãîâîðà
êàòî äúðæàâíà òàéíà. Ñïîðåä ñúäåáíèÿ ñúñòàâ, â ìîòèâèòå
êúì ðåøåíèåòî ñúäúò å èçðàçèë ÿñíî ñòàíîâèùå ïî âúïðîñà.
Â ñâîåòî ðåøåíèå îò ìåñåö ôåâðóàðè Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çàÿâè, ÷å äîãîâîðúò ñ áðèòàíñêàòà
ôèðìà çà ðåôîðìà â ìèòíèöèòå â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò íå
ïðåäñòàâëÿâà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ.
Äëúæíà ëè å ÍÐÑ äà äàâà èíôîðìàöèÿ?
Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä òðÿáâà äà ðàçãëåäà æàëáàòà íà
æóðíàëèñòà Áîãäàíà Ëàçàðîâà ñðåùó îòêàçà íà Íàöèîíàëíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà äà äàäå äîñòúï äî àðõèâíè äîêóìåíòè.
Òîâà ðåøè òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä ñëåä îïèòà íà ãðàäñêèòå ìàãèñòðàòè äà ïðåêðàòÿò
äåëîòî. Æóðíàëèñòêàòà å ïîèñêàëà äîñòúï äî äîêóìåíòè,
ñâúðçàíè ñ àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë II, çà êîéòî
îùå îñòàâà ñúìíåíèåòî çà òàêà íàðå÷åíàòà “áúëãàðñêà ñëåäà”.
Ñïîðåä ñïåö-ñëóæáàòà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå ìîæå äà áúäå
äàäåí, çàðàäè ñâðúõ ñåêðåòåí äîêóìåíò îò 1986 ã.
Ïàê ïðåç ìàé äèðåêòîðúò íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà, ãåí. Êèð÷î Êèðîâ, îáæàëâà ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêèÿ
ãðàäñêè ñúä, ñ êîåòî áå çàäúëæåí äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ.
Ñúäúò äàäå äîñòúï íà æóðíàëèñòà îò â-ê “Äíåâíèê” Õðèñòî
Õðèñòîâ äî àðõèâà íà Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò, âúâ âðúçêà ñúñ ñëó÷àÿ “Ãåîðãè Ìàðêîâ”.
Îñíîâíèÿò ìîòèâ íà ãåí. Êèðîâ å, ÷å ñëóæáàòà èçîáùî íå å
äëúæíà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Äåëîòî íà æóðíàëèñòà Õðèñòîâ,
êîéòî ïóáëèêóâà èçñëåäâàíåòî ñè ìèíàëàòà ãîäèíà, ñå âîäè ñ
ïðàâíàòà ïîìîù íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.
ÏÄÈ ïðåäñòàâè ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä “Ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ 2005”
Òîâà ñòàíà íà 12 ìàé â êîíôåðåíòíàòà çàëà íà “Ñîôèÿ Ïðåñ”.
Äîêëàäúò ïðåäñòàâëÿâà äåòàéëåí àíàëèç íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêèòå â îáëàñòòà íà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ ïðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà. Òîé
ñúäúðæà ñòàíîâèùà è ïðåïîðúêè, êàêòî è îïèñàíèå íà ñëó÷àè
íà îãðàíè÷àâàíå ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ è ñëó÷àè íà îòêàçè,
ïî êîèòî ñà çàâåäåíè ñúäåáíè äåëà. Íà ïðåäñòàâÿíåòî
ïðèñúñòâàõà æóðíàëèñòè, ãðàæäàíè è ïðåäñòàâèòåëè íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êëèåíòè è ïàðòíüîðè íà
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Òåêñòà íà
äîêëàäà ìîæå äà íàìåðèòå íà àäðåñ: http://
www.aip-bg.org/report_2005.pdf.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçêðèòèêóâà íåïðî-
çðà÷íîñòòà íà äåêëàðàöèèòå è äîõîäèòå íà
áúëãàðñêèòå óïðàâëÿâàùè è íà äàðåíèÿòà çà
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè â ìîíèòîðèíãîâèÿ ñè
äîêëàä îò 16 ìàé 2006 ã. Íà 5 ìàé 2006 ã. Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ âíåñå â ïðåçèäåíòñòâîòî
èñêàíå çà âåòî âúðõó íîâîïðèåòèòå èçìåíåíèÿ â
Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà
âèñøèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè. Íåïðàâèòåë-
ñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ ïîèñêà îò ïðåçèäåíòà
Ïúðâàíîâ äà âúðíå çà ïðåðàçãëåæäàíå íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå òåêñòà, ñïîðåä êîéòî íå
ìîãàò äà ñå îãëàñÿâàò äàííè çà äîõîäèòå è
èìóùåñòâàòà îò ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð, áåç
ñúãëàñèå íà ñúîòâåòíèòå ëèöà. Äúðæàâíèÿò ãëàâà
îáà÷å ïîáúðçà äà îáíàðîäâà òåêñòà, ñïîðåä êîéòî
ìåäèèòå íÿìàò ïðàâî äà îãëàñÿâàò èìîòíèòå
äåêëàðàöèè íà ÷èíîâíèöèòå äî 2005 ã. áåç òÿõíî
ñúãëàñèå. Ñïîðåä åêñïåðòèòå îò íåïðàâèòåë-
ñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ, ïîïðàâêàòà ïðîòèâîðå÷è
íà Êîíñòèòóöèÿòà è Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà.
Ïðàâèòåëñòâîòî îòíîâî îòêàçà äà äàäå
äîñòúï äî äîãîâîðà ñ “Ìàéêðîñîôò”
Òîçè ïúò òî ñå ïîçîâà íà òúðãîâñêà òàéíà.
Îòêàçúò å âòîðè ïîðåä, ñëåä òîçè íà ìèíèñòúð
Êàë÷åâ ïðåç 2003 ã. Îò íåãî ñòàâà ÿñíî, ÷å êúì
ñêëþ÷åíèÿ ïðåç 2002 ã. äîãîâîð çà ñîôòóåð íà
ñòîéíîñò îáùî 13 è ïîëîâèíà ìèëèîíà äîëàðà ñà
ïðèáàâåíè äîñåãà òðè àíåêñà. Çà ñðàâíåíèå,
äîãîâîðèòå íà îòäåëíè àìåðèêàíñêè ùàòè ñ
ìóëòèíàöèîíàëíàòà êîìïàíèÿ ñà îáùîäîñòúïíè
â Èíòåðíåò, êîìåíòèðàõà îò Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ.
ÏÄÈ ïîèñêà äà óçíàå çà êîè äúðæàâè å ãëàñóâàë
áúëãàðñêèÿò ïðåäñòàâèòåë â Îáùîòî
ñúáðàíèå íà ÎÎÍ íà èçáîðèòå çà ÷ëåíîâå íà
Ñúâåòà ïî ÷îâåøêè ïðàâà, ñúñòîÿëè ñå íà 9 ìàé
2006 ã. Ñúñ çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïîäàäåíî íà 17 ìàé ò.ã., îðãàíèçàöèÿòà ïîèñêà îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè è
êðèòåðèèòå, è ïðåäâàðèòåëíèòå äîêëàäè, âúç
îñíîâà íà êîèòî òîé å ãëàñóâàë. Èñêàíåòî áå
îòïðàâåíî, ñëåä êàòî ïðàâîçàùèòíè îðãàíèçàöèè
â ìíîãî äúðæàâè ñå óñúìíèõà â ñòàíäàðòèòå çà
÷ëåíñòâî è êà÷åñòâàòà íà èçáðàíèòå ÷ëåíîâå íà
Ñúâåòà, ñðåä êîèòî ñà Ðóñèÿ, Êèòàé, Êóáà,
Ñàóäèòñêà Àðàáèÿ è äðóãè, ïðîñëàâèëè ñå ñ
íàðóøàâàíå íà ÷îâåøêèòå ïðàâà ñòðàíè.

Èçëåçå ãîäèøíèÿò äîêëàä ïî èçïúëíåíèåòî íà
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåç 2005 ã.
Ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà îò äåéñòâèåòî íà çàêîíà â
ñòðàíàòà, íà íèâî öåíòðàëíè èíñòèòóöèè, ñà
ïîäàäåíè 38 108 íåðóòèííè çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. 9 000 ñëó÷àÿ ñà êâàëèôèöèðàíè
êàòî íåðàçðåøèìè, ïîðàäè òîâà, ÷å òàêñàòà çà
äîñòúï íå å áèëà ïëàòåíà èëè èíôîðìàöèÿòà íå å
ñúùåñòâóâàëà. Â äâå òðåòè îò îñòàíàëèòå 29 000
ñëó÷àÿ  å ïðåäîñòàâåí ïúëåí äîñòúï. Íàé-÷åñòèòå
îòêàçè ñà íà îñíîâàíèå ëè÷íè äàííè, ïîäãîòîâêà
íà ïðàâèòåëñòâåíà ïîëèòèêà è òúðãîâñêè
èíòåðåñè.
Êîìèñàðÿò ïî èíôîðìàöèÿòà íà Âåëèêî-
áðèòàíèÿ âðú÷è çàäúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå
çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ
Êîìèñàðÿò çàäúëæè ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî
äà ïðåäîñòàâè ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà
ñ îöåíêàòà ìó ïî ïîâîä çàïî÷âàíåòî íà âîéíàòà â
Èðàê ïðåç 2003 ã. Ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà, â-ê “Independent” å ïîèñêàë
ïðîòîêîëèòå è èìåéëèòå âúâ âðúçêà ñ îöåíêàòà
íà ìèíèñòúðà. Âúïðåêè îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò
íà èíôîðìàöèÿòà, êîìèñàðÿò ñ÷åòå ÷å òÿ ïîïàäà
â ïîëåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà. Â-ê “Independent” ùå
îáæàëâà ïðåäïèñàíèåòî ïðåä ñúäà, ãëåäàù äåëà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è çàùèòà íà ëè÷íè äàííè.
Íå ñàìî â Áúëãàðèÿ íåïðîçðà÷íîñòòà íà
ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî ïàðòíüîðñòâî å
ïðîáëåì
Ïðàâèòåëñòâîòî íà êàíàäñêàòà ïðîâèíöèÿ
Áðèòàíñêà Êîëóìáèÿ ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëíè
ïðîìåíè, êîèòî âîäÿò äî çàñåêðåòÿâàíå íà
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðòíüîðñòâî è ðàçñëåäâàíèÿòà íà êîìèñèèòå ïî
àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ. Íà ïîïðàâêèòå ñå
ïðîòèâîïîñòàâèõà ïðåäñòàâèòåëèòå íà
ëèáåðàëíàòà ïàðòèÿ â ñòðàíàòà. Òå çàãóáèõà
ïîñëåäíèòå èçáîðè èìåííî çàðàäè íåïðîçðà÷íîñò
â ñäåëêèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî èì ñ ÷àñòíè
êîìïàíèè. ßâíî êàíàäñêèòå ëèáåðàëè ñà ñè âçåëè
ïîóêà îò ñëó÷àÿ.
Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è
ðàçâèòèå ïðèå íîâà èíôîðìàöèîííà
ïîëèòèêà
Òÿ òðÿáâàøå äà ïîêàæå îáâúðçâàíåòî íà áàíêàòà
ñ ïðàâèëà, ãàðàíòèðàùè ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò â
ðàáîòàòà íà èíñòèòóöèÿòà. Ïîäãîòîâêàòà íà
íîâàòà ïîëèòèêà âêëþ÷è âúòðåøíè è âúíøíè
êîíñóëòàöèè êàêòî ñ äðóãè ìåæäóíàðîäíè

http://www.aip-bg.org/report_2005.pdf


Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 5(29), ìàé 2006
14

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.
Èçðàçåíèòå â áþëåòèíà ìíåíèÿ è âúçãëåäè íå àíãàæèðàò è íå îòðàçÿâàò

òåçè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ

Í
îâèíè

Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà” ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ) íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, òàêà è ñðåùè ñ ïðåäñòà-
âèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.
“Ãëîáàëíàòà èíèöèàòèâà çà ïðîçðà÷íîñò”, ÷àñò
îò êîÿòî å è Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ,
ó÷àñòâà àêòèâíî â äèñêóñèÿòà ïî ïîäãîòîâêàòà
íà èíôîðìàöèîííàòà ïîëèòèêà. Îò áàíêàòà íå
âçåõà ïîä âíèìàíèå ïîâå÷åòî îò ïðåïîðúêèòå íà
Èíèöèàòèâàòà, êàòî íàïðèìåð: çà òÿñíî
ôîðìóëèðàíå íà èçêëþ÷åíèÿòà è âúâåæäàíå íà
êðàòêè ñðîêîâå çà îòãîâàðÿíå ïî çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Çà òðåòà ïîðåäíà ãîäèíà àäìèíèñòðàöèÿòà
íà âèöåïðåçèäåíòà Äèê ×åéíè îòêàçâà äà
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà áðîÿ íà
çàñåêðåòåíèòå è ðàçñåêðåòåíè äîêóìåíòè
Òîâà íå ïîâëèÿ íà Êîìèñèÿòà ïî êîíòðîë íà
ñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà â ÑÀÙ äà îò÷åòå
â ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä äåâåò ïðîöåíòîâ ñïàä â
îáùèÿ áðîé íà êëàñèôèöèðàíèòå ïðåç 2005 ã.
äîêóìåíòè. Ñëåä êàòî êëàñèôèêàöèÿòà â
àìåðèêàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ äîñòèãíà
ðåêîðäíè öèôðè ïðåç 2004 ã. , íèâîòî íà
çàñåêðåòÿâàíå çà ïîñëåäíàòà ãîäèíà ñïàäíà äî
òîâà îò 2003 ã.  Âúïðåêè ÷å äîêëàäúò äàâà âàæíà
èíôîðìàöèÿ çà òåíäåíöèèòå â êëàñèôèêàöèÿòà è
äåêëàñèôèêàöèÿòà íà èíôîðìàöèÿ, Êîìèñèÿòà
èçïîëçâà ñòàðà ìåòîäîëîãèÿ, êîÿòî íå ïîçâîëÿâà
îöåíêàòà íà áðîÿ äîêóìåíòè, êîèòî ñà áèëè
íåïðàâîìåðíî çàñåêðåòåíè, êîìåíòèðàõà îò
Ôåäåðàöèÿòà íà àìåðèêàíñêèòå èçñëåäîâàòåëè.

Íà 30 ìàé 2006 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúä â Ëþêñåì-
áóðã àíóëèðà ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó Áðþê-
ñåë è Âàøèíãòîí çà îáìÿíà íà ëè÷íè äàííè
Ñïîðàçóìåíèåòî áå ïîäïèñàíî ïðåç ìàé 2004 ã. è
âêëþ÷âà çàäúëæåíèå îò ñòðàíà íà ÅÑ äà
ïðåäîñòàâÿ äîñòúï íà àìåðèêàíñêèòå ñëóæáè çà
ñèãóðíîñò äî ïúòíè÷åñêèòå áàçè äàííè çà
ïúòóâàùèòå îò Åâðîïà çà Àìåðèêà. Ñúäúò ñå
ïðîèçíåñå ñëåä êàòî Åâðîïàðëàìåíòúò îòêàçà äà
ðàòèôèöèðà äîãîâîðà, ïðåäè äà å íàïðàâåíà îöåíêà
íà ïðàâíèòå ìó îñíîâàíèÿ. Ñïîðåä åâðî-
ìàãèñòðàòèòå àìåðèêàíñêèòå ñëóæáè íå ñà
ïðåäîñòàâèëè äîñòàòú÷íè ãàðàíöèè çà çàùèòà
íà äàííèòå, à Áðþêñåë å íàäâèøèë ïðàâîìîùèÿòà
ñè. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ëè÷íè äàííè íà ÑÀÙ íå å
ñ öåë ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè è ïîðàäè òîâà èçëèçà
îò êîìïåòåíöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äî 30
ñåïòåìâðè Áðþêñåë òðÿáâà äà ïðåñòàíå äà
ïðèëàãà ñïîðàçóìåíèåòî.
Áåç ÿñíà ìîðàëíà îöåíêà íà ìèíàëîòî, íå
ìîæåì äà èìàìå  ÿñíà ìîðàëíà îöåíêà íà
íàñòîÿùåòî, çàÿâè ïðåä International Herald
Tribune èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà ÏÄÈ,
Ãåðãàíà Æóëåâà. Â ñòàòèÿòà íà Ìàòþ Áðóíâàñåð
îò 2 þíè, 2006 ã. ñà öèòèðàíè è ìíåíèÿòà ïî
âúïðîñà çà îòâàðÿíåòî íà äîñèåòàòà íà Ìåòîäè
Àíäðååâ, æóðíàëèñòà îò â. “Äíåâíèê” Õðèñòî
Õðèñòîâ è áèâøèÿ øåô íà Øåñòè îòäåë íà Øåñòî
óïðàâëåíèå íà ÄÑ Äèìèòúð Èâàíîâ. Ïúëåí òåêñò
íà ñòàòèÿòà ìîæåòå äà îòêðèåòå òóê: http://
www.iht.com/articles/2006/06/01/news/bulgaria.php
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