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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Èìà ëè ïðîìåíè â çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî è ïðàêòèêèòå íà äîñòú-
ïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ ïðåç
2005 ãîäèíà? Êàêâî å õàðàêòåðíî
çà ñëó÷àèòå, ïîñòúïâàùè çà
ïðàâåí ñúâåò è êîìåíòàð â
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìà-
öèÿ? Êàê ñå èçïúëíÿâàò çàêîíîâè
çàäúëæåíèÿ çà ïóáëèêóâàíå íà
èíôîðìàöèÿ â Èíòåðíåò
ñòðàíèöèòå íà äúðæàâíèòå
èíñòèòóöèè è îðãàíèòå íà
ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, è
ñòðàòåãèèòå è ïðîãðàìèòå çà
åëåêòðîííî ïðàâèòåëñòâî?
Êàêâà èíôîðìàöèÿ òúðñÿò
õîðàòà? Êàêâî èíòåðåñíî ñå
ñëó÷è âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ ïðåç 2005 ãîäèíà â
ñúäåáíèòå çàëè?

Îòãîâîð íà âñè÷êè òåçè âúïðîñè
ñ äåòàéëíè àíàëèçè ùå íàìåðèòå
â äîêëàäà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî

èíôîðìàöèÿ “Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ
ïðåç 2005 ãîäèíà”.

Íà îñíîâàòà íà àíàëèçèòå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è ïðàêòèêèòå
ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ñå ôîðìóëèðàò èçâîäè è ïðåïîðúêè êúì
çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Åòî è íÿêîè îò òÿõ:

î Ïðåç èçìèíàëàòà 2005 ãîäèíà ïðîìåíèòå â óðåäáàòà íà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ áÿõà îòêúñëå÷íè,
íåïîñëåäîâàòåëíè è ìíîãî ÷åñòî ïðîòèâîðå÷àùè íà îñíîâíèòå
ïðèíöèïè, õàðàêòåðíè çà òîâà ïðàâî. Ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî è ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà ïî íåãî, íàëàãà ñåðèîçíîòî ïðåîñìèñëÿíå íà
ñúùåñòâóâàùèÿ çàêîí. Èçìåíåíèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè
ñ ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è íà òúðñåíåòî íà
èíôîðìàöèÿ îò ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â ñòðàíàòà.

î Íàáëþäåíèÿòà íà àêòèâíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïðåç
2005 ãîäèíà, ïîêàçâàò îñíîâíè ñëàáîñòè, ñâúðçàíè ñ èçïúëíåíèå íà
çàäúëæåíèÿòà çà ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî è íà
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè â Áúëãàðèÿ.

î Íåîáõîäèìà å ïî-ãîëÿìà äîñòúïíîñò íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí

èíòåðåñ, êàòî íàïðèìåð äúðæàâíè
è îáùèíñêè äîãîâîðè ñ ÷àñòíè
ôèðìè è èíôîðìàöèÿ îò
ïóáëè÷íèòå ðåãèñòðè.

î Ïðàêòèêèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ ïîêàçâàò, ÷å å
íåîáõîäèìà àêòèâíà ïîëèòèêà,
ñâúðçàíà ñ ïîâèøàâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà
èçïúëíåíèå íà çàêîíà çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è ñúçäàâàíå íà
ñòàáèëíè äîáðè ïðàêòèêè ïî íåãî.

Ïúëíèÿò òåêñò íà äîêëàäà ìîæå
äà íàìåðèòå íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ:

http://www.aip-bg.org/rep_bg.htm

Íà 12 ìàé (ïåòúê), îò 11.00
÷àñà, â çàëàòà íà ÁTA - áóë.

“Öàðèãðàäñêî øîñå” 49 ÏÄÈ ùå
ïðåäñòàâè ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä
“Ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ 2005”
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Â îòãîâîð íà êðèòèêèòå íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïðåäè íÿêîëêî ìåñåöà áåøå ïðåäëîæåíî
ïîäîáðåíèå íà åäèí âàæåí çà ïî÷òåíîñòòà íà
óïðàâëÿâàùèòå çàêîí - Çàêîíúò çà ïóáëè÷íîñò íà
èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè (ÇÏÈËÇÂÄÄ). Ïðåç äåêåìâðè 2005 ã.
Ìèíèñòúðúò ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè Ìåãëåíà
Êóíåâà ïóáëè÷íî çàÿâè, ÷å âúâåæäàíåòî íà ïúëíà
ïðîçðà÷íîñò çà äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî íà
âèñøèòå ñëóæèòåëè å åäíà îò îáùî 766 ìåðêè,
÷èåòî èçïúëíåíèå ùå ãàðàíòèðà ïðèåìàíåòî íà
Áúëãàðèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåç ÿíóàðè 2007 ã.
Èìåííî â èçïúëíåíèå íà òîâà èçèñêâàíå âèöåïðå-
ìèåðúò Èâàéëî Êàëôèí âíåñå ïðîåêò çà èçìåíåíèå
â ÇÏÈËÇÂÄÄ. Âúïðîñúò å äàëè ñ òîâà èçìåíåíèå
ñå ïîñòèãíà öåëåíàòà “ïúëíà ïðîçðà÷íîñò”?
Çàêîíúò áåøå ïðèåò ïðåç 2000 ã., ïî÷òè
åäíîâðåìåííî ñúñ Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Ïðåç ãîäèíèòå íà ïðèëàãàíåòî ìó ñå
îò÷åòå íóæäà äà ñå ðàçøèðè êðúãúò îò òàêà

çàùèòåíè. Åäâà Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä îòìåíè îòêàçà, êàòî ïîä÷åðòà, ÷å ÇÏÈËÇÂÄÄ
å ñâîåîáðàçíà àíòèêîðóïöèîííà ìÿðêà, êîÿòî íå
ìîæå äà áúäå ïðåìàõâàíà ñúñ ñúîáðàæåíèÿ çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.
Ïðèáëèçèòåëíî ïî ñúùîòî âðåìå, ïðåç ïðîëåòòà
íà 2004 ã., ðàáîòåéêè ïî öèòèðàíîòî ðàçøèðÿâàíå
íà êðúãà íà äåêëàðèðàùèòå, íàðîäíèòå
èçáðàííèöè ðàçðàáîòèõà “íà òúìíî”, ìåæäó ïúðâî
è âòîðî ÷åòåíå, íîâà ðàçïîðåäáà - ÷ë. 6, àë. 6 îò
ÇÏÈËÇÂÄÄ. Ñïîðåä íåÿ íå ìîæå äà ñå îãëàñÿâàò
ëè÷íè äàííè çà äåêëàðàòîðèòå è äàííè,
êîíêðåòèçèðàùè èìóùåñòâîòî è äîõîäèòå èì.
Òîâà ìîæå äà ñòàâà ñàìî ñ ïèñìåíîòî èì ñúãëàñèå.
Òàêà ñå îêàçà, ÷å, êàêòî îáèêíîâåíî, èìóùåñòâàòà
íà ïóáëè÷íèòå ôèãóðè ñà ïî-äîáðå çàùèòåíè îò
òåçè íà îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè, çàùîòî â Çàêîíà
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè çà ðàçêðèâàíå íà
òàêèâà äàííè ñå èçèñêâà ñúãëàñèåòî äà å èçðè÷íî,
à íå ÷àê ïèñìåíî. Ïóáëèêàöèèòå íà äàííè îò

Èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà
âèñøèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

Ðåàëíà ñòúïêà çà ïúëíà ïðîçðà÷íîñò
íà äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî íà
âèñøèòå ñëóæèòåëè èëè îòíîâî

ïðàõ â î÷èòå íà Åâðîïà

íàðå÷åíèòå “âèñøè äúðæàâ-
íè äëúæíîñòè” è äà ñå
çàâèøàò ñàíêöèèòå çà
íåïîäàâàíå íà äåêëàðàöèè.
Çàêîíúò áåøå èçìåíåí â
òàçè íàñîêà ïðåç 2004 ã., êàòî â ðåçóëòàò íà
ïðîìåíèòå áðîÿò íà ëèöàòà, çàäúëæåíè äà
äåêëàðèðàò äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî ñè, ñå
óâåëè÷è îò 751 äóøè ïðåç 2003 íà 5837 äóøè ïðåç
2005 ãîäèíà, âèäíî îò áþëåòèíèòå íà Ñìåòíàòà
ïàëàòà. Èíòåðåñíî å, ÷å çà 2002 ã. íåïîäàëèòå
äåêëàðàöèè ñà ìàëêî íàä øåñòäåñåò, äîêàòî çà
2005 ã., ïðè ìíîãî ïî-ãîëÿì áðîé çàäúëæåíè ëèöà,
áðîÿò èì å 38 äóøè. Ñëåäîâàòåëíî ñå óâåëè÷àâà
òåíäåíöèÿòà êúì èçïúëíåíèå íà çàêîíà è
äåêëàðèðàíå íà äîõîäèòå è èìóùåñòâîòî,
íåçàâèñèìî îò óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà
çàäúëæåíèòå ëèöà.
Êàòî ÷å ëè íàé-ãîëÿì îñòàíà ïðîáëåìúò ñ
ëèïñàòà íà ïúëíà ïóáëè÷íîñò íà äåêëàðàöèèòå.
Ïðàâî íà äîñòúï äî äàííèòå â òÿõ èìàõà ñàìî
ìåäèèòå ÷ðåç ñâîèòå ðúêîâîäñòâà. Ïðè òîâà
ïîíÿòèåòî “ìåäèè” áå èçòúëêóâàíî îãðàíè-
÷èòåëíî îò ïðåäèøíèÿ ïðåäñåäàòåë íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà Ãåîðãè Íèêîëîâ, êîéòî îòêàçà
äà ðàçêðèå äàííèòå íà àïåëàòèâåí ïðîêóðîð ïî
çàïèòâàíå îò ÿìáîëñêè âåñòíèê. Îêàçà ñå, ÷å ÿâíî
èìà ìåäèè è “ïî-ìåäèè”. Îòêàçúò áåøå îáæàëâàí
ïðåä Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä, êîéòî èçíåíàäâàùî
ãî íàìåðè çà ïðàâèëåí, ñ ìîòèâèòå, ÷å â ïóáëè÷íèÿ
ðåãèñòúð ñå ñúäúðæàò ëè÷íè äàííè, êîèòî ñà

äåêëàðàöèèòå â ìåäèèòå,
ðàçáèðà ñå, íå ñïðÿõà ñëåä
òàçè çàêîíîâà ïðîìÿíà, íî ñå
ñúçäàäå âúçìîæíîñò, ïðè
æåëàíèå, íÿêîé îò óïðàâ-

ëÿâàùèòå äà ñå îáúðíå êúì ñúäà çà çàùèòà íà
ïðàâàòà ñè.
Èìåííî òåçè ïðîáëåìè òðÿáâàøå äà ðåøè íîâîòî
èçìåíåíèå â çàêîíà îò òàçè ãîäèíà. Òîâà îáà÷å íå
ñå ñëó÷âà, ïîíå íå íàïúëíî. Çàùîòî ñå âúâåæäà
ïðàâî íà âñåêè ãðàæäàíèí íà äîñòúï äî
äåêëàðèðàíèòå äàííè, íî íå ñå ïðåäâèæäà òå äà
ñå ïóáëèêóâàò â Èíòåðíåò. Äåæóðíîòî îáÿñíåíèå
çà òîâà å, ÷å íÿìà ïàðè. Ñìåòíàòà ïàëàòà îáà÷å
èìà Èíòåðíåò ñòðàíèöà îò íÿêîëêî ãîäèíè è
ïóáëèêóâà â íåÿ ñâîèòå áþëåòèíè çà
äåêëàðèðàíèòå äîõîäè è èìóùåñòâî, òàêà ÷å íå
ñå èçÿñíÿâà êîå òî÷íî ñòðóâà ïàðè. È àêî â ðåäèöà
ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
òàçè èíôîðìàöèÿ å äîñòúïíà â Èíòåðíåò, ïðè
íàñ ïàê ùå ñå ïîäàâàò íà õàðòèÿ çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï è ùå èì ñå îòãîâàðÿ (ñÿêàø òîâà ñòðóâà
ïî-ìàëêî).
Çàáðàíàòà çà îãëàñÿâàíå íà äàííèòå îò
äåêëàðàöèèòå ñåãà ñå ïðåäâèæäà äà âàæè çà
ïåðèîäà 2000 - 2004 ã., êîéòî íå å îáõâàíàò îò
ñåãàøíèÿ òåêñò. Ñúîáðàæåíèÿòà çà òîâà çâó÷àò
íåÿñíî, íî íàé-âåðîÿòíàòà ïðè÷èíà å, ÷å íà
ñòðàíèöà âòîðà îò ïîäàâàíèòå â òîçè ïåðèîä
äåêëàðàöèè å îòðàçÿâàíà èíôîðìàöèÿ çà áëèçêèòå
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íà äåêëàðàòîðà. Êàêâî ïðå÷è â òàêúâ ñëó÷àé äà íå
ñå ïðåäîñòàâÿ äîñòúï ñàìî äî ëè÷íèòå äàííè â
òàçè ñòðàíèöà, à îñòàíàëèòå äàííè,
êîíêðåòèçèðàùè äîõîäèòå è èìóùåñòâàòà, äà
áúäàò ïóáëè÷íè? Íå ñå  ëè çàùåðêâà öåëèÿ ñìèñúë
íà çàêîíà, àêî ãðàæäàíèíúò íå ìîæå äà ñúïî-
ñòàâÿ ïðîìÿíàòà â èìóùåñòâåíîòî ñúñòîÿíèå
íà äàäåíà ôèãóðà çà ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Â êðàéíà
ñìåòêà èçëèçà, ÷å èíôîðìàöèÿ ùå ìîæå äà ñå ÷åòå,
íî ìúë÷àëèâî, áåç äà ñå ñïîäåëÿ ñ äðóãèòå, êàòî
åäíî âðåìå.
À â ñúùîòî âðåìå äðóãèòå îáùåñòâà, êîèòî áÿõà
â íàøåòî ïîëîæåíèå, âúðâÿò íàïðåä. Íåïðàâèòåë-
ñòâåíà îðãàíèçàöèÿ â Ñëîâàêèÿ å ñúçäàëà ñîôòóåð,
ñ êîéòî ÷ðåç âúâåæäàíå íà èìåòî íà ïóáëè÷íà
ôèãóðà ìîæå äà ñå íàïðàâè áúðçà ñïðàâêà çà
íåéíèòå äîõîäè è èìóùåñòâî, ó÷àñòèåòî é â
áîðäîâå íà äðóæåñòâà, â òîâà ÷èñëî ïîëó÷àâàùè
ïàðè îò åâðîôîíäîâåòå èëè âêëþ÷åíè â ñïèñúöè
íà äëúæíèöè (èëè ïúê è äâåòå çàåäíî). Òåçè
ñïðàâêè ñå ïðàâÿò ÷ðåç äèðåêòíî ïîëçâàíå íà

Èíòåðíåò, çàùîòî òàì òúðãîâñêèÿò ðåãèñòúð
âå÷å å îáùîäîñòúïåí è â íåãî ìîæå äà ñå ïðàâÿò
âñÿêàêâè ñïðàâêè. Íå å êàòî íàøèÿ òúðãîâñêè
ðåãèñòúð, â êîéòî, ñúãëàñíî íîâèÿ çàêîíîïðîåêò,
âíåñåí â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ñïðàâêè ùå ñå
ïðàâÿò ñàìî ïî ïàðòèäàòà íà îòäåëíîòî
äðóæåñòâî. È òàêà ùå íè áúäå ìíîãî ïî-òðóäíî è
ñêúïî äà ðàçáåðåì êàêúâ å îáðú÷úò îò ôèðìè, ñ
êîèòî ñå å îãðàäèëà äàäåíà ëè÷íîñò. Íî çàùî
òðÿáâà äà ðàçáèðàìå òàêèâà íåùà, ñëåä êàòî è
ïî-î÷åâèäíî ïóáëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ - ðåøåíèÿòà
çà âúðíàòèòå ãîðè íà íàøèÿ åêñïðåìèåð ã-í
Ñàêñêîáóðãîòñêè, ñå îêàçà òàéíà ìèíàëàòà
ñåäìèöà. È òàêà, ïðîöåñúò íà îñâåòëÿâàíåòî íà
ïóáëè÷íèòå ôèãóðè è òåõíèòå èìóùåñòâà
ïðîäúëæàâà äà áóêñóâà, à çàêîíîäàòåëñòâîòî
ïðîäúëæàâà äà íå å ðàäèêàëíî â òîâà îòíîøåíèå -
äàëè ïîðàäè íåäîðàçóìåíèå èëè íåæåëàíèå, íå å
ÿñíî. Ïî ñåãàøíàòà ëîãèêà, îáðàçíî êàçàíî,
âèñøèòå ñëóæèòåëè èìàò ïðàâî õåì íà
âúçíàãðàæäåíèå îò äàíúêîïëàòöèòå, õåì íà
çàïàçâàíå â òàéíà íà íåãîâèÿ ðàçìåð.

Èíñòèòóöèè-
òå âúâ Âèäèí
ñå íàäïðåâàð-
âàõà äà ïðåäî-
ñòàâÿò èíôîð-
ìàöèÿ çà êðè-
òè÷íî âèñîêè-
òå âîäè íà
ðåêà Äóíàâ è
îïàñíîñòòà

ìåäèèòå, çà äà çàïîçíàÿò ãðàæäàíñòâîòî.
Äîáðèÿò ïðèìåð áå ïîñëåäâàí îò êìåòñòâîòî.
Îò òàì ñúùî çàïî÷íà-õà äà âàëÿò ïðåññúîáùåíèÿ
è ïîêàíè êúì æóðíà-ëèñòèòå çà çàñåäàíèå íà
îáùèíñêèÿ êðèçèñåí ùàá. Äèðåêòîðúò íà ôèðìà
“Íàïîèòåëíè ñèñòåìè”, êîÿòî ñòîïàíèñâà 37
êèëîìåòðîâ ó÷àñòúê îò äóíàâñêàòà äèãà êðàé
Âèäèí, ñúùî äåíîíîùíî îòãîâàðÿ íà
æóðíàëèñòè÷åñêè ïèòàíèÿ.
Îò èíôîðìàöèîííîòî áóëî çàòúìíåíèå, ïîêðèëî
ìåñòíàòà ãðàæäàíñêà çàùèòà ïðåç 1999 ãîäèíà,
ïî âðåìå íà âîéíàòà â Ñúðáèÿ, ñåãà íÿìà è ïîìåí.
Âúïðåêè ÷å è â òàçè âèäèíñêà èíñòèòóöèÿ
ðàáîòÿò ñúùèòå õîðà. Î÷åâèäíî å, ÷å
èíñòèòóöèÿòà âå÷å å îòâîðåíà äà èíôîðìèðà
îáùåñòâåíîñòòà çà î÷àêâàíèòå áåäñòâèÿ. È äà
òúðñè ñúäåéñòâèåòî íà ìåäèèòå çà òîâà. Íà 13
àïðèë, êîãàòî äóíàâñêîòî íèâî ïðè Âèäèí áå 939
ñì., ÷ðåç ìåäèèòå îò Ãðàæäàíñêà çàùèòà
ðàçïðîñòðàíèõà ñâîèòå óêàçàíèÿ çà òîâà êàêâè
äåéñòâèÿ òðÿáâà äà ïðåäïðèåìàò õîðàòà ïðè
åâåíòóàëíî íàõëóâàíå íà Äóíàâ â ãðàäà.
Ïúëíàòà ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà íà îòãîâîðèòå
èíñòèòóöèè ñòàíà è ïðè÷èíà äà íå ñå ñúçäàäå
ñóìàòîõà è ïàíèêà ñðåä õîðàòà íà Âèäèí. Çàùîòî
íåïèñàí çàêîí å, ÷å ñòðàõúò îò íåèçâåñòíîòî å
íàé-ñòðàøåí.

Ïðîçðà÷íîñò çà î÷àêâàíîòî íàâîäíåíèå íà Âèäèí
Àíåëèÿ Ñëàâåéêîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, ãð. Âèäèí

îò åâåíòóàëíî íàâîäíåíèå íà êðàéäóíàâñêèÿ ãðàä.
Ãðàæäàíñêà çàùèòà, Õèäðîìåòåîðîëîãè÷íàòà
îáñåðâàòîðèÿ, Îáëàñòíà óïðàâà, Îáùèíàòà,
“Íàïîèòåëíè ñèñòåìè”, “ÂèÊ”, “Åëåêòðî-
ðàçïðåäåëåíèå” è âñè÷êè äðóãè, êîèòî ïî íÿêàêúâ
íà÷èí èìàò îòíîøåíèÿ êúì âèñîêèòå äóíàâñêè âîäè
è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà îïàñíè çà íàñåëåíèåòî
ïîñëåäåöè îò åâåíòóàëíî íàâîäíåíèå èíôîðìèðàõà
ïî âñÿêî âðåìå. Ïúðâè àëàðìèðàõà çà î÷àêâàíîòî
áåäñòâèå îò Ãðàæäàíñêà çàùèòà. Ïîñëå îò
îáëàñòíàòà óïðàâà çàïî÷íàõà äà êàíÿò ìåäèèòå
íà èçâúíðåäíèòå çàñåäàíèÿ íà îáëàñòíàòà Êîìèñèÿ
çà çàùèòà íà íàñåëåíèåòî ïðè áåäñòâèÿ, àâàðèè è
êàòàñòðîôè. Âñÿêà åäíà çàïîâåä íà îáëàñòíèÿ
óïðàâèòåë èíæ. Êðúñòüî Ñïàñîâ, ñ êîÿòî ñå
âúâåæäàøå ñúîòâåòíèÿò íîâ åòàï îò çàùèòàòà
íà Âèäèí îò íàâîäíåíèå, áå ïðåäîñòàâåíà íà
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Ïðåç àïðèë 2002 ã. âëåçå â ñèëà Çàêîíúò çà çàùèòà
íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä íåãîâèÿ
÷ë. 26 ðúêîâîäèòåëèòå íà ñúîòâåòíèòå
îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè òðÿáâàøå äà îáÿâÿò
ñïèñúê íà êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ,
ïðåäñòàâëÿâàùè ñëóæåáíà òàéíà â òÿõíàòà
ñôåðà íà äåéíîñò. Ðåäúò è íà÷èíúò íà îáÿâÿâàíå
òðÿáâàøå äà áúäå îïðåäåëåí â Ïðàâèëíèêà çà
ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ. Òîçè ïðàâèëíèê
áåøå ïðèåò ñ ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ
ñúâåò â êðàÿ íà 2002 ãîäèíà. Òàì å êàçàíî, ÷å
ðúêîâîäèòåëÿò íà îðãàíèçàöèîííàòà åäèíèöà
òðÿáâà äà îáÿâè ñïèñúêà ñúñ çàïîâåä, à ñúùî òàêà
÷å îáõâàòúò íà êàòåãîðèèòå, ïðåäñòàâëÿâàùè
ñëóæåáíà òàéíà, ìîæå äà áúäå ïî-òåñåí, íî íå è
ïî-øèðîê îò òîçè â ñïåöèàëíèòå çàêîíè. È
ïîñëåäíî, íî íå è ïî çíà÷åíèå, å çàïèñàíî, ÷å
ñïèñúêúò å ïóáëè÷åí.

Òúé êàòî íå áåøå ïðåäâèäåíî ïóáëèêóâàíåòî íà
ñïèñúöèòå ñúñ ñëóæåáíà òàéíà â “Äúðæàâåí
âåñòíèê” èëè íà äðóãî ìÿñòî, íèòî ïúê èìàøå
ñúîáùåíèå çà íàðîäîíàñåëåíèåòî ñ ãëàøàòàé íà
ïëîùàä “Àë. Áàòåíáåðã”, íèå îò ÏÄÈ, ïðåç 2005 ã.,
ðåøèõìå äà ïîèñêàìå òåçè ñïèñúöè, àêî íå îò
âñè÷êè  îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè, òî ïîíå îò
ìèíèñòåðñòâàòà, êîèòî îò íàøà ãëåäíà òî÷êà
áè òðÿáâàëî äà äàäàò ïðèìåð çà èçïúëíåíèå íà
çàêîíèòå íà äðóãèòå, òàêà íàðå÷åíè
”îðãàíèçàöèîííà åäèíèöè”. Îñâåí òîâà, â
ïðàêòèêàòà âå÷å áÿõà âúçíèêíàëè ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñúñ ñëóæåáíàòà òàéíà - íàïðèìåð
ïîçîâàâàíå íà íåïóáëèêóâàí ñïèñúê íà ñëóæåáíàòà
òàéíà â Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà â
ðåøåíèå ïî çàÿâëåíèå çà äîñòúï èëè ñïèñúê íà
ñëóæåáíàòà òàéíà â Ìèíèñòåðñòâîòî íà
åíåðãåòèêàòà ñ ãðèô çà ñëóæåáíî ïîëçâàíå è
ïðî÷èå.

Èñòîðèÿòà íà ñïåøíàòà ïðàòêà

Íà 7 þíè 2005 ãîäèíà ïîäàäîõìå çàÿâëåíèÿ äî âñè÷êè
ìèíèñòåðñòâà è äúðæàâíè àãåíöèè ñ èñêàíå äà íè
áúäàò ïðåäîñòàâåíè ñïèñúöèòå íà êàòåãîðèèòå
èíôîðìàöèÿ, êëàñèôèöèðàíà êàòî ñëóæåáíà
òàéíà.

Íà 3 ìàé 2006 ãîäèíà, ñëåä ïî÷òè åäíà ãîäèíà,
ïîëó÷èõìå ïèñìî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îòáðàíàòà ñ íàïèñàíî íà ðúêà âúðõó ïëèêà

Ñïåøíà ïðàòêà
Ãåðãàíà Æóëåâà, ÏÄÈ

“Ñïåøíî”. Ìèíèñòúðúò íà îòáðàíàòà ñå
èçâèíÿâàøå çà çàêúñíåíèåòî è íè ïðåäîñòàâÿøå
çàïîâåäèòå (òðè íà áðîé) è ñïèñúêà íà
èíôîðìàöèÿòà, êëàñèôèöèðàíà êàòî ñëóæåáíà
òàéíà â Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà,
ñòðóêòóðèòå íà ïîä÷èíåíèå íà Ìèíèñòúðà íà
îòáðàíàòà è Áúëãàðñêàòà àðìèÿ.  Èíôîðìàöèÿòà
íè áåøå ëþáåçíî èçïðàòåíà è íà åëåêòðîíåí
íîñèòåë.  “Ïî-äîáðå êúñíî, îòêîëêîòî íèêîãà” å
ïúðâèÿò êîìåíòàð, à äðóãèÿò, íàïðàâåí îò ìîé
êîëåãà, áåøå, ÷å òîçè ñëó÷àé å ïðèìåð çà ðàáîòåùà
àäìèíèñòðàöèÿ - “çàáàâÿ, íî íå çàáðàâÿ”.

È íàêðàÿ

Êîè áÿõà äðóãèòå îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè,
èçïðàòèëè ñâîèòå ñïèñúöè ñúñ ñëóæåáíè òàéíè â
îòãîâîð íà íàøåòî çàÿâëåíèå -  Ìèíèñòåðñòâîòî
íà åíåðãåòèêàòà è åíåðãèéíèòå ðåñóðñè è “Ìèíè
Ïåðíèê” ÅÀÄ, “ÀÅÖ Êîçëîäóé” ÅÀÄ,
“Åëåêòðîðàçïðåäåëåíèå - Ñîôèÿ îáëàñò” ÅÀÄ,
“Ìèíè Ìàðèöà-Èçòîê” ÅÀÄ, ãðàä Ðàäíåâî,
“Åëåêòîðàçïðåäåëåíèå - Ã. Îðÿõîâèöà” ÅÀÄ,
“Åëåêòðîðàçïðåäåëåíèå - Ñòîëè÷íî” ÅÀÄ, Àãåíöèÿ
“Ìèòíèöè” Öåíòðàëíî ìèòíè÷åñêî óïðàâëåíèå,
Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíèòå ðàáîòè,
Ìèíèñòåðñòâî íà êóëòóðàòà è òóðèçìà,
Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Äúðæàâíà
àãåíöèÿ “Äúðæàâåí ðåçåðâ è âîåííîâðåìåííè
çàïàñè”, Ãëàâíî óïðàâëåíèå íà àðõèâèòå ïðè
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò.

Îñòàíàëèòå íå íè îòãîâîðèõà, ìàêàð ëþáåçíî äà
èñêàõìå äà íè óâåäîìÿò, àêî íÿìàò èçãîòâåí
òàêúâ ñïèñúê.

Ïðåç ìàðò 2006 ãîäèíà íàïðàâèõìå ïðîâåðêà íà
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà 411 èíñòèòóöèè íà
èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â Áúëãàðèÿ. Ñàìî äâå
èíñòèòóöèè îò îáùî 281 ìèíèñòåðñòâà, àãåíöèè,
îáùèíè, êîèòî èìàò Èíòåðíåò ñòðàíèöè, áÿõà
ïóáëèêóâàëè ÏÓÁËÈ×ÍÈÒÅ ñïèñúöè íà
èíôîðìàöèÿòà, êëàñèôèöèðàíà êàòî ñëóæåáíà
òàéíà.

Êàêòî ñå êàçâà  - áåç êîìåíòàð.

Ìàêàð äà ìè ñå èñêà äà çàâúðøà ñ ïðèçèâ.

Óâàæàåìè ðúêîâîäèòåëè íà îðãàíèçàöèîííè
åäèíèöè, àêî îáè÷àòå ïóáëèêóâàéòå òåçè ñïèñúöè,
àêî ñòå ãè èçðàáîòèëè è ïðèåëè! Òàêà ùå óëåñíèòå
ãðàæäàíèòå, à è ñâîèòå ñëóæèòåëè.
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Êàê äà ïîëó÷èì èíôîðìàöèÿ çà
ïðåäñòîÿùè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè

Äàðèíà Ïàëîâà, ÏÄÈ

Ñëó÷àé:
Ñâåòîçàð Íèêîëîâ, äèðåêòîð íà ôèðìà “Àãðîãðóï”,
ÀÄ, ãð. Âåëèêè Ïðåñëàâ, òúðñè  èíôîðìàöèÿ çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè çà ñíàáäÿâàíå íà
ìåñòíèòå ó÷èëèùà è äåòñêèòå ãðàäèíè ñ õëÿá è
òåñòåíè èçäåëèÿ. Äèðåêòîðúò ñå îáðúùà êúì
ñåêðåòàðêàòà íà êìåòà, êîÿòî å èçðè÷íî
óïúëíîìîùåíà äà ïðåäîñòàâÿ äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Òÿ ïðåïðàùà ïèòàùèÿ êúì îòäåë
“Ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå”. Îò îòäåëà òâúðäÿò, ÷å
ñà “ôîðìàëåí ïîñðåäíèê“, íî íÿìàò èíôîðìàöèÿ
çà òúðãà -  òàêàâà ñëåäâà äà ñå òúðñè â Èíòåðíåò
ñàéòà íà Àãåíöèÿòà çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, â
ðåñîðíîòî ìèíèñòåðñòâî, â “Äúðæàâåí âåñòíèê”
èëè âúâ Ôåäåðàöèÿòà íà õëåáîïðîèçâîäèòåëèòå.
Ïîðàäè ïúëíàòà ëèïñà íà èíôîðìàöèÿ, ôèðìàòà
èçïóñêà ñðîêà çà òúðãà, òúé êàòî íå ñå äîáèðà äî
èíôîðìàöèÿ çà íåãî. Çà ñëó÷êàòà îáùèíàòà èìà
äâà îòãîâîðà - íÿìà èíòåðåñ îò ìåñòíè ôèðìè
çà ó÷àñòèå è  “Àãðîãðóï” íå ñà äåïîçèðàëè ìîëáà
ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî áùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Â öÿëàòà ñòðàíà ñàìî 13 ñà ôèðìèòå, ïîëó÷èëè
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà òúðãà. Çàïèòâàíåòî å
êàê äà ñå ïðîöåäèðà â êðàÿ íà ìåñåö ìàé 2006 ã,
êîãàòî ùå èìà íîâ òúðã ñ îáùåñòâåíà ïîðú÷êà.
Êîìåíòàð:
Âúïðîñèòå, êîèòî âúëíóâàò íåóñïåëèòå äà
ó÷àñòâàò â ïðîâåäåíàòà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, ñà
óðåäåíè îò Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè
(ÇÎÏ).
Ñúãëàñíî ÷ë. 25, àë. 1 îò ÇÎÏ âúçëîæèòåëÿò âçåìà
ðåøåíèå çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðà çà âúçëàãàíå
íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, ñ êîåòî îäîáðÿâà
îáÿâëåíèåòî çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà è äîêóìåí-
òàöèÿòà çà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàòà. Ðåøåíèåòî
è îáÿâëåíèåòî ñå èçïðàùàò äî Àãåíöèÿòà çà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè çà âïèñâàíå â Ðåãèñòúðà
íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è â åëåêòðîíåí âèä.
Èçãîòâåíîòî îò âúçëîæèòåëÿ îáÿâëåíèå çà
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà òðÿáâà äà ñúäúðæà
îïðåäåëåíèòå â çàêîíà çàäúëæèòåëíè ðåêâèçèòè
è òîâà ñà:
1. íàèìåíîâàíèå, àäðåñ, òåëåôîí, ôàêñ, åëåêòðîíåí
àäðåñ íà âúçëîæèòåëÿ è ëèöå çà êîíòàêò;
2. âèä íà ïðîöåäóðàòà - îòêðèòà/çàêðèòà;
3. îáåêò íà ïîðú÷êàòà è êîëè÷åñòâî èëè îáåì,
âêëþ÷èòåëíî íà îáîñîáåíèòå ïîçèöèè;
4. êîä, ñúãëàñíî íîìåíêëàòóðàòà íà Êëàñè-
ôèêàòîðà íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè;

5. ìÿñòî è ñðîê çà èçïúëíåíèå íà ïîðú÷êàòà;
6. èçèñêâàíèÿ çà èêîíîìè÷åñêîòî è ôèíàíñîâîòî
ñúñòîÿíèå íà êàíäèäàòà è çà òåõíè÷åñêèòå ìó
âúçìîæíîñòè è êâàëèôèêàöèÿ, êîãàòî
âúçëîæèòåëÿò îïðåäåëÿ òàêèâà, êàêòî è
äîêóìåíòèòå, ñ êîèòî òå ñå äîêàçâàò;
7. óñëîâèÿ è ðàçìåð íà ãàðàíöèÿòà çà ó÷àñòèå è
íà ãàðàíöèÿòà çà èçïúëíåíèå íà äîãîâîðà;
8. óñëîâèÿ è íà÷èí íà ïëàùàíå;
9. ñðîê íà âàëèäíîñò íà îôåðòèòå;
10. êðèòåðèé çà îöåíêà íà îôåðòèòå;
11. ìÿñòî è ñðîê çà ïîëó÷àâàíå, öåíà è íà÷èí íà
ïëàùàíå íà äîêóìåíòàöèÿòà çà ó÷àñòèå â
ïðîöåäóðàòà;
12. ìÿñòî è ñðîê çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿòà èëè
íà îôåðòèòå;
13. ìÿñòî è äàòà íà îòâàðÿíå íà îôåðòèòå;
14. äàòà íà èçïðàùàíå íà îáÿâëåíèåòî.
Â îáÿâëåíèåòî âúçëîæèòåëèòå ìîãàò äà
ïðåäâèäÿò ïî ñâîé èçáîð è äîïúëíèòåëíè
èçèñêâàíèÿ çà ó÷àñòèå â îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà,
íî íÿìàò ïðàâî äà âêëþ÷âàò òàêèâà óñëîâèÿ èëè
èçèñêâàíèÿ,  êîèòî ïî íÿêàêúâ íà÷èí äà äàâàò
ïðåäèìñòâî èëè íåîáîñíîâàíî äà îãðàíè÷àâàò
ó÷àñòèåòî íà ëèöà â îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.
Ñúãëàñíî ÷ë. 27 îò ÇÎÏ îáÿâëåíèåòî òðÿáâà äà
ñúäúðæà äî 650 äóìè è äà áúäå èçãîòâåíî ïî îáðàçåö
íà Àãåíöèÿòà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.
Ñëåä èçãîòâÿíåòî íà îáÿâëåíèåòî çà îáùåñòâåíà
ïîðú÷êà, âúçëîæèòåëÿò ãî èçïðàùà è â åëåêòðîíåí
âèä â Àãåíöèÿòà ïî îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, ñëåä
êîåòî - äî 5 äíè ñëåä èçïðàùàíåòî ìó - ñå
îáíàðîäâà â åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà íà
"Äúðæàâåí âåñòíèê".
Ñëåä îáíàðîäâàíå íà îáÿâëåíèåòî â "Äúðæàâåí
âåñòíèê" âúçëîæèòåëÿò ìîæå äà ïóáëèêóâà
èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà è â åäèí
ìåñòåí âåñòíèê èëè íàöèîíàëåí åæåäíåâíèê. Â
ïóáëèêàöèÿòà ñå ïîñî÷âàò íàé-ìàëêî îáåêòúò íà
îáùåñòâåíàòà ïîðú÷êà è äàòàòà íà îáíàðîäâàíå
íà îáÿâëåíèåòî â åëåêòðîííàòà ñòðàíèöà íà
"Äúðæàâåí âåñòíèê" è íå ìîæå äà ñå âêëþ÷âà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íå ñå ñúäúðæà â îáÿâëåíèåòî.
Ñëåäîâàòåëíî, ÇÎÏ çàäúëæàâà âúçëîæèòåëèòå
ïðåäâàðèòåëíî äà îáÿâÿò èíôîðìàöèÿ çà ïðîâåæ-
äàíàòà îò òÿõ îáùåñòâåíà ïîðú÷êà. Èíôîðìàöèÿ
çà ó÷àñòèå â ïðåäñòîÿùà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà
ìîæå äà áúäå îòêðèòà íà íÿêîëêî ìåñòà:

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 6
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Ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ áå îñúäåí äèðåêòîðúò íà
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà

Ñúñòàâ íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ) çàäúëæè
äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà
ñëóæáà (ÍÐÑ) ãåí. Êèð÷î Êèðîâ äà ïðåäîñòàâè
ïúëåí äîñòúï äî àðõèâíè ìàòåðèàëè íà áèâøåòî
Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà Äúðæàâíà ñèãóðíîñò
(ÏÃÓ íà ÄÑ).
Äåëîòî ñðåùó ÍÐÑ áåøå çàâåäåíî îò æóðíàëèñòà
îò â. “Äíåâíèê” Õðèñòî Õðèñòîâ, ñëåä êàòî â êðàÿ
íà 2004 ã. ãåí. Êèðîâ íå îòãîâîðè íà íåãîâî
çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Õðèñòîâ áå
ïîèñêàë äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà
ñïåöèàëèçèðàíèòå ñëóæáè â ÍÐÁ â ïåðèîäà 1971-
1979 ã. âúâ âðúçêà ñ èçâúðøâàíèòå îò íåãî
ïðîó÷âàíèÿ è ïîäãîòîâêàòà íà äîêóìåíòàëíà
êíèãà ïî ïîâîä óáèéñòâîòî íà áúëãàðñêèÿ ïèñàòåë
Ãåîðãè Ìàðêîâ â Ëîíäîí ïðåç 1978 ã. Ñïîðåä
æóðíàëèñòà èñêàíèòå àðõèâíè ìàòåðèàëè
ïðåäñòàâëÿâàò êëþ÷îâè äîêóìåíòè çà
“íåóòðàëèçèðàíåòî” íà ïèñàòåëÿ è
âçàèìîäåéñòâèåòî ïî îïåðàöèÿòà ìåæäó ÄÑ è
ÊÃÁ.
Ïî äåëîòî àäâîêàòèòå íà ðàçóçíàâàíåòî
îñïîðâàõà æàëáàòà ñ òâúðäåíèåòî, ÷å äèðåêòî-
ðúò íà ÍÐÑ íå å çàäúëæåí äà ïðåäîñòàâÿ
èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ), òúé êàòî
ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò íå áèëè èçðè÷íî óïîìåíàòè
â ñúùèÿ çàêîí, êàêòî è ÷å ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ
å îãðàíè÷åíà çà äîñòúï, ïîðàäè òîâà, ÷å å
ìàðêèðàíà ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò êàòî äúðæàâíà
òàéíà.
ÇÄÎÈ è ïðåäâèäåíèÿò îò íåãî ñúäåáåí êîíòðîë
îáà÷å çà ïîðåäåí ïúò ñå îêàçàõà ìîùíî îðúæèå â

ðúöåòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Îðúæèå îò
êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà òîâà äëúæíîñòíèòå ëèöà äà
áúäàò äúðæàíè îòãîâîðíè çà ñâîåòî áåçäåéñòâèå,
êàêòî è çà îáåçïå÷àâàíå íà íàäëåæíîòî
èçïúëíåíèå íà çàêîíîâèòå èì çàäúëæåíèÿ.
“Ñ ðåøåíèåòî ñè îò ìåñåö ìàðò 2006 ã. ñúäåáíèÿò
ñúñòàâ îòìåíè ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà äèðåêòîðà
íà ÍÐÑ è ãî çàäúëæè äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî
ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ïî ñëó÷àÿ “Ãåîðãè
Ìàðêîâ”. Ìàãèñòðàòèòå ïðèåõà, ÷å ÍÐÑ êàòî
“ñëóæáà çà ñèãóðíîñò” íå å èçêëþ÷åíà îò
êàòåãîðèÿòà äúðæàâíè îðãàíè, çàäúëæåíè äà
ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà
ÇÄÎÈ.
Îñâåí òîâà ñúäåáíèÿò ñúñòàâ êîíñòàòèðà, ÷å
äèðåêòîðúò íà ÍÐÑ íå å èçïúëíèë çàäúëæåíèÿòà
ñè ïî Çàêîíà çà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ, ïðèåò ïðåç 2002 ã. - äà äåêëàñèôèöèðà
èíôîðìàöèÿòà ñ èçòåêúë ñðîê íà çàùèòà è äà
ïðåäîñòàâè ñúùàòà íà Äúðæàâíèÿ àðõèâåí ôîíä.
Òàêà, îáðàçíî êàçàíî, ïàäíà ïîñëåäíèÿò ñèìâîë íà
òîòàëèòàðíàòà âëàñò - áåçîò÷åòíîñòòà íà
ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò ïðåä îáùåñòâîòî. Îñòàâà
ñàìî äà ñå âèäè äàëè äèðåêòîðúò íà
ðàçóçíàâàíåòî ùå ñå ñúîáðàçè ñúñ ñúäåáíîòî
ðåøåíèå èëè ùå ñå âúçïîëçâà îò âúçìîæíîñòòà
äà îáæàëâà ñúùîòî ïðåä Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Èíàê, ïðåç þíè 2005 ã., ñëåä
êàòî èçëåçå êíèãàòà íà Õðèñòîâ “Óáèéòå
ñêèòíèê”, ïîñâåòåíà íà ñëó÷àÿ “Ãåîðãè Ìàðêîâ”,
ãåí. Êèðîâ çàÿâè ïðåä Àñîøèåéòåä ïðåñ, ÷å äî êðàÿ
íà ãîäèíàòà ïîèñêàíèòå ìàòåðèàëè ùå áúäàò
ðàçñåêðåòåíè, íî òîâà òàêà è íå ñå ñëó÷è.

1. Ñïðàâêè ìîãàò äà ñå ïðàâÿò íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà Àãåíöèÿòà çà îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè, íà êîÿòî ñå ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿòà îò
Ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.
Àäðåñúò íà ðåãèñòúðà å: http://www.aop.bg/
case.ph.
2.  Èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå îòêðèòà è â åëåê-
òðîííàòà ñòðàíèöà íà “Äúðæàâåí âåñòíèê”,
êúäåòî ñúùî ñå ïóáëèêóâàò îáÿâëåíèÿòà çà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Åëåêòðîííèÿò àäðåñ å
http://dv.parliament.bg/.
3. Ñúùàòà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå ïóáëèêóâàíà,
êàêòî ñòàíà ÿñíî, è â ìåñòåí âåñòíèê èëè

íàöèîíàëåí åæåäíåâíèê, íî òîâà å íàé-
íåñèãóðíèÿò íà÷èí çà èíôîðìèðàíå, ò.å.
ïðåïîðú÷âàìå ïúðâèòå äâà.
Íåïðåìåííî òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å çà äà ñå
ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ çà ïðîâåæäàíåòî íà
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, íå å íåîáõîäèìî äà ñå ïîäàâà
çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà å òàêà,
òúé êàòî çàäúëæåíèåòî çà èíôîðìèðàíå
ïðèíàäëåæè íà âúçëîæèòåëÿ, êîéòî, ñëåäâàéêè
ðàçïîðåäáèòå íà ÇÎÏ, èçïðàùà îáÿâëåíèåòî çà
îáùåñòâåíà ïîðú÷êà ïî ïîñî÷åíèÿ ïî-ãîðå ðåä, à
ñëåä ïóáëèêóâàíå íà ïîëó÷åíàòà èíôîðìàöèÿ
âñåêè, êîéòî æåëàå, ìîæå äà íàïðàâè ñïðàâêà çà
èíòåðåñóâàùàòà ãî îáùåñòâåíà ïîðú÷êà.
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Ã-í Ôèøúð, êàêúâ å ïîâîäúò çà ïîñåùåíèåòî
Âè â Áúëãàðèÿ?

Òóê ñúì ïî ïîâîä èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêò îò
Áàëêàíñêàòà ìðåæà çà ðàçñëåäâàùè ðåïîðòàæè,
ôèíàíñèðàí îò Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå. Ñðåùíàõ ñå ñ ìëàäè
æóðíàëèñòè, çà äà ïðåäñòàâÿ êàê àìåðèêàíñêèòå
ìåäèè îòðàçÿâàò ñúáèòèÿòà â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà. Îïèòàõ ñå äà ñúçäàì ïðåäñòàâà çà òîâà
êàê ðàáîòè àìåðèêàíñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà, çà
äà èìàò îðèåíòèð â ðàáîòàòà ñè, îñîáåíî ñåãà,
êîãàòî òåêàò òîëêîâà ìíîãî ïðîìåíè â
áúëãàðñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà ïîä íàòèñêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êàê ôóíêöèîíèðà àìåðèêàíñêàòà ñúäåáíà
ñèñòåìà ïî îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ?

Â ÑÀÙ, êàêòî è â Áúëãàðèÿ, ñúäåáíàòà ñèñòåìà å
îáùåñòâåí ôîðóì è îáèêíîâåíî èíôîðìàöèÿòà å
ëåñíî äîñòúïíà. Íà ôåäåðàëíî íèâî äîêóìåíòèòå
ñå ïóáëèêóâàò íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà
ñúîòâåòíèòå èíñòèòóöèè. Â îòäåëíèòå ùàòè
äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ ñå ïîëó÷àâà îò
ñåêðåòàðèàòà íà ñúäà, êàòî ñå ïîñî÷è èìå èëè
íîìåð íà äåëîòî. Ïîíÿêîãà ïðîêóðîðúò å òîçè,
êîéòî ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿòà. Â òîçè ñìèñúë
ñúäåáíàòà ñèñòåìà å îòâîðåíà è ïðîçðà÷íà. Èìà
íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ, êàòî íàïðèìåð ñëó÷àèòå ñ
íàñèëèå íàä äåöà èëè ôèíàíñîâàòà èíôîðìàöèÿ â
áðàêîðàçâîäíèòå äåëà. Èäåíòè÷íîñòòà íà
ñâèäåòåëèòå â äåëà ñðåùó îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò ñúùî å êîíôèäåíöèàëíà èíôîðìàöèÿ.
Êàòî öÿëî îáà÷å, ñåêðåòíîñòòà â ñúäåáíàòà
ñèñòåìà íå ñå òîëåðèðà. Òðàäèöèÿòà å îòâîðåíà
ñúäåáíà ñèñòåìà, çà äà çíàÿò õîðàòà êàê ñå
ðàçäàâà ïðàâîñúäèå è äà íÿìà âúçìîæíîñò çà
çëîóïîòðåáè.

Òîãàâà íà êàêâî îñíîâàíèå ñúäèòå ïðîêóðîðà
íà ùàòà Íþ Äæúðñè?

Ùàòà Íþ Äæúðñè èìà ñâîé çàêîí, ðåãëàìåíòèðàù
äîñòúïà äî äîêóìåíòè, è òîâà å Çàêîíúò çà
ïóáëè÷íîñò íà äîêóìåíòèòå. Çà äà ïîâèøè

åôåêòèâíîñòòà íà çàêîíà, ùàòúò ñúçäàäå Ñúâåò
çà ïóáëè÷íîñò íà äîêóìåíòèòå, êîéòî äà
ðàçãëåæäà ïðîáëåìàòè÷íèòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Àêî íÿêîÿ îáùåñòâåíà
èíñòèòóöèÿ îòêàæå äà ïðåäîñòàâè äîñòúï,
çàÿâèòåëÿò ìîæå äà ïîäàäå æàëáà äî òîçè ñúâåò.
Ñúâåòúò ïðîâåæäà ðàçñëåäâàíå îòíîñíî òîâà
çàùî èíôîðìàöèÿòà íå å ïðåäîñòàâåíà è èìà ëè
îñíîâàíèå çà òîâà. Çà ñúæàëåíèå, ñëåä êàòî
çàðàáîòè, ñúâåòúò ñòàíà ïî-ñêîðî ïðå÷êà çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Îòíåìàøå èì ãîäèíè, çà äà ñå ïðîèçíåñàò ïî
êîíêðåòåí ñëó÷àé.

Òúðñåéêè ïðè÷èíèòå çà òàçè ìóäíîñò, ïîäàäîõ
çàÿâëåíèå äî Ñúâåòà ïðåç ìàðò 2004 ã. Ïîèñêàõ
èíôîðìàöèÿ çà áþäæåòà, êîðåñïîíäåíöèÿ, êîÿòî
ñè ðàçìåíÿò â ïðîöåñà íà ðàçãëåæäàíå íà
êîíêðåòíà æàëáà, ìåõàíèçìèòå çà âúòðåøåí
êîíòðîë. Ïîèñêàõà ìè 1 877 äîëàðà è 93 öåíòà, çà
äà ìè ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿòà. Â Íþ Äæúðñè
ñå çàïëàùàò ñàìî ðàçõîäèòå çà êîïèðàíå è ìíîãî
ðÿäêî çà îáðàáîòêà íà èíôîðìàöèÿòà. Çàòîâà
ïîïèòàõ êîëêî ñòðàíèöè å èíôîðìàöèÿòà.
Îòãîâîðèõà ìè, ÷å çàÿâëåíèåòî îùå íå å ðàçãëåäàíî
è íå ìîãàò äà ìè êàæàò áðîÿ íà ñòðàíèöèòå
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ùå ìè ïðåäîñòàâÿò. Â òîçè
ìîìåíò ïî÷óâñòâàõ, ÷å ìå ëúæàò. Ïîäàäîõ æàëáà
çà íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî ìè íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. È çíàåòå ëè êúäå? Â Ñúâåòà çà
ïóáëè÷íîñò íà äîêóìåíòèòå. Ïàðàäîêñúò â ñëó÷àÿ
å, ÷å îáæàëâàì ïðåä èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî íà
ïðàêòèêà ìè îòêàçà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñëåä
êàòî ïîäàäîõ æàëáàòà, èç÷àêàõ åäèí ìåñåö è
ïîäàäîõ âòîðî çàÿâëåíèå äî Ñúâåòà. Ïîèñêàõ âñÿêà
èíôîðìàöèÿ, êîðåñïîíäåíöèÿ ïî å-ìåéë èëè
êàêâîòî è äà å, ñâúðçàíà ñ èç÷èñëÿâàíåòî íà
òàêñàòà îò 1 877 äîëàðà, êîÿòî ìè áÿõà ïîèñêàëè.
Èñêàõ äà ðàçáåðà çàùî ñóìàòà áå òîëêîâà ãîëÿìà.
Â ðåçóëòàò íà ìîÿòà èíèöèàòèâà Ñúâåòúò ñå
îáúðíà çà ïðàâíà êîíñóëòàöèÿ êúì âúíøíà ôèðìà,
à íå êúì ïðîêóðîðà, êîéòî îáèêíîâåíî ãè ñúâåòâà
ïî ïðàâíèòå âúïðîñè. Îò âúíøíàòà ôèðìà

Çàêîíúò òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà îò îáèêíîâåíèòå õîðà
Äæåíúí Ôèøúð, æóðíàëèñò
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Äæåíúí Ôèøúð å æóðíàëèñò íà ñâîáîäíà ïðàêòèêà êúì â-ê New York Times. Â ïåðèîäà 17- 21 àïðèë 2006
ã. òîé ñå ñðåùíà ñúñ ñúäåáíè ðåïîðòåðè è ðàçñëåäâàùè  æóðíàëèñòè â Áúëãàðèÿ.
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ïðåöåíèõà, ÷å Ñúâåòúò å íàðóøèë çàêîíà. Òå
îáæàëâàõà òîâà ñòàíîâèùå â ñúäà.

Âñå îùå ÷àêàìå êðàéíîòî ðåøåíèå íà ñúäà.
Âÿðâàì, ÷å ùå ñïå÷åëÿ òîâà äåëî. Ìèñëÿ, ÷å â
ðåçóëòàò íà ìîÿòà íàñòîÿòåëíîñò Ñúâåòúò ñå
ïî÷óâñòâà íåóäîáíî è çàïî÷íà äà ðàçãëåæäà
çàÿâëåíèÿòà è æàëáèòå ïî-áúðçî. Íàêàðàõ ãè äà
îñúçíàÿò ïðîòèâîðå÷èåòî â òîâà ïðîêóðîðúò
åäíîâðåìåííî äà ðàçãëåæäà çàÿâëåíèÿòà è â
ñúùîòî âðåìå äà äàâà ïðàâíà êîíñóëòàöèÿ äàëè
îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå
ïðåäîñòàâåíà èëè íå. Ìèñëÿ, ÷å óñïÿõ äà ãè
íàêàðàì äà ïîòúðñÿò ðåøåíèå íà òîçè ïðîáëåì.
Âúïðåêè òîâà, ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà âñÿêà
ôîðìà íà ïðîâåðêà ñÿêàø å ÷àñò îò êóëòóðàòà
íà óïðàâëÿâàùèòå.

Ìèñëèòå ëè, ÷å ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ îò
ñòðàíà íà àêòèâíè ãðàæäàíè ìîæå äà
ïðîìåíè êóëòóðàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà?

Ðàçáèðà ñå. Ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ ïðèíóæäàâà ïîëèòèöèòå äà äàäàò
ïðè÷èíè çà äåéñòâèÿòà ñè, äà äàäàò îáÿñíåíèå
çàùî äúðæàò îáùåñòâîòî â íåâåäåíèå ïî
îïðåäåëåíè âúïðîñè. ×åñòî òå íå ìîãàò äà äàäàò
îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè è ñòàâà ÿñíî, ÷å êðèÿò
íåùî. ×ðåç ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ õîðàòà
íàó÷àâàò êàêâî âúðøàò óïðàâëÿâàùèòå. Ìíîãî
÷åñòî åäíî çàÿâëåíèå ìîæå äà äîâåäå äî
ïðåðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêàòà íà ñåêðåòíîñò â
èíñòèòóöèèòå.

Ïî-ñåêðåòíî ëè å àìåðèêàíñêîòî
ïðàâèòåëñòâî ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî
ãîäèíè?

Äà, ñúñ ñòî ïðîöåíòà ñèãóðíîñò. Ñëåä
òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè â ÑÀÙ ïðàâèòåëñòâîòî
çàïî÷íà äà çëîóïîòðåáÿâà ñ îãðàíè÷åíèåòî çà
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò è äà êðèå ãîëÿìà ÷àñò îò
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî äúëæè íà îáùåñòâîòî. Íî
àç ñúì îïòèìèñò. Íåùî, êîåòî ìíîãî õîðà íå
çíàÿò, å, ÷å åäèí îò ïîëèòèöèòå, êîèòî ñà ñå
ïîäïèñàëè ïîä ïðîåêòà íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà ïðåç 1966 ã â ÑÀÙ, å áèë Äîíàëä
Ðúìñôåëä. Òîé íå å ó÷àñòâàë â èçãîòâÿíåòî, íî ãî
å ïîäêðåïèë ñ ïîäïèñà ñè. Ìíîãî õîðà îïèñâàò

ïðîöåñà êàòî äâèæåíèåòî íà ìàõàëî, êîåòî ñå
íàêëàíÿ òó êúì ñåêðåòíîñòòà, òó êúì
ïðîçðà÷íîñòòà. Â ìîìåíòà ìàõàëîòî âñå îùå
êëîíè êúì ñåêðåòíîñòòà, íî ìèñëÿ, ÷å âå÷å å íà
ïúò äà ïðîìåíè ïîñîêàòà ñè. Àìåðèêàíñêîòî
îáùåñòâî ñå ïîóñïîêîè è çàïî÷íà äà îñúçíàâà êîëêî
å âàæíî äà çíàå êàêâî ïðàâè ïðàâèòåëñòâîòî.

Èçïîëçâàëè ëè ñòå Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà â ïðàêòèêàòà ñè?

Äà, â íÿêîëêî êîíêðåòíè ñëó÷àÿ. Åäèí îò òÿõ å, çà
äà ïîëó÷à äîñòúï äî äîñèåòî íà Ôðàíê Ñèíàòðà,
èçãîòâåíî îò ÔÁÐ.  Åäãàð Õóâúð, áèâø äèðåêòîð
íà ÔÁÐ, îáè÷àë äà ïðàâè äîñèåòà íà èçâåñòíè
ëè÷íîñòè èëè çà äà ãè äúðæè â íàïðåæåíèå, èëè çà
äà ñå õàðåñà íà íÿêîè ïîëèòè÷åñêè êðúãîâå.
Ìîæåòå ëè äà ñè ïðåäñòàâèòå êàêâî ðàçõèùåíèå
çà ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå ñà áèëè òåçè
ðàçñëåäâàíèÿ, ñëåä êàòî ÔÁÐ å ñúçäàäåíà, çà äà
ðàçñëåäâà åäèíñòâåíî íàðóøåíèÿ íà ôåäåðàëíèÿ
çàêîí. Òîãàâà ïîëó÷èõìå èíôîðìàöèÿòà è
ïóáëèêóâàõìå ñòàòèÿ.

Êàêâà ñïîðåä âàñ å ðîëÿòà íà æóðíàëèñòèòå
â ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà?

Ôàêò å, ÷å ïîíÿêîãà èçïîëçâàìå Çàêîíà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿ â ðàáîòàòà ñè. Èðîíèÿòà  îáà÷å
å, ÷å íèå, æóðíàëèñòèòå, íå ñìå íàé-äîáðèòå
çàùèòíèöè íà çàêîíà. Êðàòêèòå ñðîêîâå è
íàòèñêà îò ñòðàíà íà ðåäàêòîðèòå äà íàïèøåì
íåùî, êîåòî äà ñå âìúêíå â ñâîáîäíîòî ìÿñòî çà
óòðåøíèÿ áðîé, ñà ñðåä ïðè÷èíèòå çà òîâà.
Ðåäàêòîðèòå íå ãè å ãðèæà çà áîðáàòà, êîÿòî
âîäèì ñ èíñòèòóöèèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
È ñà ïðàâè, íå ãè âèíÿ. Çàòîâà ìèñëÿ, ÷å çàêîíúò
òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà îò îáèêíîâåíèòå õîðà è òå
ãî ïðàâÿò, êîãàòî çíàÿò, ÷å òîé ñúùåñòâóâà è
äåéñòâà. ×àñò îò óñïåõà â áîðáàòà çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å äà ñå ïîêàæå íà õîðàòà
êàê äåéñòâà çàêîíúò è äà ðàçáåðàò, ÷å òå ñàìè
ìîãàò äà ãî èçïîëçâàò âèíàãè.  Àêî õîðàòà èñêàò
äà çíàÿò ñ êàêâî ñå çàíèìàâàò óïðàâëÿâàùèòå,
òå èìàò ïðàâî äà çíàÿò. Â ñúùîòî âðåìå, òå
èìàò è çàäúëæåíèåòî äà çíàÿò òîâà.

Èíòåðâþòî âçå: Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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Ã-æî Äàðáèøúð, îòêðèâàìå Âè â Áóåíîñ
Àéðåñ. Êàêâà å ïðè÷èíàòà äà ïîñåòèòå
Àðæåíòèíà?

Ïðè÷èíàòà çà ìîåòî èäâàíå â Àðæåíòèíà å
çàñåäàíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä ïî
ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîåòî ñå ïðîâåäå íà 3 àïðèë.
Ñúäúò ðàçãëåäà äåëî ñðåùó ïðàâèòåëñòâîòî íà
×èëè çà íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, îïðåäåëåíî îò ÷ë. 14 îò Àìåðèêàí-
ñêàòà êîíâåíöèÿ ïî ÷îâåøêè ïðàâà. Â ïóáëè÷íî
çàñåäàíèå ïðàâèòåëñòâîòî è æàëáîïîäàòåëèòå,
êîèòî íå ñà ïîëó÷èëè äîñòúï äî ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâèõà àðãóìåíòèòå ñè.

Ñúñòàâ îò ñåäåì ñúäèè îò ðàçëè÷íè ñòðàíè íà
Þæíà Àìåðèêà - Ìåêñèêî, Ïåðó, Êîñòà Ðèêà è
Âåíåöóåëà çàäàâàõà âúïðîñè íà äâåòå ñòðàíè ïî
äåëîòî. Äåëîòî å ïî ñëó÷àé íà îòêàç îò ñòðàíà
íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ×èëè ïðåäè 8 ãîäèíè äà
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ íà íåïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ îòíîñíî îãðîìåí ïðîåêò çà èçñè÷àíå
íà äúðâåòà ïî ðåêàòà Êîíäîð.

Êàêâî çíàÿò ãðàæäàíèòå çà òîçè ñëó÷àé?

Â çàñåäàòåëíàòà çàëà èìàøå ìíîãî æóðíàëèñòè.
Áåøå èì ðàçðåøåíî äà ñíèìàò ñàìî ïðåç ïúðâèòå
3 ìèíóòè, íî èíòåðåñúò êúì ñëó÷àÿ å îãðîìåí îò

Áúäåùàòà åâðîïåéñêà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ

ñòðàíà íà îðãàíèçàöèè, çàíèìàâàùè ñå ñ ÷îâåøêè
ïðàâà, åêîëîãè÷íè îðãàíèçàöèè, îò ñòðàíà íà
îáùåñòâåíîñòòà â ðåãèîíà êàòî öÿëî è îñîáåíî â
×èëè, êúäåòî ñëó÷àÿò çàñÿãà íàáîëÿë ïðîáëåì -
èçñè÷àíåòî íà ãîëåìè òåðèòîðèè åñòåñòâåíè
ãîðè. Ïðåäè 8 ãîäèíè ÷èëèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî
äàâà ðàçðåøåíèå íà êîìïàíèÿ çà èçñè÷àíåòî íà
òåçè ãîðè, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè å åêîëîãè÷åí
ïðîáëåì. Â êðàéíà ñìåòêà ïðîòåñòèòå íà
íàñåëåíèåòî äîâåæäàò äî ñïèðàíåòî íà ïðîåêòà.
Ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå áå ïðåäîñòàâåíà, íî
ïîíå äåéñòâèÿòà ïî îñúùåñòâÿâàíåòî áÿõà
ñïðåíè.

Òîçè ñëó÷àé å îñîáåíî âàæåí è çàñëóæàâà îñîáåíî
âíèìàíèå, çàùîòî çà ïúðâè ïúò â ñâåòîâíàòà
èñòîðèÿ ìåæäóíàðîäåí ñúä, êàêúâòî å
Èíòåðàìåðèêàíñêèÿò ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà
(ïîäîáåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà),
ùå âçåìå ðåøåíèå, êîåòî ùå îïðåäåëè ïðàâîòî íà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ êàòî îñíîâíî
÷îâåøêî ïðàâî.

Äà ñå âúðíåì ñåãà â Åâðîïà, çà äà ïîãîâîðèì
çà òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà òóê â ìîìåíòà?

Äà, íàèñòèíà, íåîáõîäèìî å äà íàïðàâèì òîâà,
çàùîòî íà ïðàêòèêà íåùàòà, êîèòî ñå ñëó÷âàò

Ïðåç ïúðâàòà ñåäìèöà íà ìåñåö àïðèë Êîìèñèÿòà
ïî ÷îâåøêè ïðàâà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà  ðàçãëåäà
ìåæäèííèÿ äîêëàä íà åêñïåðòíàòà ðàáîòíà ãðóïà
ïî äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè çà
èçãîòâÿíåòî íà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Ïî òîçè ïîâîä ÷ëåíîâåòå
íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, ñðåä êîèòî å è
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, èçïðàòèõà
ïèñìî äî Êîìèñèÿòà ïî ÷îâåøêè ïðàâà êúì Ñúâåòà
íà Åâðîïà. Òåêñòúò íà ïèñìîòî ïóáëèêóâàõìå â
ïðåäèøíèÿ áðîé íà áþëåòèíà. Çà êîìåíòàð
ïîòúðñèõìå Õåëúí Äàðáèøúð, ó÷àñòíèê â
Åêñïåðòíàòà ðàáîòíà ãðóïà ïî äîñòúïà äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Òÿ å îñíîâàòåë è äèðåêòîð
íà îðãàíèçàöèÿòà Access Info Europe, ñúñ ñåäàëèùå
â Ìàäðèä, Èñïàíèÿ, êàêòî è ïðåäñåäàòåë íà
óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà
íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà.
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òàçè ñåäìèöà ñà âàæíè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
â ñâåòîâåí ïëàí. Íà 4 àïðèë ñå ñúñòîÿ ñðåùàòà
íà åäíà îò êîìèñèèòå êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà -
Êîìèñèÿòà ïî ÷îâåøêè ïðàâà. Òÿ ùå ðàçãëåäà
ïðåäëîæåíèå çà èçãîòâÿíå íà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Êàêòî å çà âñåêè ìåæäóíàðîäåí
äîãîâîð, òîâà ùå áúäå êîíâåíöèÿ, êîÿòî
ïðàâèòåëñòâàòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà (êàêâàòî å è Áúëãàðèÿ) ùå òðÿáâà äà
ïîäïèøàò. È òàçè êîíâåíöèÿ ùå ãè çàäúëæàâà äà
ñå ïðèäúðæàò êúì ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè,
ãàðàíòèðàùè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Íàïðèìåð
ïðàâèòåëñòâàòà  ùå ìîãàò äà ïîñòàâÿò
îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â ìíîãî
ìàëêî ñëó÷àè, ò.å. ùå òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ
öÿëàòà ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ, îñâåí àêî íå å
íàèñòèíà íàëåæàùî äà ñå çàùèòè ïðàâîòî íà
ëè÷íà íåïðèêîñíîâåíîñò, äà ðå÷åì.

Òîâà, êîåòî î÷àêâàìå, å, ÷å Êîìèñèÿòà ïî ÷îâåøêè
ïðàâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ùå äàäå çåëåíà
ñâåòëèíà çà èçãîòâÿíåòî íà òàçè êîíâåíöèÿ.
Âñè÷êè ñèãíàëè çà òîâà ñà ïîëîæèòåëíè. Èìà
ãîëÿìî æåëàíèå âúòðå â Ñúâåòà íà Åâðîïà çà
íåéíîòî èçãîòâÿíå. Î÷àêâà ñå ðàáîòàòà ïî
ïðîåêòà äà áúäå ïðèêëþ÷åíà â ñðåäàòà íà 2007 ã. -
ñëåä ìàëêî ïîâå÷å îò åäíà ãîäèíà.

Òàêà ÷å äâåòå ñúáèòèÿ îò òàçè ñåäìèöà, â äâå
ðàçëè÷íè òî÷êè íà çåìÿòà - Àìåðèêà - ñúñ
çàñåäàíèåòî íà Èíòåðàìåðèêàíñêèÿ ñúä ïî ïðàâà
íà ÷îâåêà, è Åâðîïà - ñ ïðîåêòà çà ðàçâèòèåòî íà
íîâ ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð - ïîêàçâàò êúäå â
ñâåòîâåí ïëàí ñå íàìèðàìå â ïðèçíàâàíåòî íà
ïðàâîòî íà îáèêíîâåíèÿ ÷îâåê íà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ; íà ïðàâîòî íà õîðàòà
äà çíàÿò ñ êàêâî ñå çàíèìàâàò ïðàâèòåëñòâàòà,
êàêâè ðåøåíèÿ âçåìàò è ïî òîçè íà÷èí ñàìè äà
ó÷àñòâàò âúâ âçåìàíåòî íà òåçè ðåøåíèÿ, êàêòî
è äà ãè êðèòèêóâàò, àêî íå õàðåñâàò íà÷èíà, ïî
êîéòî ïàðèòå èì êàòî äàíúêîïëàòöè ùå áúäàò
èçðàçõîäâàíè. Òîâà ñà íàèñòèíà äâå âàæíè
ñúáèòèÿ.

Êàêâè ñà îñíîâíèòå ïðèíöèïè, íà êîèòî ñå
îñíîâàâà òîçè áúäåù äîãîâîð íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà?

Ñúâåòúò íà Åâðîïà âå÷å å âúçïðèåë íÿêîè

ïðèíöèïè, ñâúðçàíè ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ.

Ïúðâèÿò ïðèíöèï å, ÷å âñåêè èìà ïðàâî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ è íå å íåîáõîäèìî äà ñå ïîñî÷âà â
êà÷åñòâîòî ñè íà êàêúâ ÷îâåê èñêà èíôîðìàöèÿ è
çà êàêâî ùå ÿ èçïîëçâà. Òîâà å ïðàâî íà âñåêè è íå
òðÿáâà äà ñå äàâà ïðè÷èíà çà èñêàíåòî íà äîñòúï.

Âòîðèÿò îñíîâåí ïðèíöèï å, ÷å çàäúëæåíèåòî,
êîåòî ñúçäàâà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
çàñÿãà âñè÷êè îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè.
Ïîíÿòèåòî “îáùåñòâåíè” â ñëó÷àÿ ñå èçïîëçâà
äîñòàòú÷íî øèðîêî, çà äà îáõâàíå ïðèâàòèçèðàíè
åëåêòðè÷åñêè èëè òåëåêîìóíèêàöèîííè êîìïàíèè,
êîèòî èçïúëíÿâàò îáùåñòâåíè ôóíêöèè èëè
ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè êàòî ÷àñòíè
áîëíèöè è ó÷èëèùà, âúîáùå èíñòèòóöèè,
ðàçâèâàùè äåéíîñò, êîÿòî äèðåêòíî çàñÿãà
æèâîòà íè.

Ñúùîòî êàñàå è èíñòèòóöèèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò
ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, çàùîòî
ñìèñúëúò íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å
äà çíàåì êàê ñå èçðàçõîäâàò ïàðèòå, êîèòî ñìå
äàëè çà äàíúöè. Òîâà å îùå åäèí ïðèíöèï, âúçïðèåò
îò Ñúâåòà íà Åâðîïà.

Êîãà è â êàêâà ôîðìà Ñúâåòúò íà Åâðîïà âå÷å
å âúçïðèåë òåçè ïðèíöèïè?

Ïðèíöèïèòå áÿõà ïðèåòè ïðåç 2002 ã. â îôèöèàëåí
äîêóìåíò, ïîçíàò êàòî Ïðåïîðúêà 2002 (2)  íà
Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà
êúì äúðæàâèòå-÷ëåíêè îòíîñíî äîñòúïà äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Êîìèòåòúò íà
ìèíèñòðèòå å âèñøèÿò ïîëèòè÷åñêè îðãàí íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà è Ïðåïîðúêà 2002(2) ñúçäàâà
ðåàëåí àíãàæèìåíò çà ïðèäúðæàíåòî êúì òåçè
ïðèíöèïè. Èäåÿòà ñåãà å ïðèíöèïèòå îò òàçè
Ïðåïîðúêà äà áúäàò äîðàçâèòè è ïðåâúðíàòè â
äîãîâîð ñúñ çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð çà ïîäïèñàëè-
òå ãî ñòðàíè, äà ñå ïðåâúðíàò â íåùî, ñ êîåòî
ïðàâèòåëñòâàòà ùå ñà äëúæíè äà ñå ñúîáðàçÿâàò.

Çíà÷è ëè òîâà, ÷å Ïðåïîðúêà 2002 (2) ùå ñå
ïðåâúðíå â Êîíâåíöèÿ çà äîñòúïà äî
îôèöèàëíè äîêóìåíòè?

Äà, òîâà å îñíîâàòà íà ïëàíà. Ùå èìà ìîæå áè
åäíà èëè äâå ìàëêè ïðîìåíè. Åäíà îò êîèòî å òàçè,
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÷å Ïðåïîðúêà 2002  (2) ãîâîðè çà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè, äîêàòî äèñêóñèèòå,
êîèòî â ìîìåíòà òåêàò â ðàáîòíàòà ãðóïà ïî
èçãîòâÿíå íà êîíâåíöèÿòà, å çà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, êîåòî å ïî-âñåîáõâàòíîòî ïîíÿòèå. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å íèå, ãðàæäàíèòå, ìîæåì äà çàäàâàìå
âúïðîñè íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ìîæåì äà ïîïèòàìå
êàêâà å ïîëèòèêàòà ïî äàäåí ïðîáëåì, êàêâî ñå çíàå
ïî îïðåäåëåí âúïðîñ, êîëêî äîãîâîðà ñà ñêëþ÷åíè
ïðåç ïîñëåäíàòà  ãîäèíà, êàêâà ÷àñò îò áþäæåòà
å ïîõàð÷åíà çà îáðàçîâàíèå?

Êàê ùå óðåæäà áúäåùàòà êîíâåíöèÿ âúïðîñà
ñ îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ?

Òîâà å ìíîãî õóáàâ âúïðîñ. Òóê ñúñ ñèãóðíîñò å åäíà
îò íàé-ñïîðíèòå îáëàñòè. Äèñêóñèèòå äîñåãà ñà
çà îãðàíè÷åí áðîé íà èçêëþ÷åíèÿòà íà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ êàòî íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, çàùèòà íà ïðîöåñà íà ñúäåáíî
ðàçñëåäâàíå, òúðãîâñêàòà è èêîíîìè÷åñêà òàéíà,
çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè. Êîãàòî ñïèñúêúò îò
îãðàíè÷åíèÿòà áúäå îêîí÷àòåëíî ãîòîâ,
ïðàâèòåëñòâàòà ùå ñà íàÿñíî, ÷å âúçìîæíîñòèòå
äà ñå îòêàçâà èíôîðìàöèÿ ùå íàìàëåÿò. Íÿêîè îò
ñúìíèòåëíèòå îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî óïðàâëÿâàùèòå
èçïîëçâàò, êàòî ñëóæåáíà òàéíà, çàùèòà íà
èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà èëè äðóãè íåÿñíè
îñíîâàíèÿ çà îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, íåñúîáðàçåíè ñ
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, ùå ïðåäñòàâëÿâàò
íàðóøåíèå íà êîíâåíöèÿòà. Àêî êîíêðåòíà
îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ îòêàæå èíôîðìàöèÿ,
àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà îáÿñíè òî÷íî çàùî
òàçè èíôîðìàöèÿ íå ìîæå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà.
Íàïðèìåð ïðàâèòåëñòâîòî ùå îòêàæå äîñòúï äî
êîäà çà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó âúîðúæåíèòå ñèëè è
ÍÀÒÎ, çàùîòî òîâà áè çàñòðàøèëî íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò. Òîâà å åäèí ìîòèâèðàí îòêàç - èìà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà îñòàíå ñåêðåòíà. Íî
îòêàçúò íà âñÿêà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà áúäå
ìîòèâèðàí ñ äîáðå äåôèíèðàíè ïðåäâàðèòåëíî
îãðàíè÷åíèÿ.

Êàêâà å ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè
â èçãîòâÿíåòî íà åäíà òîëêîâà âàæíà
Êîíâåíöèÿ çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ?

Ïúðâî, èìà íÿêîëêî ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè,
êîèòî ó÷àñòâàò â ðåàëíèÿ ïðîöåñ ïî èçãîòâÿíåòî

íà êîíâåíöèÿòà. Ñúùî òàêà èìà íåïðåêúñíàò
äèàëîã ìåæäó îðãàíèçàöèè îò öÿëà Åâðîïà è
ðàáîòíàòà ãðóïà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîÿòî
èçãîòâÿ êîíâåíöèÿòà. Â ïîíåäåëíèê, 3 àïðèë,
èçïðàòèõìå ïèñìî äî Ñúâåòà íà Åâðîïà. Òî áå
ïîäïèñàíî îò 35 îðãàíèçàöèè è àêòèâèñòè îò
öÿëà Åâðîïà - Øâåöèÿ íà ñåâåð, Àëáàíèÿ íà þã,
Èðëàíäèÿ íà çàïàä è Ìîëäîâà  è Àðìåíèÿ íà èçòîê.
Ïîëó÷èõ ïèñìî îò ïðåäñåäàòåëÿ íà êîìèñèÿòà,
êîÿòî òðÿáâàøå äà ðàçãëåäà ïðåäëîæåíèåòî íà
ðàáîòíàòà ãðóïà ïî äîñòúïà äî äîêóìåíòè. Òîé
ïðèâåòñòâà èíèöèàòèâàòà íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî çà ó÷àñòèå â òîçè ïðîöåñ, èçòúêíà
âàæíîñòòà íà íàøàòà ïîäêðåïà è îöåíêà â
ïðîöåñà íà ðàáîòà è êàçà, ÷å ùå ñå ðàäâà òîâà äà
ïðîäúëæè è â áúäåùå.

Ìíîãî å  âàæíî äà ñúùåñòâóâà òàêúâ äèàëîã,
çàùîòî ÷åñòî îðãàíèçàöèè êàòî Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ è ïîäîáíè â
äðóãè ñòðàíè, êîèòî ñèñòåìíî ðàáîòÿò ïî
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îò òÿõíîòî ïðèåìàíå, èìàò
áåçöåíåí îïèò è òðÿáâà äà ãî ñïîäåëÿò. Íèå
ïîçíàâàìå ïðîáëåìèòå è ñìå ïîòúðñèëè îòãîâîðè
íà âúïðîñèòå, ñáëúñêâàëè ñìå ñå ñ ïðîáëåìèòå
ïî ïðèëàãàíåòî íà òàêèâà ìåõàíèçìè - êàêòî ñ
ïðîáëåìèòå íà çàÿâèòåëèòå, òàêà è ñ
ïðîáëåìèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî. Çàùîòî íå å
ëåñíî çà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïðîìåíÿ áúðçî è
åôåêòèâíî ñèñòåìàòà ñè ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà
íà íîâèòå çàêîíè.

Èäåÿòà å ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî äà ñïîäåëÿò îïèòà ñè ñ åêñïåðòèòå
îò Ñúâåòà íà Åâðîïà. ×àñò îò åêñïåðòèòå ñà
õîðà îò ïðàâèòåëñòâîòî, äðóãè ñà
ïðåäñòàâèòåëè íà àêàäåìè÷íîòî îáùåñòâî,
äåéñòâàùè þðèñòè èëè äîðè ïðåäñòàâèòåëè íà
ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè. Òðÿáâà äà îáìåíÿìå
îïèò ñ òÿõ, çà äà ñìå ñèãóðíè, ÷å áúäåùàòà
Êîíâåíöèÿ ùå ôóíêöèîíèðà êàòî òàêàâà, ùå
ïîñòàâè íàé-äîáðèòå ñòàíäàðòè è ùå îïðåäåëè
ïðèíöèïè è ìåõàíèçìè, êîèòî ùå ãàðàíòèðàò
ìàêñèìàëíà çàùèòà íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ.

Èíòåðâþòî âçå: Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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Íîâèíè
Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Ïîñëåäîâàòåëíîñò â îòêàçà
Íà 5-òè àïðèë òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
ðàçãëåäà êàñàöèîííàòà æàëáà íà
ãðàæäàíèíà Ïëàìåí Ñèìåîíîâ, çàâåë
äåëîòî ñðåùó îòêàç íà âå÷å áèâøèÿ
Ãëàâåí ïðîêóðîð. Äåëîòî å çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êàñàåùà îòïðàâåíî îò
Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò ïðåäëîæåíèå äî
Íèêîëà Ôèë÷åâ äà ñå îòòåãëè îò ïîñòà
ñè è íåãîâàòà ïîçèöèÿ ïî òîâà
ïðåäëîæåíèå. Îêàçà ñå, ÷å íîâèÿò ãëàâåí
ïðîêóðîð Áîðèñ Âåë÷åâ ñúùî ñ÷èòà òàçè
èíôîðìàöèÿ çà ëè÷íè äàííè, äîñòúïúò äî
êîèòî ñëåäâà äà áúäå îãðàíè÷åí. Ïðåäñòîè
ïîñòàíîâÿâàíå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå.

Áàíêîâàòà òàéíà å ãîëÿìà òàéíà
Áàíêîâà òàéíà å èíôîðìàöèÿòà çà òîâà
ñ êàêâè ñóìè Áúëãàðñêà íàðîäíà áàíêà
(ÁÍÁ) å ðåôèíàíñèðàëà äúðæàâíèòå
òúðãîâñêè áàíêè ïðåç êðèçèñíàòà 1996 ã.
Òîâà ðåøè ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïî æàëáà íà Êèðèë
Êàðàèâàíîâ. Ãðàæäàíèíúò å ïîèñêàë
èíôîðìàöèÿòà îò Áúëãàðñêà íàðîäíà
áàíêà, çà äà ðàçáåðå êàê ñà ðàçïðåäåëÿíè
ïóáëè÷íèòå ñðåäñòâà ïî îòäåëíèòå
áàíêè ïî âðåìå íà õèïåðèíôëàöèÿòà.
Âúðõîâíèòå ìàãèñòðàòè çàåõà
ñòàíîâèùå, ÷å òúðãîâñêèòå áàíêè áèëè
êëèåíòè íà ÁÍÁ è ñå ïîëçâàò ñúñ çàùèòà
íà èíôîðìàöèÿòà. Ðåøåíèåòî ïîäëåæè
íà îáæàëâàíå ïðåä ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ.
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Ïðîòîêîëèòå îò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ è ñòàíîâèùà
íå ñà òàéíà
Òîâà ðåøè ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
ìèíàëàòà ñåäìèöà. Îòêàçúò íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà áå
îáæàëâàí îò åêîëîãè÷íî ñäðóæåíèå “Çà çåìÿòà”. Ìàêàð
èíôîðìàöèÿòà äà å ñâúðçàíà ñ îïåðàòèâíàòà ïîäãîòîâêà íà
îïðåäåëåíî ðåøåíèå çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà, òÿ èìà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå è òðÿáâà
äà ñå ïðåäîñòàâè ïî çàêîí, îòñúäè îêîí÷àòåëíî ñúäúò.

“Ïåòðîëãåéò” íàåñåí
Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä íàñðî÷è çà åñåíòà äåëîòî íà
æóðíàëèñòêàòà Çîÿ Äèìèòðîâà îò â-ê “Ìîíèòîð” ñðåùó
Ïðåçèäåíòñòâîòî. Ïðåç 2004 ã. æóðíàëèñòêàòà ïîèñêà
èçãîòâåíèÿ îò ñïåöñëóæáèòå äîêëàä äî ïðåçèäåíòà Ïúðâàíîâ
çà ó÷àñòèåòî íà áëèçêè äî ÁÑÏ ôèðìè â àôåðàòà
“Ïåòðîëãåéò” ñúñ Ñàääàì Õþñåèí. Ïðåç ÿíóàðè ñúñòàâúò íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çàäúëæè ãðàäñêèòå
ìàãèñòðàòè äà ïðî÷åòàò îðèãèíàëíèÿ äîêëàä, çà äà ïðåöåíÿò,
ñúãëàñíî çàêîíà, äàëè â íåãî ñå ñúäúðæà äúðæàâíà òàéíà.

ÊÇËÄ èçëåçå ñúñ çàäúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå
Ïðåç àïðèë Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè èçäàäå
çàäúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå íà Äàíú÷íî ïîäðàçäåëåíèå Âåëèêî
Òúðíîâî ïî Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.
Ïðåäïèñàíèåòî å èçäàäåíî â ñëåäñòâèå íà æàëáà íà ãðàæäàíèíà
Âèëÿì Ïîïîâ ïî ïîâîä äàâàíå íà ëè÷íè äàííè îò äàíú÷íèòå
ñëóæáè áåç ñúãëàñèå íà ñúîòâåòíîòî ëèöå. Êîìèñèÿòà íàìèðà,
÷å òîâà å íàðóøåíèå íà çàêîíà è ïðèçîâàâà çà íåãîâîòî
ñïàçâàíå. Ïî äàííè íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îò
Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå ñà âçåëè ìåðêè ïî ñëó÷àÿ.

Ïðîåêò çà èçìåíåíèå íà ÇÄÎÈ
Íà 12 àïðèë Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ èçïðàòè äî
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ñòàíîâèùå ïî ïðîåêò çà èçìåíåíèå è
äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Âíîñèòåëèòå íà çàêîíîïðîåêòà ñà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè
Èâàí Èâàíîâ è Åâãåíè ×à÷åâ îò ïàðëàìåíòàðíàòà ãðóïà íà
Äåìîêðàòè çà ñèëíà Áúëãàðèÿ. Äåïóòàòèòå ïðåäëîæèõà íîâî
çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèèòå äà ñúõðàíÿâàò èíôîðìàöèÿòà
ñè â òàêà íàðå÷åíèÿ “îòâîðåí ôîðìàò”. Òîâà ùÿëî äà óâåëè÷è
ãàðàíöèèòå çà äîñòúïíîñò íà èíôîðìàöèÿòà.

Îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ îáà÷å ñìÿòàò, ÷å
ïîäîáíà ãàðàíöèÿ ùå ñå ïîñòèãíå ñ âúâåæäàíå íà èçðè÷íî
çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèèòå äà ïóáëèêóâàò â åëåêòðîííà
ôîðìà è íà Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå ñè àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ
çà ôóíêöèèòå è ñâîÿòà äåéíîñò. Ñòàíîâèùåòî ÷åòåòå íà
www.aip-bg.org/projlaw_bg.htm.

ÌÂÐ ðàçñåêðåòÿâà äîêóìåíòè îò àðõèâà íà áèâøàòà
Äúðæàâíà ñèãóðíîñò
Òîâà ñúîáùè ìèíèñòúðúò íà âúòðåøíèòå ðàáîòè Ðóìåí
Ïåòêîâ íà 1 ìàé 2006 ã. Èçñëåäîâàòåëè è æóðíàëèñòè ùå ìîãàò

http://www.aip-bg.org/projlaw_bg.htm
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äà ÷åòàò, êàòî ñàìè ïîäáèðàò ðàçñåêðåòåíèòå
250 õèëÿäè äîêóìåíòà îò âðåìåòî íà êîìóíèçìà.
Àðõèâèòå íà ÌÂÐ òðÿáâàøå äà áúäàò ðàçñåêðå-
òåíè îùå ïðåç 2003 ã. - 12 ìåñåöà ñëåä ïðèåìàíåòî
íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ. Îùå ïîâå÷å, ÷å â àðõèâà îñòàâàò
íåðàçãëåäàíè ïîâå÷å îò 99 ìèëèîíà äîêóìåíòà.

ÌÎÑÂ îòíîâî îòêàçà
Ãëàâíèÿò ñåêðåòàð íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå Òàìåð Áåéñèìîâ îòêàçà
íà æèòåë îò ñåëî Ìðàìîð äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ òðåòèðàíåòî íà áèòîâèòå îòïàäúöè
íà Ñîôèÿ. Ñïîðåä ÷èíîâíèêà ñòàâà âúïðîñ çà
êîðåñïîíäåíöèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâîòî è
Ñòîëè÷íà îáùèíà, êîÿòî êàñàå ïðåäñòîÿùè
äåéñòâèÿ. Êîíñóëòàöèèòå ïî ïîâîä èçäàâàíåòî íà
äàäåí àêò ñà çàùèòåíà èíôîðìàöèÿ, ñúãëàñíî ÷ë.
13 îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ è äîñòúïúò äî íåÿ å îãðàíè÷åí, ñå
êàçâà â ïèñìîòî. Ã-í Áåéñèìîâ îáà÷å íå óòî÷íÿâà
êîé å òîçè àêò, êîéòî ïðåäñòîè äà áúäå èçäàäåí.

Íàöèîíàëíàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà êàñà îòíîâî
íå èçïúëíÿâà ñúäåáíî ðåøåíèå Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä çà ïîðåäåí ïúò îñúäè
êàñàòà çà íåçàêîíîñúîáðàçåí îòêàç äà ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ, òîçè ïúò íà ãðàæäàíèíà Ìèõàèë
Âúëåâ. Ãðàæäàíèíúò å ïîèñêàë êîïèÿ îò
ðåøåíèÿòà íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò çà ðàçêðèâàíå
íà äåïîçèò çà ñúõðàíåíèå íà ñâîáîäíèòå ïàðè÷íè
ñðåäñòâà. Âìåñòî äà ìó ñå ïðåäîñòàâÿò
ðåøåíèÿòà, ñà äàäåíè èçâàäêè îò òÿõ.

270 ëâ. çà èíôîðìàöèÿ
Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà ìëàäåæòà è ñïîðòà
ïðåäîñòàâè íà ãðàæäàíèíà Âèëÿì Ïîïîâ
äîêóìåíòè íà ñòîéíîñò 270 ëâ ïî Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Âèëÿì Ïîïîâ å
ïîèñêàë ñïèñúê íà ïàðè÷íèòå è ïðåäìåòíè
íàãðàäè, ðàçäàäåíè îò Àãåíöèÿòà â ïåðèîäà 2002 -
2005 ã. Â òîçè ñëó÷àé Àãåíöèÿòà ñòðèêòíî
èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî çàêîíà, íî îò äðóãà
ñòðàíà âúçíèêâà âúïðîñúò äîêîëêî å ñïðàâåäëèâî
äàíúêîïëàòöèòå äà ïëàùàò íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà äà ïîäðåæäà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñúçäàâà.

ÏÄÈ â Òàéëàíä
Íèêîëàé Ìàðåêîâ îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ ó÷àñòâà â ïúðâàòà ãëîáàëíà ñðåùà
íà îðãàíèçàöèÿòà The Access Initiative (TAI), êîÿòî
ñå ïðîâåäå ìèíàëàòà ñåäìèöà â Áàíêîê, Òàéëàíä.
Îðãàíèçàöèÿòà ðàçðàáîòâà ìåòîäîëîãèÿ çà
îöåíêà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, îáùåñòâåíîòî
ó÷àñòèå è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè

âúïðîñè. Ïðåç ïîñëåäíèòå  ïåò ãîäèíè ïîäîáíè
îöåíêè ñà èçâúðøâàíè â áëèçî 40 ñòðàíè. Ïðåç 2004
ã. òàêàâà îöåíêà áå íàïðàâåíà è â Áúëãàðèÿ îò
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, åêîëîãè÷íàòà
îðãàíèçàöèÿ “Ïðèðîäà íàçàåì” è äðóãè åêîëîçè.
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ è îùå 7 åâðî-
ïåéñêè îðãàíèçàöèè ó÷àñòâàò â èçãîòâÿíåòî íà
ðåãèîíàëåí äîêëàä, êîéòî ùå èçëåçå ïðåç åñåíòà.

Òåìïúëòúí 2006
Èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ, Ãåðãàíà Æóëåâà, ó÷àñòâà â
Øåñòèÿ ãîäèøåí ôîðóì íà ñâîáîäàòà, îðãàíèçèðàí
îò ôîíäàöèÿ çà èêîíîìè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ “Àòëàñ”
è 29-òà Ñðåùà íà Ðåñóðñíàòà áàíêà, îðãàíèçèðàíà
îò ôîíäàöèÿ “Íàñëåäñòâî”. Íà öåðåìîíèÿòà,
ïðîâåäåíà íà 21-22 àïðèë 2006 ã., â Êîëîðàäî
Ñïðèíãñ, ÑÀÙ, áÿõà âðú÷åíè è ãîäèøíèòå íàãðàäè
“Òåìïúëòúí 2006“ çà ïîñòèæåíèÿ â óòâúðæäà-
âàíåòî íà öåííîñòèòå íà äåìîêðàöèÿòà è
ïàçàðíàòà èêîíîìèêà. Ïðèïîìíÿìå, ÷å ïðåç 2005
ã. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ñòàíà
íîñèòåë íà äâå íàãðàäè “Òåìïúëòúí” - ïúðâà
íàãðàäà â êàòåãîðèÿòà “Åòèêà è öåííîñòè” è ïðèç
çà öÿëîñòíî èíñòèòóöèîíàëíî ðàçâèòèå.

Äîñòúï äî òàéíî ñïîðàçóìåíèå áå ïîëó÷åí
ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
â ÑÀÙ. Îðãàíèçàöèÿòà “Àðõèâ íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò“ ïîëó÷è äîñòúï äî êëàñèôèöèðàíî
ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ÖÐÓ, Âúçäóøíèòå ñèëè è
Äúðæàâíèÿ àðõèâ. Ñïîðàçóìåíèåòî å îò 2002 ã. è
å çà ïîâòîðíî çàñåêðåòÿâàíå íà  èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî å áèëà ïðåäè òîâà äîñòúïíà çà îáùåñòâîòî,
êàòî çàïàçè â òàéíà ó÷àñòèåòî íà ñåêðåòíèòå
ñëóæáè â ïðîãðàìàòà. Îò “Àðõèâ íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò” ñà ïîèñêàëè äîñòúï äî äîêóìåíòà ñëåä
ñèãíàë îò ñòðàíà íà èñòîðèöè çà êëàñèôèêàöèÿòà
íà íÿêîãà ïóáëè÷íè äîêóìåíòè â Äúðæàâíèÿ àðõèâ.

Ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò
îáåùà Ôèíëàíäèÿ ïî âðåìå íà ïðåäñåäàòåëñòâîòî
ñè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî çàïî÷âà ïðåç þëè.
Êîíêðåòíèòå äåéñòâèÿ çà ïîñòèãàíå íà òîâà ñà
ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî äîêóìåíòè, îñèãóðÿâàíå
íà ïî-äîáðà êîìóíèêàöèÿ è óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷-
íîñòòà ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ â Ñúâåòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åäíà îò öåëèòå íà Ôèíëàíäèÿ
å äà çàïî÷íå äåáàò ïî ïîïðàâêàòà íà Ðåãëàìåíò
ïî îáùåñòâåí äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ïàðëàìåíò, ñúâåòà è êîìèñèÿòà, êàêòî è äà
èçëú÷âà âñè÷êè ïóáëè÷íè çàñåäàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúâåò â Èíòåðíåò.
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©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.
Èçðàçåíèòå â áþëåòèíà ìíåíèÿ è âúçãëåäè íå àíãàæèðàò è íå îòðàçÿâàò

òåçè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï:

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Ãåðãàíà Æóëåâà,
Äàðèíà Ïàëîâà, Äèàíà Áàí÷åâà, Êàòåðèíà
Êîöåâà, Êèðèë Òåðçèéñêè, Íèêîëàé Ìàðåêîâ,
Ôàíè Äàâèäîâà
Îôîðìëåíèå: Íèêîëàé Ìàðåêîâ

Í
îâèíè

Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà” ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ) íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

Ãåðìàíèÿ îòâàðÿ àðõèâèòå îò Õîëîêîñòà
Â êðàÿ íà àïðèë, 60 ãîäèíè ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà, Ãåðìàíèÿ å ñúãëàñíà äà îòâîðè
àðõèâèòå îò Õîëîêîñòà. Èíôîðìàöèÿòà îò 50
ìèëèîíà äîêóìåíòà ùå ñòàíå äîñòúïíà. Çà òàçè
öåë Ãåðìàíèÿ ïðèçîâàâà çà ïðåðàçãëåæäàíå íà
ìåæäóíàðîäíîòî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó 11-òå
ñòðàíè, íàòîâàðåíè ñ óïðàâëåíèåòî íà àðõèâèòå
îò Õîëîêîñòà. Äîñåãà äîñòúïúò äî äîêóìåíòèòå
áå îãðàíè÷àâàí, çàðàäè ñòðîãèòå çàêîíè çà ëè÷íà
íåïðèêîñíîâåíîñò â Ãåðìàíèÿ. Èòàëèÿ îñòàâà
åäèíñòâåíàòà ñòðàíà, êîÿòî âñå îùå ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿ íà ïúëíàòà ïóáëè÷íîñò íà èñòîðè÷åñêè
öåííàòà èíôîðìàöèÿ, ïðåäàäå Àñîøèåéòèä ïðåñ.

20% ïîçíàâàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäåí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ  â Ñúðáèÿ
Òîâà ïîêàçâà ïðîó÷âàíå íà Öåíòúðà çà ñâîáîäíè
èçáîðè è äåìîêðàöèÿ, ïðîâåäåíî ñúñ ñúäåéñòâèåòî
íà ñðúáñêèÿ êîìèñàð ïî èíôîðìàöèÿòà, åäíà
ãîäèíà ñëåä âëèçàíåòî íà çàêîíà â ñèëà.
Ïðîó÷âàíåòî å ÷àñò îò ïðîåêò “×ðåç çàêîíà äî
èñòèíàòà”, êîéòî èìà çà öåë äà ïîäîáðè
ïðàêòèêèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ,
êàòî çàïîçíàå ãðàæäàíèòå ñ ïðàâàòà èì ïî çàêîíà
îò åäíà ñòðàíà è îáó÷è àäìèíèñòðàöèÿòà êàê äà
èçïúëíÿâà çàêîíà îò äðóãà.

Äà âúîðúæèì Ãîëåìèÿ áðàò

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå ãîòâè äà õàð÷è ïî 1 ìèëèàðä
åâðî ãîäèøíî çà ïðîó÷âàíèÿ â îáëàñòòà íà
òåõíîëîãèèòå çà íàáëþäåíèå è êîíòðîë. Òîâà
ñúîáùàâà äîêëàäúò “Äà âúîðúæèì Ãîëåìèÿ áðàò”,
èçãîòâåí îò Òðàíñíàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò è

îðãàíèçàöèÿòà Statewatch. Äîêëàäúò ðàçãëåæäà
âðúçêèòå ìåæäó òàéíè êîìèñèè è ëîáèòî íà
ïðîèçâîäèòåëèòå íà îðúæèÿ, êîåòî âîäè äî
ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà
èçñëåäâàíå íà ñèãóðíîñòòà. Ïðîãðàìàòà å
àáñîëþòíî íåïðîçðà÷íà è äàâà íà êîðïîðàöèèòå
íåäîñòèæèìà ðîëÿ â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. “Ñ ïàðèòå íà äàíúêî-
ïëàòöèòå ñå îáñëóæâàò êîðïîðàòèâíè, à íå
îáùåñòâåíè èíòåðåñè. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà
äà ðåãóëèðà òúðãîâèÿòà ñ òåõíîëîãèè ïî ñèãóð-
íîñòòà”, êàçâà åäèí îò àâòîðèòå íà äîêëàäà.

Ïðîçðà÷íîñò â ÎÎÍ?
Ìðåæàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ èçäàäå íàðú÷íèê
çà òîâà êàê äà ñå îöåíÿâà ðàçâèòèåòî íà ïðàâîòî
íà èíôîðìàöèÿ. Èçäàíèåòî àêöåíòèðà âúðõó
÷åòèðè åëåìåíòà, êîèòî òðÿáâà äà ñå èçñëåäâàò
ïðè àíàëèçà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà ñà
ïðàâíàòà ðàìêà, ðåãëàìåíòèðàùà ðåæèìà íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî îò ïðàâèòåëñòâîòî,
óïîòðåáàòà íà çàêîíèòå îò ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî è èçïîëçâàíåòî íà ïðàâîòî íà
èíôîðìàöèÿ îò ãðóïè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå.

Â ñúùîòî âðåìå ñàìàòà îðãàíèçàöèÿ íå èçïúëíÿâà
ïîåòèòå àíãàæèìåíòè çà ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. “Èìà êàêâî äà ñå æåëàå îò
íèâîòî íà ïðîçðà÷íîñò â Ìðåæàòà çà ðàçâèòèå
íà ÎÎÍ”, êîìåíòèðà Àëàñäåð Ðîáúðòñ,
ïðåïîäàâàòåë â Óíèâåðñèòåòà íà Ñèðàêóçà, ÑÀÙ,
êîéòî âñå îùå ÷àêà îòãîâîð íà ïîäàäåíî ïðåäè äâå
ãîäèíè çàÿâëåíèå.
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