
1
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 3(27), ìàðò 2006

À ãðàæäàíèòå ïîçíàâàò ëè ïðàâîòî ñè çà
ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?

Ãåðãàíà Æóëåâà, ÏÄÈ

ÒÅÌÈÒÅ Â ÁÐÎß:

À ãðàæäàíèòå ïîçíàâàò ëè
ïðàâîòî ñè çà  ñâîáîäåí äîñòúï

äî èíôîðìàöèÿ?

Ïðèêëþ÷åíèÿ ñúñ çàÿâëåíèÿ:
Äðåâíîãðúöêè åïîñ â

áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ
(ïðîäúëæåíèå îò ìèíàëèÿ áðîé)

Åâðîïåéñêè ïðàêòèêè:
Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ -

îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî?

Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà

èíôîðìàöèÿ. Òðåòà ÷àñò

Ïåò áåçîáðàçèÿ çàðàäè ñêðèò
îôèöèàëåí äîêóìåíò

Èíòåðâþ: Ñèñòåìàòà âè â
îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîð-

ìàöèÿ å íàïúëíî çàâúðøåíà

Ñëó÷àé íà ìåñåöà: Îòíîâî çà äîñ-
òúïà äî ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ

Íîâèíè

Äîñòúïíèöèòå ïî ñâåòà:
Ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâåíà

ïîðú÷êà å ïóáëè÷íà

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÅÍ ÁÞËÅÒÈÍ
áðîé 3(27), ìàðò 2006www.aip-bg.org

ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 2

Òîâà å åäèí âúïðîñ, êîéòî
îáèêíîâåíî ñå çàäàâà â
èíòåðâþòà çà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. Äîñêîðî áÿõ ñ
îïòèìèñòè÷íàòà íàãëàñà, ÷å
ïðîöåíòúò íàðàñòâà è âñå
ïîâå÷å õîðà çíàÿò çà ñâîèòå
ïðàâà ïî çàêîíà.
Ñòàòèñòèêàòà å ñòðàííî
íåùî, îñîáåíî êîãàòî íå ìîæå äà
ñå ðàçáåðå êàêâî ñå êðèå çàä

íåî÷àêâàíèòå öèôðè. Òàêà è íå ñå ðàçáðà, íàïðèìåð, çàùî èçâåäíúæ
ïðåç 2003 ã. áðîÿò íà çàÿâëåíèÿòà, ïîñòúïèëè â àäìèíèñòðàòèâíèòå
ñòðóêòóðè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, èçâåäíúæ íàðàñòíà 3 ïúòè.
Êàêâî ñå êðèå çàä öèôðèòå îáèêíîâåíî å èíòåðåñíî çà óïðàâëÿâàùèòå
- íÿêàêúâ ïðîöåñ èëè èíñòèòóöèÿ? Öèôðèòå ãîâîðÿò, êîãàòî èìà
âèæäàíå êàêòî çà öÿëîòî, òàêà è çà öåëòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñå
ïîñòèãíå.
À êîé âñúùíîñò å ðàçòðåâîæåí, àêî íåùî íå å íàðåä â ñèñòåìàòà çà
ïðèåìàíå íà çàÿâëåíèÿ, çà îòãîâîðà íà òåçè çàÿâëåíèÿ è çà òÿõíàòà
ðåãèñòðàöèÿ? Àç íå ìîãà äà èäåíòèôèöèðàì êîé å òîé. Çàùîòî íèêîé
íå íîñè îòãîâîðíîñò çà òîçè ïðîöåñ. Ìèñëÿ, íèêîé íÿìà äà ïðèçíàå,
÷å èìà îòíîøåíèå ïî âúïðîñà, äîðè Ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è íà õîäà íà íåéíîòî ðåôîðìèðàíå. Íèùî, ÷å
ãðàæäàíèòå ñà íåäîâîëíè îò íà÷èíà, ïî êîéòî ãè ïîñðåùàò â
èíñòèòóöèèòå. Òàêúâ áèë çàêîíúò.
Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíèÿòà
Íî â ìîìåíòà íèå ðàçïîëàãàìå ñ äðóãè öèôðè. Ðåçóëòàòèòå ñà îò
òðàäèöèîííîòî ïðîó÷âàíå íà Íàöèîíàëíèÿ öåíòúð çà èçó÷àâàíå íà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå (ÍÖÈÎÌ) çà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè îòíîñíî
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Íàöèîíàëíî
ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå å ïðîâåäåíî ïðåç ìàðò 2006 ã1.
Ðåçóëòàòèòå  ïîêàçâàò, ÷å ïðàâàòà ñè çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ
îò àäìèíèñòðàöèÿòà ïîçíàâàò ñàìî 15,5% îò èíòåðâþèðàíèòå.
Ìíîãî ïî-ìàëêî - 10%, ñà çàïîçíàòè ñ ïðîöåäóðèòå, ïî êîèòî ìîãàò
äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ îò àäìèíèñòðàöèÿòà, è åäâà 6% ñà
óïðàæíÿâàëè ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
È òåçè ðåçóëòàòè ñà íåîáÿñíèìè. Íàïóñíàõà ëè Áúëãàðèÿ õîðàòà,
êîèòî  ïîçíàâàõà ïðàâàòà ñè, ÷å òàêà ðÿçêî ñå ïðîìåíÿò öèôðèòå?
Ïðåç 2002 ãîäèíà áÿõà çàïîçíàòè ñ ïðàâàòà ñè çà ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ 26,9% îò èíòåðâþèðàíèòå, ñïîðåä íàöèîíàëíî
ïðåäñòàâèòåëíî ïðîó÷âàíå íà ÍÖÈÎÌ.   Ïðîöåäóðèòå òîãàâà áÿõà

ïîçíàòè íà 19,2%. Ïîâå÷å áÿõà è
òåçè, êîèòî ñà óïðàæíÿâàëè
ïðàâàòà ñè - 12,6%.
Ïðîó÷âàíåòî ïðåç 2004 ãîäèíà
ïîêàçâà ñëåäíîòî:
Â äîêëàäà âå÷å ñå òâúðäè, ÷å “Êàêâî
âêëþ÷âà ïðàâîòî äà ïîëó÷àâàø
èíôîðìàöèÿ îò àäìèíèñòðà-
öèÿòà ÍÅ ÇÍÀßÒ 72% îò èíòåð-
âþèðàíèòå.” Ïî-îïòèìèñòè÷-
íèÿò àíàëèçàòîð áè íàïèñàë, ÷å
28, 2% çíàÿò çà ïðàâîòî ñè, êîåòî
å ïúê îò ñâîÿ ñòðàíà å ñ 1% ïîâå÷å
îò ïðåäøåñòâàùàòà ãîäèíà. Íî
íèå ñìå ñè ïåñèìèñòè è ïî-äîáðå

1 Ðåçóëòàòèòå îò ïîñëåäíîòî ïðîó÷âàíåòî íè áÿõà ëþáåçíî ïðåäîñòàâåíè îò êîëåãèòå îò ÍÖÈÎÌ.
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äà ñå èçðàçèì â îòðèöàòåëíè òâúðäåíèÿ.
Ïî-ñòðàííîòî å, ÷å çà ïðîöåäóðèòå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ èìàò ïðåäñòàâà 13%, êîåòî ïàê å
îçàäà÷àâàùî êàòî äàííè è ïàê ðåçóëòàòèòå ñà
ïðåäñòàâåíè êàòî îòðèöàòåëíî òâúðäåíèå - 87%
îò íàñåëåíèåòî  íÿìà ïðåäñòàâà çà ïðîöåäóðèòå.
Êîëêî îò èíòåðâþèðàíèòå ñà ñå âúçïîëçâàëè îò
òîâà ïðàâî? Ñàìî  8%. Êàê äà ñè îáÿñíèì òàçè
ïðîìÿíà â ðåçóëòàòèòå. Äàëè ñà çàäàâàíè
ðàçëè÷íè âúïðîñè - íå, âúïðîñèòå ñà åäíè è ñúùè
ïðåç ãîäèíèòå. Äàëè íå ñòàâà âúïðîñ çà ãîäèíàòà
ïðåç, êîÿòî ñà óïðàæíÿâàëè ïðàâàòà ñè? Åäâà ëè.
Áè áèëî ñòðàííî èíòåðâþèðàíèòå äà ñè ñïîìíÿò
äàòèòå, íà êîèòî ñà óïðàæíÿâàëè ïðàâîòî ñè çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. È òåçè äàòè äà ïîïàäàò
ìåæäó ìàðò 2003 è ôåâðóàðè 2004 ã.
Ïðåç ìàðò 2005 ã. çàïî÷âà ñòðàííà äåãðàäàöèÿ:
Çàïîçíàòèòå ñ ïðàâàòà ñè çà ïîëó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿ îò àäìèíèñòðàöèÿòà ïàäàò íà
22,6%. Òåçè, êîèòî ïîçíàâàò ïðîöåäóðèòå, ñà 11,8%
Òåçè, êîèòî ñà èçïîëçâàëè ïðàâàòà ñè, ñà 8,8%.
È ïðåç ìàðò 2006 ã. ïðîöåíòúò íà çàïîçíàòèòå ñ
ïðàâàòà ñè çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ îò
àäìèíèñòðàöèÿòà ñà 15,5 %.
Òåçè, êîèòî ñà çàïîçíàòè ñ ïðîöåäóðèòå çà
äîñòúï, ñà ñàìî 10,1%.
È èçïîëçâàëèòå ïðàâîòî ñè ñà ñàìî 6%.
Ìîæåì ñàìî äà ñå ïèòàìå åìèãðèðàõà ëè ãðàæäà-
íèòå, êîèòî áÿõà â àêòèâíà âúçðàñò, ñ âèñøå
îáðàçîâàíèå, òúé êàòî òå áÿõà ìíîçèíñòâîòî îò
òåçè, êîèòî ïîçíàâàõà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è ãî óïðàæíÿâàõà? Ñèãóðíî.
Ïî-ñêîðî îáà÷å èìà è äðóãè ïðè÷èíè è
èíòåðâþèðàíèòå ñà ñè îùå òóê, ïîíå ïî-ãîëÿìà
÷àñò îò òÿõ.
Âúçìîæíèòå ïðè÷èíè çà óïàäúêà:
Ïúðâàòà è îñíîâíà ïðè÷èíà ñïîðåä ìåí å â
ðàöèîíàëíîòî íåâåæåñòâî îò ñòðàíà íà
èíñòèòóöèèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ è çà
êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå. Îò
ïðîó÷âàíåòî, êîåòî ÏÄÈ íàïðàâè ïðåç ìàðò 2006
ãîäèíà, íà  411 èíñòèòóöèè, ìàëêî ïîâå÷å îò
ïîëîâèíàòà - 281, èìàò ñòðàíèöà â Èíòåðíåò.
Îò òåçè 281,  ñàìî íà  30 ñòðàíèöè èìà ñåêöèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ðàçÿñíåíèÿ çà ãðàæäàíèòå
ïî çàêîíà èìà íà 24 ñòðàíèöè, à ïóáëèêóâàí îò÷åò
çà ðàáîòàòà ïî òîçè çàêîí èìà ñàìî íà äâå
ñòðàíèöè. Ïîçíàéòå êúäå?  Â äîêëàäà çà
ñúñòîÿíèåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà è â Ñîôèéñêà

îáùèíà. Îáÿñíåíèÿòà åñòåñòâåíî ñà
òðàäèöèîííè, ÷å â çàêîíà íÿìà òàêîâà
çàäúëæåíèå, êîåòî ñè å âúïðîñ íà èíòåðïðåòàöèÿ,
÷å íÿìà òîâà, îíîâà íÿìà.
“Äúðæàâèòå-÷ëåíêè òðÿáâà äà ïðåäïðèåìàò
íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà:
1.Èíôîðìèðàò ãðàæäàíèòå îòíîñíî ïðàâîòî èì
íà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè è íà÷èíà íà
óïðàæíÿâàíå íà òîâà ïðàâî.”
Òàêà ãëàñè òåêñòúò íà åäíà ïðåïîðúêà íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà, êîÿòî ùå ñòàíå ñêîðî êîíâåíöèÿ. Íåêà
äà íàïîìíèì, ÷å òàì, çà ðàçëèêà îò Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, âå÷å ñìå  äúðæàâà-÷ëåíêà.
Ïúðâîòî ñîöèîëîãè÷åñêî ïðîó÷âàíå, êîåòî, ìèñëÿ,
áåøå íàïðàâåíî ïðåç 2000 ãîäèíà  è áåøå
äîêëàäâàíî íà ãîäèøíà ñðåùà íà Ìåäèéíàòà
êîàëèöèÿ  â Áîðîâåö, ïîêàçâàøå åäíà ìíîãî íèñêà
çàïîçíàòîñò ñ ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ è ñèëíî
íåïðèåìàíå íà òàêúâ åäèí çàêîí è íà
ïðîåêòîçàêîíà - ïî-ñïåöèàëíî îò ñòðàíà íà
æóðíàëèñòèòå. Òîãàâà - þíè 2000 ã. -  ïðîó÷âàíåòî
íà “Àëôà Ðèñúð÷” ñðåä 286 áúëãàðñêè æóðíàëèñòè
ïîêàçâàøå, ÷å “îêîëî åäíà ÷åòâúðò îò
àíêåòèðàíèòå æóðíàëèñòè òâúðäÿò, ÷å
ïîçíàâàò äîáðå Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, îùå 64% - â íàé-îáùè ëèíèè.”
Îòíîøåíèåòî êúì íåãî îáà÷å áåøå òâúðäå
íåãàòèâíî - 67% îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåäèèòå
ñïîäåëÿõà ìíåíèåòî, ÷å òîé ïî-ñêîðî ùå
âúçïðåïÿòñòâà, îòêîëêîòî ùå ñúçäàäå
áëàãîïðèÿòíè ïðåäïîñòàâêè çà ïî-äîáðîòî
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èíôîðìèðàíå íà àóäèòîðèÿòà. “Êîëêîòî ïî-
çàïîçíàòè ñà æóðíàëèñòèòå ñ òîçè çàêîí,
òîëêîâà ïî-êðèòè÷íè ñà òå êúì íåãîâîòî
ñúäúðæàíèå. 85% îò òåçè, êîèòî ñëåäÿò ïîäðîáíî
ðàçâèòèåòî ìó, èçðàçÿâàò îòðèöàòåëíî
îòíîøåíèå êúì íåãî”, ñå òâúðäèåøå â äîêëàäà.
Òîâà å äðóã åäèí ôàêòîð, êîéòî íè äàâà îáÿñíåíèå
çà òîâà çàùî íÿìàìå ïî-ãîëÿìà çàïîçíàòîñò ñ
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ. Ìåäèèòå íå ñìÿòàõà
ñúùî, ÷å òîçè çàêîí å íåùî ñìèñëåíî.  Â ñòðàíà
êàòî Àíãëèÿ èìåííî æóðíàëèñòèòå áÿõà òåçè,
êîèòî ìîùíî îòðàçÿâàõà âñè÷êî, ñëó÷âàùî ñå â
òàçè îáëàñò, è ñàìèòå òå ñà åäèí îò íàé-
ðåäîâíèòå çàÿâèòåëè. Òîâà â Áúëãàðèÿ ñòàíà åäâà
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è òî îò ñòðàíà íà âîäåùè
æóðíàëèñòè, à íå íà ìåäèèòå. Òåëåâèçèèòå, íàé-
ïîïóëÿðíèòå ìåäèè, ñìÿòàò òåìàòà çà âàæíà
ñàìî àêî òåõíè ðåïîðòåðè ùå ïîëó÷àâàò íàãðàäè
çà èçïîëçâàíå íà çàêîíà.
Â åäíî äðóãî åäíî èçñëåäâàíå íà ÍÖÈÎÌ îò
íîåìâðè 2005 ã. - “Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå çà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäìè-
íèñòðàòèâíè óñëóãè íà ãðàæäàíèòå” - íàìèðàìå
îùå îáÿñíåíèÿ çà ñåãàøíèòå ðåçóëòàòè.

Ãðàæäàíèòå íå  ïîçíàâàò ïðàâàòà ñè. Òîâà
ñìÿòàò çà ñåáå ñè  60,15% îò èíòåðâþèðàíèòå.
Åäèí ìàëúê ïðîöåíò - 29,5% - ñìÿòàò, ÷å ïî-ñêîðî
ïîçíàâàò ñâîèòå ïðàâà. Ïúê è íå ñå èíòåðåñóâàò
îñîáåíî, òúé êàòî ñàìî 281 îò èíòåðâþèðàíèòå
1000 èçîáùî ñà îòãîâîðèëè íà òîçè âúïðîñ.

Íî ïúê 51,5% çíàÿò çàäúëæåíèÿòà ñè è ñà ñêëîííè
äà ãî ïðèçíàÿò. Íà òîçè âúïðîñ ñà îòãîâàðÿëè
ïî÷òè äâîéíî ïîâå÷å èíòåðâþèðàíè.

Äîáðè ãðàæäàíè, êîèòî ïîçíàâàò çàäúëæåíèÿòà
ñè, è ñìÿòàò, ÷å îñíîâíèòå èì ïðàâà ñà äà
ãëàñóâàò è  äà ðàáîòÿò. Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî è
ìíåíèåòî ñòîÿò íà òðåòî ìÿñòî.

Äàëè îáðàçîâàíèòå, àêòèâíèòå è ðàáîòåùèòå
ãðàæäàíè íàïóñêàò Áúëãàðèÿ?

Äàëè íå òðÿáâà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, çàåäíî ñ
äðóãèòå ïðàâà, äà ñå èçó÷àâà â ÷àñîâåòå â
ó÷èëèùå, â óíèâåðñèòåòà è ò.í.?

ßñíî å åäíî, ïîñëóøíèòå ãðàæäàíè, çíàåùè çà
çàäúëæåíèÿòà ñè, ïîëó÷àâàò óïðàâëåíèåòî,
êîåòî ñàìè èñêàò è ïðèåìàò.

Äðåâíîãðúöêè åïîñ â áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ
Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ

Â ìèíàëèÿ áðîé ðàçêàçàõìå çà ïðèêëþ÷åíèÿòà íà
íàøèÿ åêèï â îïèòèòå íè äà ïîëó÷èì èíôîðìàöèÿ
çà ôèíàíñèðàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíè-
çàöèè ñúñ ñðåäñòâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò. Çà
âòîðà ïîðåäíà ãîäèíà, â äúðæàâíèÿ áþäæåò å
ïðåäâèäåí ðåçåðâ îò ñðåäñòâà çà ôèíàíñèðàíå íà
ïðîåêòè íà þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë.
Çà âúïðîñíàòà ñóìà ñå ïðåäâèæäà êàíäèäàò-
ñòâàíå ñ ïðîåêòè  íà þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòî-
ïàíñêà öåë, îïðåäåëåíè çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñò
â îáùåñòâåíà ïîëçà, âïèñàíè â Öåíòðàëíèÿ
ðåãèñòúð ïðè Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî.
Ñúãëàñíî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ áþäæåò, ðåäúò è
óñëîâèÿòà íà ñàìîòî êàíäèäàòñòâàíå ñå
îïðåäåëÿò îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò.  Â ïðåäèøíèÿ
áþëåòèí îïèñàõìå ïúëíàòà íåâúçìîæíîñò äà ñå
ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ çà ðåäà è óñëîâèÿòà íà
êàíäèäàòñòâàíå çà äúðæàâíà ñóáñèäèÿ ïðåç 2006
ãîäèíà. Ñëåä êàòî íå óñïÿõìå, ðåøèõìå äà
ðàçáåðåì êàêâî ñå å ñëó÷èëî ñúñ äúðæàâíàòà
ñóáñèäèÿ çà 2005 ãîäèíà.
Êàêâî ïîïèòàõìå:
Ñúñ çàÿâëåíèå, îòïðàâåíî äî Ìèíèñòúðà íà
ôèíàíñèòå ïîèñêàõìå äà íè áúäå ïðåäîñòàâåíà
èíôîðìàöèÿ çà:

- Ïðàâèëàòà,  óñëîâèÿòà è ñðîêîâåòå, ñïîðåä
êîèòî  å áèëî èçâúðøåíî êàíäèäàòñòâàíåòî íà
ÍÏÎ çà äúðæàâíàòà ñóáñèäèÿ ïðåç 2005 ãîäèíà.
- Êúäå ñà áèëè îáÿâåíè/ïóáëèêóâàíè âúïðîñíèòå
óñëîâèÿ çà êàíäèäàòñòâàíå? Â ñëó÷àé, ÷å ïóáëèêó-
âàíåòî å èçâúðøåíî â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, ïîìîëèõìå äà íè
áúäå ïîñî÷åí òî÷åí ëèíê êúì ïóáëèêàöèÿòà.
- Êàêâà å ïðîöåäóðàòà ïî îäîáðÿâàíå íà çàÿâêèòå
ñëåä ïîäàâàíåòî èì â ÌÔ, ñúãëàñíî ÷ë. 2, àë. 1 îò
ÏÌÑ ¹ 87 îò 16.05. 2005 ã.?
- Êàêúâ å áèë îáùèÿò áðîé íà êàíäèäàòñòâàëèòå
çà ñóáñèäèÿ þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë.
- Êîëêî îò ïîëó÷èëèòå ñóáñèäèÿ îò öåíòðàëíèÿ
áþäæåò çà 2005 ãîäèíà þðèäè÷åñêè ëèöà  ñà
èçïðàòèëè èçèñêâàíèòå îò÷åòè? Ïîèñêàõìå è
êîïèÿ îò èçïðàòåíèòå îò÷åòè.
Òúé êàòî ïîëó÷èëèòå ñóáñèäèÿ þðèäè÷åñêè ëèöà ñ
íåñòîïàíñêà öåë ñà çàäúëæåíè äà ñå îò÷èòàò
åæåìåñå÷íî â Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå è
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ïîèñêàõìå îò ïðåäñåäàòåëÿ
íà Ñìåòíàòà ïàëàòà äà íè ïðåäîñòàâè ñëåäíàòà
èíôîðìàöèÿ:

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 4
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- Êîëêî îò ïîëó÷èëèòå ñóáñèäèÿ îò öåíòðàëíèÿ
áþäæåò çà 2005 ãîäèíà þðèäè÷åñêè ëèöà íå ñà
èçïðàòèëè èçèñêâàíèòå îò÷åòè è êîè ñà òå?

- Â ñëó÷àé, ÷å  Ñìåòíàòà ïàëàòà ðàçïîëàãà ñ
îêîí÷àòåëíè îò÷åòè çà ðàçõîäâàíèòå ñðåäñòâà
îò ïîëó÷èëèòå ñóáñèäèÿ  þðèäè÷åñêè ëèöà,
ïîèñêàõìå êîïèÿ îò îò÷åòèòå.

Êàêâî íè îòãîâîðèõà:

Îò Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå ïîëó÷èõìå
îòãîâîð â ñðîê, íî çà ñúæàëåíèå, îò
ïðåäîñòàâåíàòà íè èíôîðìàöèÿ èçîáùî íå
ìîæàõìå äà óñòàíîâèì íèùî êîíêðåòíî, îñâåí ÷å
ïðèåìàíåòî è îöåíÿâàíåòî íà ñàìèòå ïðîåêòè å
áèëî èçâúðøâàíî îò Ìèíèñòåðñòâî íà
ïðàâîñúäèåòî.

Òúé êàòî ÷ë. 3, àë. 2, ò. 2 îò ÇÄÎÈ èçðè÷íî êàçâà,
÷å íåãîâèòå ðàçïîðåäáè ñå ïðèëàãàò è çà âñè÷êè
ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà îòíîñíî èçâúðøâàíà
îò òÿõ äåéíîñò, ôèíàíñèðàíà ñúñ ñðåäñòâà îò
êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò, ñìÿòàõìå, ÷å
íÿìà äà èìàìå ïðîáëåì äà ïîëó÷èì îò ÌÔ è
Ñìåòíàòà ïàëàòà îò÷åòèòå íà äúðæàâíî
ôèíàíñèðàíèòå ÍÏÎ. Íî îòãîâîðèòå, êîèòî
ïîëó÷èõìå îò äâåòå èíñòèòóöèè, ñà òîëêîâà
ñòðàííè, ÷å ìîæå áè å ïî-äîáðå äà ãè ïóáëèêóâàìå
òóê áåç êîìåíòàð:

Ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå

“... Íå ñìå â ñúñòîÿíèå äà ïðåöåíèì, äîêîëêî
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å îáùåñòâåíà ïî ñìèñúëà
íà ÇÄÎÈ. Â òàçè âðúçêà, ñ÷èòàìå, ÷å âúïðîñúò
ñëåäâà äà ñå îáñúäè ñ Äèðåêöèÿ “Äúðæàâíî
þðèñêîíñóëñòâî” è â ñëó÷àé, ÷å èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ ñå êâàëèôèöèðà êàòî îáùåñòâåíà, ùå
Âè ïðåäîñòàâèì êîïèÿ îò èñêàíèòå äîêóìåíòè”.

Ñìåòíà Ïàëàòà:

“... Â Ñìåòíàòà ïàëàòà ñà ïðåäîñòàâèëè
îò÷åòèòå ñè çà èçïúëíåíèåòî íà ïîëó÷åíàòà
ñóáñèäèÿ çà 2005 ãîäèíà ñåäåì (îò ôèíàíñèðàíè 20)
þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë. .....  Â
îò÷åòèòå å ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ çà
ðàçõîäâàíèòå ñðåäñòâà ïî åëåìåíòèòå,
îïðåäåëåíè â ÏÌÑ ¹87 îò 2005 ãîäèíà. Îòíîñíî
èñêàíåòî Âè äà ïðåäñòàâèì êîïèÿ îò òÿõ,
ñ÷èòàìå çà ðåäíî äà ñå îáúðíåòå çà òîâà êúì
ñàìèòå ñäðóæåíèÿ, ñúñòàâèëè îò÷åòèòå”.

Ïúëíèòå òåêñòîâå íà ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ è
ïîëó÷åíèòå îòãîâîðè îò ÌÔ è Ñìåòíàòà ïàëàòà
ìîãàò äà ñå âèäÿò íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
ÏÄÈ íà àäðåñ:

http://www.aip-bg.org/documents/ngo.htm

Íåëè Ìèòåâà, ñäðóæåíèå “Åêîìèñèÿ 21 âåê”,
ãð.Ëîâå÷
“Íàøàòà èñòîðèÿ å ñëåäíàòà: ïðåç 2005ã.
èçïðàòèõìå çà êàíäèäàòñòâàíå ïðîåêò âúâ âðúçêà
ñ îáÿâåíèÿ êîíêóðñ çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Ïîíåæå ñðîêúò áå
èçêëþ÷èòåëíî êðàòúê, à íÿìàøå è íèêàêâè
óêàçàíèÿ îòíîñíî ïðîåêòîïðåäëîæåíèÿòà
èçïðàòèõìå ïðîåêòà íà ôîðìóëÿð ïî íàøà
ïðåöåíêà, à ñúùî òàêà è âñè÷êè íåîáõîäèìè
ïðèëîæåíèÿ, êàêòî áÿõà îïèñàíè â îáÿâàòà.
Öåëèÿò ïàêåò áå èçïðàòåí ñ îáðàòíà ðàçïèñêà äî
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî. Ïðåç
ñëåäâàùèòå ìåñåöè íå ïîëó÷èõìå íèêàêâî èçâåñòèå
çà ïðîåêòà è ïîíåæå íå áå ïîñî÷åí è òåëåôîí çà
âðúçêà ðåøèõìå, ÷å ïðîåêòúò íå å îäîáðåí èëè íå å
ñòèãíàë äî àäðåñàòà. Êàêâî áå ó÷óäâàíåòî íè
êîãàòî â íà÷àëîòî íà 2006ã. ñëó÷àéíî îòêðèõìå â
Èíòåðíåò Ïîñòàíîâëåíèå ¹87/16 ìàé 2005ã. çà
ðàçïðåäåëÿíå íà ñðåäñòâàòà, ïðåäâèäåíè â
öåíòðàëíèÿ áþäæåò çà 2005ã. çà þðèäè÷åñêè ëèöà

ñ íåñòîïàíñêà öåë â îáùåñòâåíà ïîëçà, êúäåòî
ôèãóðèðà èìåòî íà íàøàòà îðãàíèçàöèÿ:
ñäðóæåíèå çà îáùåñòâåíîïîëåçíà äåéíîñò
“Åêîìèñèÿ 21 âåê” ñ îäîáðåí ïðîåêò çà
ôèíàíñèðàíå. Ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà ñðåäñòâà çà
áåçâúçìåçäíî ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè
îáèêíîâåíî ïðåäñòàâèòåë íà äîíîðà ñå ñâúðçâà,
ïîçäðàâÿâà èëè óâåäîìÿâà îðãàíèçàöèÿòà, ÷å
ïðîåêòà é å îäîáðåí/íåîäîáðåí. Íèêîé îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå, êîåòî å
íàòîâàðåíî ñ ðàçïðåäåëÿíåòî íà òåçè ñðåäñòâà,
êàêòî å âèäíî îò ïîñòàíîâëåíèåòî è äî òîçè
ìîìåíò íå ñå å ñâúðçàë ñ íàñ...
À íà âúïðîñíîòî ïîñòàíîâëåíèå ñå íàòúêíàõìå
ñëó÷àéíî íà ïîäñòðàíèöàòà “Ïðàâî” íà
www.dir.bg.”

Íàø êîìåíòàð:
Âúïðîñèòå êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå
è Ñìåòíàòà ïàëàòà îñòàâàò îòêðèòè...
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“Ìíîãî íåùà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ùå
áúäàò ïèïíàòè â åäíà èëè äðóãà íàñîêà â
ðåçóëòàò íà ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Íàäÿâàìå ñå è â áúäåùå äà
ðåàãèðàìå àäåêâàòíî íà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.”
Òîâà áÿõà ÷àñò îò äóìèòå íà Àëåêñàíäúð Åëåíêîâ,
ñúäèÿ îò Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ),
êîéòî ïðåäñòàâè òðåòàòà ÷àñò íà ñáîðíèêà
“Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”.
Êíèãàòà å ïîðåäíîòî èçäàíèå íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, îòðàçÿâàùî ïðîáëåìèòå
â çàêîíîäàòåëñòâîòî â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ è êîíêðåòíè ñúäåáíè äåëà, âîäåíè îò
ÏÄÈ èëè ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ.
“Óïîðèòî èçäàâàìå òàçè êíèãà, íå çà äà ñå
ïîõâàëèì êîëêî äåëà âîäèì, à çà äà èìà ñèñòåìà-
òèçèðàíî ÷åòèâî çà  ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Òàçè êíèãà
å èíòåðåñíî è ïîëåçíî ÷åòèâî è çà õîðà, êîèòî íå
ñà þðèñòè, è îòðàçÿâà ïðàêòèêàòà ïî ïúòÿ íà
óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàöèÿòà ó íàñ”, îáÿñíè
ïîÿâÿâàíåòî íà òðåòàòà ÷àñò îò ñáîðíèêà ã-æà
Ãåðãàíà Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ.
“Êíèãàòà å íèç îò æèâè èñòîðèè. Ïðîáëåìàòèêà-
òà å çà áîðáàòà íà ãðàæäàíèíà çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, áîðáà çà ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò è
ïðîçðà÷íîñò. Îòðàçåíà å èñòîðèÿòà íà
îáèêíîâåíèÿ ÷îâåê, òîçè, êîéòî ïðîìåíÿ è ñúçäàâà
öåííîñòèòå â îáùåñòâîòî. Çàêîíèòå ñòúïâàò
âúðõó òåçè èñòîðèè, çàùîòî òå îòðàçÿâàò òîâà,
êîåòî èñêàìå è çà êîåòî ñå áîðèì”. Òîâà ïúê ñïîäåëè
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ðúêîâîäèòåë íà ïðàâíèÿ
åêèï íà ÏÄÈ è åäèí îò àâòîðèòå íà êíèãàòà.
“Îáùåñòâîòî ñå îòâàðÿ è òðåòàòà êíèãà îò
ïîðåäèöàòà “Ñúäåáíè äåëà ïî ÇÄÎÈ” ïîêàçâà, ÷å
òîâà ñå ñëó÷âà”, èçêàçà îöåíêàòà ñè Âàñèë
×îáàíîâ, æóðíàëèñò îò ðàäèî “Íîâà Åâðîïà”,
êîéòî å è ãåðîé îò êíèãàòà ñ äåëîòî çà ïóáëè÷íîñò
íà çàñåäàíèÿòà íà Âèñøèÿ ñúäåáåí ñúâåò (ÂÑÑ).
“Ïî ïîâîä íà íàøåòî èñêàíå èìàìå äîïóñêàíå íà
æóðíàëèñòè äî çàñåäàíèÿòà íà ÂÑÑ. Íàøåòî
íàáëþäåíèå äèñöèïëèíèðà ìàãèñòðàòèòå. Âàæíî
å, ÷å ñìå òàì è âèæäàìå, è ÷óâàìå êàêâî ñòàâà. À
îùå ïî-âàæíî å, ÷å è òå çíàÿò, ÷å ñìå òàì, ÷å
âèæäàìå êîé âçèìà ðåøåíèå è çíàÿò êàêâî ãè
î÷àêâà ñëåä òîâà”, ïðîäúëæè Âàñèë ×îáàíîâ.
“Âñè÷êè êàçóñè îò êíèãàòà ïîêàçâàò, ÷å òîâà å
åäèí ðàáîòåù çàêîí.”
Æóðíàëèñòúò Õðèñòî Õðèñòîâ, ñúùî ñòàíàë
ãåðîé îò êíèãàòà çàðàäè áîðáàòà ñè çà äîñòúï äî

Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Òðåòà ÷àñò

èíôîðìàöèÿ îò àðõèâèòå íà áèâøàòà Äúðæàâíà
ñèãóðíîñò, ïîä÷åðòà âúçïèòàâàùàòà ðîëÿ, êîÿòî
ÏÄÈ èãðàå ñ äåéíîñòòà ñè, êàêòî çà ãðàæäàíèòå,
òàêà è çà àäìèíèñòðàöèÿòà:
“Êîãàòî èìà çàÿâêà îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå,
êîãàòî èìà àêòèâíî òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ,
àäìèíèñòðàöèÿòà å ïðèíóäåíà äà çàõâúðëè
ñòàðàòà ïðàêòèêà äà ðåøàâà êîé èìà ïðàâî è êîé
íå. Âèå ñòå â öåíòúðà íà òîðíàäîòî è çàòîâà íå
âèæäàòå, ÷å íåùàòà ñå ïðîìåíÿò, íî òå ñå
ïðîìåíÿò îñåçàåìî.”

“Íàé-õóáàâîòî å, ÷å ñúäèèòå îò Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ñà àâòîðè íà àðãóìåíòèòå,
êîèòî íè êàçâàò, ÷å òðÿáâà äà ïîëçâàìå âñè÷êè
íà÷èíè, çà äà äèñöèïëèíèðàìå àäìèíèñòðàöèÿòà,
äà ÿ íàêàðàìå äà ñëóæè íà òåçè, êîèòî é ïëàùàò
çàïëàòèòå, äà íàìèðà âñå ïî-ìàëêî íà÷èíè äà ñå
èçìúêâà îò çàäúëæåíèåòî äà ïðåäîñòàâÿ
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è äà íàó÷èì ïîâå÷å õîðà êàê
äà ñè ÿ èñêàò. Âñè÷êî òîâà ñå âèæäà îò òîçè
ñáîðíèê”, äîïúëíè Âàñèë ×îáàíîâ ïî ïîâîä
ðåøåíèÿòà íà ÂÀÑ, ñúáðàíè è ïóáëèêóâàíè â
òðåòàòà ÷àñò íà êíèãàòà.
“Ïîæåëàâàì íà ñúäèÿ Åëåíêîâ äà ñå âèäèì ïî ñúùèÿ
ïîâîä çà äåñåòàòà ÷àñò íà òîçè ñáîðíèê”, ìàëêî
ïðîðî÷åñêè ïðîçâó÷àõà çàâúðøâàùèòå äóìè íà
×îáàíîâ, íî êàêòî òîé ñàì êàçà: “Ñåðèîçíîòî
îòíîøåíèå êúì çàêîíà èçèñêâà äà ëîáèðàìå, äà
ïîäñåùàìå, äà íàïîìíÿìå, ÷å ÇÄÎÈ òðÿáâà äà ñå
ìîäåðíèçèðà.”
Òàêîâà ïîæåëàíèå ñòîåøå è çàä äóìèòå íà ñúäèÿ
Åëåíêîâ, êîéòî ñðàâíè íóæäàòà îò ïðîìÿíà â
çàêîíà ñ õàðàêòåðèñòèêèòå íà æèâîòà, êîéòî
íåïðåêúñíàòî ñå ðàçâèâà. “Ïðîìåíÿùèòå ñå
îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ íåïðåêúñíàòî ïðîìåíÿò
è, çàáåëåæåòå, óñëîæíÿâàò òåìàòà çà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ, çàòîâà è çàêîíúò òðÿáâà äà
ïðåòúðïè ñúîòâåòíèòå ïðîìåíè.”



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 3(27), ìàðò 2006
6

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà

Ïåò áåçîáðàçèÿ çàðàäè ñêðèò îôèöèàëåí äîêóìåíò1

Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ

Â íà÷àëîòî íà
ãîäèíàòà áåøå
ï ó á ë è ê ó â à í à
î ô è ö è à ë í î
ïðîãðàìàòà íà
ÍÇÎÊ çà ëå÷åíèå
íà áåçïëîäèå ïðè
æåíàòà. Öèòè-
ðàíàòà ïðîãðà-
ìà å ðàçðàáîòå-
íà íà îñíîâàíèå è
ïî ðåäà íà ÷ë. 52
àë. 1 è àë. 2 îò
Í à öè î í àë íè ÿ
ðàìêîâ äîãîâîð
(ÍÐÄ) - 2006  è

îôèöèàëíî ïóáëèêóâàíèÿ äîêóìåíò íå å ïîñî÷åíî
îãðàíè÷åíèåòî: “Ó÷àñòíèöè â ïðîãðàìàòà íà
ÍÇÎÊ çà ëå÷åíèå íà áåçïëîäèå ïðè æåíàòà ïðåç
2005 ãîäèíà äà íå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò â
ñúùàòà ïðîãðàìà ïðåç 2006 ãîäèíà.”

Ïî-êúñíî îáà÷å, ñ ðåøåíèå íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò
íà ÍÇÎÊ - ÐÄ-ÓÑ-0414/09.01.06ã. - å ïðèåòî, ÷å
ÍÇÎÊ ùå çàïëàùà ñàìî åäèí îïèò ïî ïðîöåäóðàòà
“in vitro” ñ öåë äàâàíå âúçìîæíîñò íà ïî-ãîëÿì áðîé
æåíè äà áúäàò âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà.

Áåçîáðàçèå ïúðâî:

Íèêúäå â ÍÐÄ 2006 íå å ïðåäâèäåí ðåä, ïî êîéòî
Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà ÍÇÎÊ ñàìîñòîÿòåëíî äà
ïðîìåíÿ êðèòåðèèòå íà ïðîãðàìèòå çà áåçïëàòíî
ëå÷åíèå.

Áåçîáðàçèå âòîðî:

Òîâà ðåøåíèå íà ÓÑ íèêúäå íå å ïóáëèêóâàíî
îôèöèàëíî. Çà ñúùåñòâóâàíåòî ìó ñà óâåäîìåíè
åäèíñòâåíî Ðàéîííèòå ÇÎÊ, â êîèòî ñëåäâà äà ñå
ïîäàâàò äîêóìåíòèòå çà êàíäèäàòñòâàíå.

Êàêâî ïðîèçòå÷å îò âòîðîòî áåçîáðàçèå? Áåç äà
çíàÿò çà îïèñàíîòî îãðàíè÷åíèå, ìíîãî îò
äâîéêèòå, ó÷àñòâàëè â öèòèðàíàòà ïðîãðàìà íà
ÍÇÎÊ ïðåç 2005 ã., çàïî÷íàõà (êàêòî ñòàâà ÿñíî
íàïðàçíî) äà ïîäãîòâÿò äîêóìåíòèòå ñè çà
ïîâòîðíî êàíäèäàòñòâàíå. À òîâà ñòðóâà êàêòî
âðåìå è íåðâè, òàêà è ïàðè, ïî-òî÷íî:

- ïàðè çà èçñëåäâàíèÿ - áåç äà âëèçàì â ïîäðîáíîñòè
ùå êàæà, ÷å àêî èìàòå êúñìåò, ùå çàïëàòèòå
ìèíèìóìà, îêîëî 100 ëåâà. Àêî, íå äàé Áîæå,
ïðè÷èíàòà çà áåçïëîäèåòî å ïî-ñëîæíà,
èçñëåäâàíèÿòà, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäñòàâÿò,
ìîãàò äà ñòèãíàò è äî 250 ëåâà;

- ïàðè çà òðàíñïîðò - òðÿáâàò íà òåçè, êîèòî
íÿìàò êúñìåòà äà æèâåÿò â Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ èëè
Âàðíà, çàùîòî ñàìî òàì èìà îòîðèçèðàíè
öåíòðîâå çà ëå÷åíèå íà áåçïëîäèå.

Ñàìàòà ÍÇÎÊ ñúùî ãóáè ïàðè, çàùîòî íÿêîè îò
ïàöèåíòèòå ïðàâÿò èçñëåäâàíèÿòà ñè ïî
êëèíè÷íè ïúòåêè, êîèòî ñå çàïëàùàò îò êàñàòà.

ïðåäñòàâëÿâà âèä íîðìàòèâåí äîêóìåíò, ïðèåò
ïî ñúîòâåòíèÿ ðåä. Ñúãëàñíî ñúùèÿ ÷ëåí íà ÍÐÄ
2006, âñÿêà ïðîãðàìà çà ëå÷åíèå íà çàáîëÿâàíå
ñúäúðæà âñè÷êè êðèòåðèè çà âêëþ÷âàíå íà çäðàâíî
îñèãóðåíè ëèöà (ÇÎË) â ïðîãðàìàòà, êàêòî è
âñè÷êè íåîáõîäèìè äîêóìåíòè, êîèòî òðÿáâà äà
ñå ïðåäñòàâÿò  çà ðàçðåøàâàíå îòïóñêàíåòî íà
ëåêàðñòâà.

 â ïðîãðàìèòå è êðèòåðèèòå, ñå èçâúðøâàò ñëåä
ñúãëàñóâàíå ñ Áúëãàðñêè ëåêàðñêè ñúþç.

Âúâ âñÿêà ïðîãðàìà çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå íà ÍÇÎÊ,
âêëþ÷åíè â ÍÐÄ 2006, ñà îïðåäåëåíè ÿñíî êàêòî
çàäúëæèòåëíèòå êðèòåðèè çà âêëþ÷âàíå íà ÇÎË â
ïðîãðàìàòà, òàêà è íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè,
êîèòî òå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò ïðè
êàíäèäàòñòâàíå çà âêëþ÷âàíå â ïðîãðàìàòà. Çà
ñúæàëåíèå, òàçè ãîäèíà, ñ ïðîãðàìàòà çà ëå÷åíèå
íà áåçïëîäèå íà æåíàòà ñå ñëó÷èõà íÿêîëêî íà
áðîé áåçîáðàçèÿ.

Â ïóáëèêóâàíèÿ îêîí÷àòåëåí òåêñò íà
âúïðîñíàòà ïðîãðàìà, êîÿòî êàêòî êàçàõìå
ïðåäñòàâëÿâà îôèöèàëåí àêò íà ÍÇÎÊ, áåøå
ïîñî÷åíî ÿñíî è íåäâóñìèñëåíî íà êàêâè óñëîâèÿ
òðÿáâà äà îòãîâàðÿò êàíäèäàòèòå è êàêâè
äîêóìåíòè òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò ïðè æåëàíèå
äà áúäàò âêëþ÷åíè â ïðîãðàìàòà. Íèêúäå â

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 7
1 Ñòàòèÿòà å ïóáëèêóâàíà â ñïèñàíèå “Ïðàâåí ñâÿò”, ì. Àïðèë, 2006
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Áåçîáðàçèå òðåòî:

Ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÇÎÊ íå ñàìî ÷å íå áëàãîâîëè
äà ïóáëèêóâà çëîïîëó÷íîòî ÐÄ-ÓÑ-0414/09.01, à
äîðè íå ãî èçïðàòè â öåíòðîâåòå çà ëå÷åíèå íà
áåçïëîäèå, êîèòî ïîäãîòâÿò äîêóìåíòèòå íà
êàíäèäàòèòå.

Êàêâî ïðîèçòå÷å îò òðåòîòî áåçîáðàçèå?

Îòîðèçèðàíèòå öåíòðîâå íàäëåæíî ïîäãîòâèõà
äîêóìåíòèòå íà êàíäèäàòèòå, èçïèñàõà ïðèëåæ-
íî åêñïåðòíèòå ñè ñòàíîâèùà è “ïðîâîäèõà”
ïàöèåíòèòå ñè äà ïîäàâàò äîêóìåíòè â
ñúîòâåòíèòå ÐÇÎÊ-îâå çà êàíäèäàòñòâàíå. Åòî
êàê ñå ñòèãíà äî:

Áåçîáðàçèå ÷åòâúðòî:

Ñëóæèòåëêèòå â ñúîòâåòíèòå ÐÇÎÊ ïðîñòî îò-
êàçâàõà äà ïðèåìàò äîêóìåíòèòå íà ïàöèåíòè-

ÍÇÎÊ îôèöèàëíî ñúîáùè çà ñúùåñòâóâàíåòî íà
ÐÄ-ÓÑ-0414/09.01

Áåçîáðàçèå ïåòî:

Çà äà ñå ðàçáåðå êàêâî å êîíêðåòíîòî ñúäúðæàíèå
íà ðåøåíèåòî, òðÿáâàøå äà ñå ïîäàäå çàÿâëåíèå
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, îòïðàâåíî
äî äèðåêòîðà íà ÍÇÎÊ Èâàí Áóêàðåâ. Îòãîâîð è
äî äíåñ íÿìà, êîåòî âñúùíîñò ñå ÿâÿâà áåçîáðàçèå
øåñòî, íî ïðåäëàãàì äà ñïðåì äà áðîèì, ÷å ìíîãî
âçå äà ñòàâà.

Äúëãî ñå ïèòàõ êàêâî áè ìîãëî äà áúäå ðàöèîíàë-
íîòî îáÿñíåíèå íà òàçè òàéíñòâåíîñò îêîëî ÐÄ-
ÓÑ-0414/09.01? Êîìó áåøå íóæíî äà ñå ðàçèãðàâàò
õîðà, è áåç äðóãî åìîöèîíàëíî èçòîðìîçåíè? È
äîñåãà íÿìàì êàòåãîðè÷åí îòãîâîð íà òîçè
âúïðîñ, ìîãà ñàìî äà ïðåäïîëàãàì. Äîãàäêèòå ìè

Èìà ëè ðàöèîíàëíî îáÿñíåíèå íà
òàéíñòâåíîñòòà?

Óñèëèÿòà íà íàé-îñúæäàíàòà
èíñòèòóöèÿ çàðàäè îòêàçàí äîñòúï

äî èíôîðìàöèÿ

òå, ó÷àñòâàëè â ìèíàëîãî-
äèøíàòà ïðîãðàìà çà ëå÷å-
íèå íà áåçïëîäèå íà æåíàòà.

Êàêâî ïðîèçòå÷å îò òðå-
òîòî áåçîáðàçèå?

Ïðîèçòåêîõà ñêàíäàëè ïî ãèøåòàòà,
ðàçòðåïåðàíè ñëóæèòåëêè, ðàçïëàêàíè ìîìè÷åòà.
Ïîñëåäâàõà ðàçïðàâèè íà ñòåïåí ôîðòèñèìî:
“Íÿìàòå ïðàâî, äëúæíè ñòå ïîíå äà ìè ïðèåìåòå
äîêóìåíòèòå; Íå ìîãà, èìàìå ðàçïîðåæäàíå
“îòãîðå”; Êúäå ïèøå, ÷å ìîãà äà êàíäèäàòñòâàì
ñàìî âåäíúæ?; Íà÷àëíèöèòå êàçàõà; Èñêàì âõîäÿù
íîìåð; Íÿìà, íå ìîãà; Ùå âè ñúäÿ è ò.í., è ò.í.”

Â öåíòðîâåòå çà ëå÷åíèå íà áåçïëîäèå, êúäåòî
ðàçî÷àðîâàíèòå êàíäèäàòêè ñå âðúùàõà äà èñêàò
îáÿñíåíèå, ñúùî íå ðàçïîëàãàõà ñ äîñòîâåðíà
èíôîðìàöèÿ. Âñè÷êî ñå îñíîâàâàøå íà ñëóõîâå
îòòóê-îòòàì èëè ïîëó÷åíè ïî òåëåôîíà.

Àêî íÿêîé ñè å ïîìèñëèë, ÷å ñëåä ñêàíäàëèòå ïî
ãèøåòàòà íà ÐÇÎÊ-îâåòå, íÿêîé ñå ïîãðèæè
ðåøåíèåòî íà ÓÑ íà ÍÇÎÊ äà áúäå ïóáëèêóâàíî,
íèùî ïîäîáíî. Íå ñòàâàéòå ñìåøíè! Çà
ñúùåñòâóâàíåòî íà ðåøåíèåòî ñå ðàçáðà, ñëåä
êàòî åäíà îò çàñåãíàòèòå æåíè çàäàäå âúïðîñ, â
åëåêòðîííèÿ ôîðóì íà ÍÇÎÊ, èìà ëè îôèöèàëíî
ðåøåíèå, ñ êîåòî ñå äàâà âúçìîæíîñò åäèíñòâåíî
çà åäíîêðàòíî ó÷àñòèå â  ïðîãðàìàòà çà ëå÷åíèå
íà áåçïëîäèå ïðè æåíàòà. Òîãàâà, çà ïúðâè ïúò,

ñå âúðòÿò îêîëî áåçîáðàçèå
ïúðâî. Íå íàìèðàì ïðàâíî
îñíîâàíèå â ÍÐÄ 2006, êîåòî
äà äàâà âúçìîæíîñò íà ÓÑ
íà ÍÇÎÊ ñàìîñòîÿòåëíî äà

ïðîìåíÿ êðèòåðèèòå è óñëîâèÿòà íà ïðîãðàìèòå
çà áåçïëàòíî ëå÷åíèå. Âåðîÿòíî, îñúçíàâàéêè
ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò òîâà äà ñòàíå,
ðúêîâîäñòâîòî íà ÍÇÎÊ íå ïóáëèêóâà ïðîìÿíàòà
è íå óâåäîìÿâà îôèöèàëíî öåíòðîâåòå çà
àñèñòèðàíà ðåïðîäóêöèÿ. Ðàçïðàùà åäèíñòâåíî
çàáðàíà äî ÐÇÎÊ-îâåòå äà ïðèåìàò äîêóìåíòè
íà ïîâòîðíèòå êàíäèäàòè. Êàòî àâàíãàðä çà
áîðáà ñ ïàöèåíòèòå åñòåñòâåíî ñà èçâàäåíè
îáèêíîâåíèòå ñëóæèòåëêè.

Íå çíàì äàëè íÿêîé â ÍÇÎÊ ðàçáèðà ïúëíèÿ àáñóðä
íà òîâà, îôèöèàëåí àêò íà èíñòèòóöèÿ, îò
êîéòî ïðîèçòè÷àò ïðàâíè ïîñëåäèöè, äà íå ìîæå
äà áúäå ïîëó÷åí äîðè ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ.

Íå çíàì äàëè íÿêîé â ÍÇÎÊ îñúçíàâà, ÷å
ïóáëèêóâàíåòî íà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ íå å
âúïðîñ íà äîáðàòà âîëÿ íà ðúêîâîäñòâîòî íà
ÍÇÎÊ, à å çàäúëæåíèå ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ÷ë.15.

Íå çíàì äàëè íÿêîé â ÍÇÎÊ îñúçíàâà, ÷å äî òîçè
ìîìåíò ÍÇÎÊ å îñúäåíà ïî 10 äåëà çà îòêàç íà
èíôîðìàöèÿ. Êîëêî îùå äåëà ñðåùó êàñàòà òðÿá-
âà äà áúäàò ñïå÷åëåíè, çà äà ìîãàò ñëóæèòåëèòå
íà ÍÇÎÊ äà óñâîÿò ïðàâèëàòà íà çàêîíà.
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×åòèðèìà ïðåäñòàâèòåëè îò äúðæàâíè
èíñòèòóöèè íà ×åðíà ãîðà ïîñåòèõà Áúëãàðèÿ â
ïðåäïîñëåäíàòà ñåäìèöà íà ìåñåö ìàðò. Öåëòà íà
âèçèòàòà áå çàïîçíàâàíå ñ áúëãàðñêèÿ îïèò ïî
ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Ðàáîòíîòî ïîñåùåíèå áå îðãàíèçèðàíî
îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ), ñúñ è
ôèíàíñèðàíî îò Ñúâåòà íà Åâðîïà. Ñëåä ïðåäñòà-
âÿíå îò ñòðàíà íà ÏÄÈ íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà
äîñòúï èíôîðìàöèÿ è íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ,
ãîñòèòå ñå çàïîçíàõà ñ ïðàêòèêèòå ïî ïðèëàãà-
íåòî íà ÇÄÎÈ âúâ Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä, Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà, Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ ïî
ñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, Êîìèñèÿòà çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, Èíñòèòóòà ïî
ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ è åâðîïåéñêà èíòåãðà-
öèÿ, Ñòîëè÷íàòà îáùèíà è Ñòîëè÷íèÿ Îáùèíñêè
ñúâåò.
Îòíîñíî ÷åðíîãîðñêèÿ Çàêîí çà ñâîáîäåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è âïå÷àòëåíèÿòà èì îò áúëãàðñêèòå
инст ит уции с гост ит е разговаря Äèàíà Áàí÷åâà
îò ÏÄÈ.

Ã-í Òîìî Ìèëè÷, Âèå ñòå ñåêðåòàð â Ìèíè-
ñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà è ìåäèèòå è ñòå
ó÷àñòâàë â ïèñàíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Êàêâà å èñòîðèÿòà
íà ×åðíîãîðñêèÿ çàêîí?

Èçãîòâÿíåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â ×åðíà ãîðà ïðîäúëæè 2 ãîäèíè. Â
íà÷àëîòî áå ñúçäàäåíà åäíà ðàáîòíà ãðóïà îò
ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíèÿ è ïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð. Òàçè ãðóïà èçãîòâè ïðîåêòî-
çàêîíà, ñëåä êàòî ìíåíèåòî ñè äàäîõà îò Ñúâåòà
íà Åâðîïà è Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è
ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà. Ðàáîòàòà áå äîâåäåíà
äîêðàé îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà è
ìåäèèòå. Çàêîíúò áåøå ïðèåò ñ ìàëêè ïðîìåíè, â
ðåçóëòàò íà íàïðàâåíè ïðåäëîæåíèÿ îò äåïóòàòè
â ïàðëàìåíòà. Îò çàêîíà áÿõà èçâàäåíè íÿêîè
ôîðìóëèðîâêè è äîðè íÿêîè ÷ëåíîâå, ñëåä êàòî
äåïóòàòèòå ñìåòíàõà, ÷å òå áèõà ïîñòàâèëè
èçâåñòíè îãðàíè÷åíèÿ íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.
Äðóãèòå ïðîìåíè áÿõà âúâ âðúçêà ñ òîâà êàê
íîâèÿò çàêîí äà ñå ñúîòíåñå êúì äðóãè âå÷å ïðèåòè
çàêîíè.

×åðíîãîðñêèÿò çàêîí áå ïðèåò ïðåç íîåìâðè
2005 ã. â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå

Ñèñòåìàòà âè â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ å
íàïúëíî çàâúðøåíà

ñòàíäàðòè çà ïðîçðà÷íîñò è ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Ìèñëèòå ëè, ÷å íåùî ìó
ëèïñâà?

Òîâà, êîåòî ñå îïèòâàõìå äà ïîñòèãíåì ïî âðåìå
íà èçãîòâÿíåòî íà çàêîíà, å äà âêëþ÷èì â íåãî
âñè÷êî, êîåòî ñå ñúäúðæàøå â ïðåïîðúêèòå íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà â òàçè îáëàñò. Óñèëèÿòà íè
áÿõà íàñî÷åíè êúì òîâà ðàçïîðåäáèòå íà íàøèÿ
çàêîí äà ñà ïîñòàâåíè íà åäíî íèâî íàä ñðåäíèòå
ñòàíäàðòè, êîåòî, ñïîðåä âúíøíà îöåíêà, ñìå
íàïðàâèëè óñïåøíî. Îïèòàõìå ñå äà  ïðåöèçèðàìå
îãðàíè÷åíèÿòà. Ïðîáëåìúò å, ÷å â òîçè ìîìåíò
íå ñúùåñòâóâàõà äðóãèòå çàêîíè, òåçè, ñâúðçàíè
ñúñ çàùèòàòà íà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ è
äîñòúï äî ëè÷íè äàííè. Òàêà ÷å âåðîÿòíî
ïðèâåæäàíåòî íà òåçè äâà çàêîíà, êîèòî îùå íå
ñà ïðèåòè, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ìîæå áè ùå èçèñêâà
îïðåäåëåíè êîðåêöèè íà ñúùåñòâóâàùèÿ.

Êàêâè ñà çàäúëæåíèÿòà íà Ìèíèñòåðñòâîòî
íà êóëòóðàòà è ìåäèèòå ïî èçïúëíåíèåòî íà
Çàêîíà çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?

Íàøè çàäúëæåíèÿ ïðåäèìíî ñà äà çàïîçíàåì êàêòî
îáùåñòâåíîñòòà, òàêà è äúðæàâíèòå îðãàíè ñ
ïðàâàòà è ñúîòâåòíî çàäúëæåíèÿòà âúâ âðúçêà
ñúñ çàêîíà. Äðóãî íàøå çàäúëæåíèå å äà
êîíòðîëèðàìå äàëè âñè÷êè îðãàíè ñà ïðèåëè
ñúîòâåòíèòå íàðú÷íèöè, êîèòî äà îáëåê÷àò
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, çàùîòî òåçè íàðú÷íèöè
äàâàò âúçìîæíîñò íà âñÿêî çàèíòåðåñîâàíî ëèöå
äà ðåøè îò êîé îðãàí äà ïîèñêà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ò.å. ïî êàêúâ íà÷èí äà óïðàæíè
ïðàâîòî ñè è êàêâè áèõà áèëè ðàçõîäèòå, êîèòî
òðÿáâà äà çàïëàòè çà ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï.

Ñòàâà äóìà çà åäíî îáùî îáó÷åíèå âúâ âðúçêà ñ
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. Îïèòâàìå ñå äà
ïîäãîòâèì èíñòèòóöèèòå êàê äà ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

×ðåç äàäåíèòå íè ïúëíîìîùèÿ íèå ñå îïèòâàìå
äà ïðèëàãàìå çàêîíà. Ïî îòíîøåíèå íà êîíòðîëà
ïî ïðèëàãàíåòî, Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî ñúùî èìà îïðåäåëåíè êîìïåòåíöèè.
Òî ÷ðåç ñâîèòå èíñïåêòîðàòè êîíòðîëèðà äàëè
ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
ñå ðàçãëåæäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäâèäåíàòà
ïðîöåäóðà è ñðîêîâå. Îñâåí òîâà çàêîíúò
ïðåäâèæäà îïðåäåëåíè ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ ïî
ïðîöåäóðàòà íà îòãîâàðÿíå íà çàÿâëåíèÿòà.
Âñåêè äúðæàâåí îðãàí íà âëàñòòà å îòãîâîðåí ïðè
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èçâúðøâàíå íà òàêèâà íàðóøåíèÿ. Ñïîðåä çàêîíà
îòãîâîðíîñò íîñè è ëèöåòî, êîåòî íåïîñðåä-
ñòâåíî ðàáîòè ïî èçïúëíåíèå íà çàÿâëåíèåòî.

Íàáëþäàâà ëè ñå ïîâèøåíà àêòèâíîñò îò
ñòðàíà íà çàÿâèòåëèòå?

Çàñåãà íÿìàìå èñòèíñêà ñòàòèñòèêà. Ïî ñêîðî
ïðàâèì åäíà ïàðàëåëíà ñòàòèñòèêà íà áàçà íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà îðãàíèòå, çàäúëæåíè ïî
çàêîíà. Íàé-ãîëÿì èíòåðåñ ïðîÿâÿâàò
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, òå ïîäàâàò
íàé-ìíîãî çàäúëæåíèÿ, äîêàòî â ìíîãî ïî-ìàëêà
ñòåïåí - ãðàæäàíè è ìåäèè.

Ã-í Ìèêîñàâ Áîøêîâè÷, Âèå ñúùî ñòå
ó÷àñòíèê â ñúçäàâàíåòî íà Çàêîíà çà
ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàêòî è íà
ìíîãî äðóãè çàêîíè, äî êàêâè ïðîìåíè â
àäìèíèñòðàöèÿòà ùå äîâåäå ïðèëàãàíåòî íà
Çàêîíà çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ?

Â òîçè ìîìåíò íå ìîæå äà ñå äàäå êàòåãîðè÷åí
îòãîâîð äàëè ñà ïîëîæèòåëíè èëè íåãàòèâíè
ïðîìåíèòå, êîèòî ñà íàñòúïèëè. Ïúðâî, çàùîòî

Âèíàãè ñúì èìàë åäíî òîïëî îòíîøåíèå êúì
áúëãàðñêèÿ íàðîä, íî íèêîãà íå ñúì ïîçíàâàë äî
òàêàâà ñòåïåí çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ.
Íàèñòèíà ñúì ìíîãî ïðèÿòíî èçíåíàäàí îò
îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè íà
Áúëãàðèÿ. Èìàì ìíîãî ëè÷íè è ïðîôåñèîíàëíè
âïå÷àòëåíèÿ, ñ êîèòî ùå çàïîçíàÿ êîëåãèòå ñè îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî, êîãàòî ñå
âúðíà â ×åðíà ãîðà. Èíà÷å, êàòî ÷îâåê, çàíèìàâàù
ñå ñ çàêîíîäàòåëíà äåéíîñò, òîâà ïîñåùåíèå áå
èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíî çà ìîåòî ñàìîîáðàçîâàíå
êàòî äúðæàâåí ñëóæèòåë è ñúîòâåòíî ùå ïðåíåñà
òîçè ïîëîæèòåëåí îïèò â íàøåòî çàêîíî-
äàòåëñòâî. Ðàçáèðà ñå, ñòàâà âúïðîñ çà öÿë
ïðîöåñ, îñîáåíî âúâ âðúçêà ñ ïðèåìàíåòî íà
äðóãèòå äâà îñíîâíè çàêîíà â ïàêåò ñ òîçè çà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ - Çàêîíúò çà òàéíèòå èëè
çà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ è Çàêîíúò çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè. Òåçè òðè çàêîíà ùå
áúäàò òåìåëèòå çà îñúùåñòâÿâàíå íà íàé-
âèñøèÿ èäåàë - ñâîáîäàòà, â àñïåêòà íà ñâîáîäàòà
íà èíôîðìàöèÿ. Çàòîâà ñìå èçêëþ÷èòåëíî
áëàãîäàðíè çà âúçìîæíîñòòà äà ñå çàïîçíàåì ñúñ

ìîìåíòà èìàìå åäèí ìíîãî äîáúð Çàêîí çà ñâîáîäåí
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîåòî îáà÷å íå îçíà÷àâà,
÷å è â íåãî íÿìà íåïúëíîòè, êîèòî óòðå ïðè
ïðàêòèêàòà ùå äîâåäàò äî îïðåäåëåíè ïðîáëåìè.
Ñ÷èòàìå, ÷å êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, â
ñëó÷àé, ÷å å îïðåäåëåíà êàòî íàíàñÿùà âðåäà, íå
òðÿáâà äà áúäå ðàçêðèâàíà, ò.å. òîâà å íàé-
âèñîêîòî íèâî íà çàùèòà íà òàçè èíôîðìàöèÿ.
Íî â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èìà îùå äâå
ñòåïåíè íà çàùèòà íà èíôîðìàöèÿòà. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å â íàøèòå çàêîíè òðÿáâà äà äàäåì
îòãîâîð íà âúïðîñèòå çà òîâà ïî-íèñêî íèâî íà
çàùèòà.

ñòàâà äóìà çà
åäèí ìíîãî
êðàòúê ñðîê,
â  êîéòî ñìå
èìàëè âúç-
ìîæíîñò äà
àíàëèçèðàìå
çàêîíà. Îò
äðóãà ñòðàíà,
ñòàâà äóìà çà
åäèí çàêîí,
êîéòî ñúùå-
ñòâåíî òðÿá-
âà äà ïðîìåíè
ïîâåäåíèåòî
êàêòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, òàêà è íà
îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå. Ñòàâà äóìà
çà åäíà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà ïðîìÿíà â
óïðàâëåíèåòî - ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå ïðè
óïðàæíÿâàíåòî íà âëàñòòà ïîñðåäñòâîì
ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. È òîâà å åäíî
îò îñíîâíèòå èçèñêâàíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. Àíàëèçúò çà åäèí ñëåäâàù
ïåðèîä, îáà÷å, ùå ïîêàæå êàê ñå óïðàæíÿâà òàçè
âëàñò è äàëè ãðàæäàíèòå ñà óäîâëåòâîðåíè îò
îðãàíèòå, êîèòî ÿ óïðàæíÿâàò.

Êàêâè ñà âïå÷àòëåíèÿòà Âè ïî ïðèëàãàíåòî
íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ â ïîñåòåíèòå â Áúëãàðèÿ èíñòèòóöèè?

çàêîíèòå âè,
ïðàêòèêàòà
è ïðîáëåìèòå
ïðè ïðèëàãà-
íåòî íà çàêî-
íèòå, çà äà
ìîæåì íèå çà
â áúäåùå äà
èìàìå ïî-
ìàëêî ïðîáëå-
ìè è äà îñèãó-
ðèì êà÷å-
ñòâåíè çàêî-
íè. Ìîãà äà
êàæà, ÷å è â
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Êîè îò ïðàêòèêèòå, ñ êîèòî ñå çàïîçíàõòå,
îöåíÿâàòå êàòî ìíîãî äîáðè è êîè áèõòå
ïðèëîæèëè è ó âàñ?

Îñîáåíî äîáðå å ðåøåí âúïðîñúò ñ ïðîöåäóðàòà
ïî îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
èíñòèòóöèèòå, êàêòî è ïðîöåäóðàòà ïî
îáæàëâàíå ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.
Ñ÷èòàì, ÷å ñðîêúò îò 14 äíè, êîéòî å ïðåäâèäåí
âúâ âàøèÿ çàêîí çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ,
å ìíîãî ðàçóìåí. Íî è ïðàêòèêàòà âúâ âðúçêà ñ
òîâà å ìíîãî äîáðà. Ñúùî òàêà ìèñëÿ îáà÷å, ÷å
ïðàêòèêàòà ïî îòíîøåíèå çàùèòà èíòåðåñèòå
íà òðåòè ëèöà óñëîæíÿâà öÿëàòà þðèäè÷åñêà
ñèòóàöèÿ ïî óïðàæíÿâàíå ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå
çà ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. ×ðåç òàçè
çàùèòà íà òðåòèòå ëèöà, ãðàæäàíèòå ìîãàò äà
íå çíàÿò çà ñúùåñòâóâàíåòî íà òîâà òðåòî ëèöå
è â òàêúâ ñëó÷àé äà ñå ñúìíÿâàò â èñêðåíîñòòà
íà îðãàíà äàëè æåëàå äà îñèãóðè äîñòúï èëè íå.
Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñìÿòàì, ÷å èìà
èçêëþ÷èòåëíî áîãàò îïèò â òàçè îáëàñò. Âàøèÿò
çàêîí ñå ïðèëàãà âå÷å 6 ãîäèíè, à ïðèìåðèòå, êîèòî
íè áÿõà äàäåíè, êàêòî ïðè ïîñåùåíèåòî íè íà
áúëãàðñêèòå èíñòèòóöèè, òàêà è îò ïðàêòèêàòà
íà ÏÄÈ, ñúçäàäîõà âïå÷àòëåíèåòî ó ìåí, ÷å
ñèñòåìàòà âè â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ å íàïúëíî çàâúðøåíà, íåçàâèñèìî îò
íÿêîè íåäîñòàòúöè. Â êðàéíà ñìåòêà íèùî íå
ìîæå äà áúäå ñúâúðøåíî.

Ã-öå Òàìàðà Ïîïîâè÷, Âèå ñòå ãîâîðèòåë íà
Äèðåêöèÿ “Ïîëèöèÿ” íà ×åðíà ãîðà, ïî êàêúâ
íà÷èí âèæäàòå ïðèëîæåíèåòî íà Çàêîíà çà
ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ âúâ Âàøàòà
èíñòèòóöèÿ?

Ìîãà äà ñå ïîõâàëÿ, ÷å òîçè âúïðîñ ïðè íàñ å ðåøåí
ïî ìíîãî äîáúð íà÷èí. Ñ îãëåä íà òîâà, ÷å ñàìèÿò
çàêîí ñå ïðèëàãà åäâà îò 4 ìåñåöà, çàÿâëåíèÿòà
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå ñà ÷åñòè. Ïðàêòèêà-
òà â Äèðåêöèÿ “Ïîëèöèÿ” å äà ñå îòãîâàðÿ
íåçàáàâíî íà ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ -  ãðàæäàíèòå
ïîëó÷àâàò äîêóìåíòèòå, êîèòî èñêàò, íåçàáàâíî
èëè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà ïî íà÷èíà, ïî êîéòî
ãî èñêàò, îñâåí êîãàòî ñå îòíàñÿ çà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è äðóãè
âúïðîñè, êîèòî ìîãàò äà çàñòðàøàò ñèãóðíîñòòà
íà äúðæàâàòà. Äèðåêöèÿ “Ïîëèöèÿòà” å íîâ îðãàí
ó íàñ, êîéòî áå ñúçäàäåí ñëåä ðàçäåëÿíåòî ìó îò
ÌÂÐ ïðåç îêòîìâðè 2005 ã. Îò ñàìîòî íà÷àëî â

Äèðåêöèÿòà ñå ðàáîòè îñîáåíî ïðîôåñèîíàëíî ïî
îòíîøåíèå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òúé êàòî
ñòàâà âúïðîñ çà ïîçèöèÿ íà öÿëîòî óïðàâëåíèå,
àäìèíèñòðàöèÿòà è íà ñàìèÿ äèðåêòîð íà
èíñòèòóöèÿòà, êîéòî íå å ïîëèòè÷åñêà ôèãóðà.

Êàêâà èíôîðìàöèÿ äúëæè ïîëèöèÿòà íà
ãðàæäàíèòå?

Äèðåêöèÿ “Ïîëèöèÿ” äàâà èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà
ñ äåéíîñòòà íà ïîëèöèÿòà íà îïåðàòèâíî íèâî è
ñòàòèñòèêà - ðåøåíè ñëó÷àè èëè ñëó÷àè, êîèòî
ñà â õîä íà ðåøàâàíå, êàêòî è íåðåøåíè ñëó÷àè.
Òîâà å è êîåòî íàé-ìíîãî èíòåðåñóâà ãðàæäàíèòå.
Òå òúðñÿò ïðåäèìíî îòãîâîð íà âúïðîñè, ñâúðçàíè
ñ èçâúðøåíè óáèéñòâà îò ïðîôåñèîíàëíè
èçâúðøèòåëè. Èìàõìå íÿêîëêî òàêèâà ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Ñúùî òàêà òúðñÿò îòãîâîð
íà âúïðîñè, îòíàñÿùè ñå äî îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò è ïðåäè âñè÷êî êîíòðàáàíäàòà -
íàðêîòèöè, öèãàðè, îðúæèÿ è â ïî-ìàëêà ñòåïåí -
òðàôèêà íà õîðà.

Âèå ñòå ðàáîòèëà â ÍÏÎ, à ñåãà ðàáîòèòå â
àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïî êàêúâ íà÷èí äâåòå
ñòðàíè ìîãàò äà ðàáîòÿò çàåäíî çà äîáðîòî
íà ãðàæäàíèòå?

Îò ñàìîòî ñúçäàâàíå íà Ïîëèöèÿòà èìàìå
ïðàêòèêà ïåðèîäè÷íî äà îðãàíèçèðàìå ñðåùè ñ
ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà àêòèâíè íà òåðèòîðèÿòà
íà ×åðíà ãîðà. Òå íè çàïîçíàâàò ñ ïðîáëåìèòå, ñ
êîèòî ñå ñáëúñêâàò. Ïîñî÷âàò íè íåùà, êîèòî
ñìÿòàò çà ñúùåñòâåíè è êîèòî òðÿáâà äà áúäàò
ðåøåíè è ñúîòâåòíî òúðñÿò èíôîðìàöèÿ îò íàñ.
Íèå ïîëàãàìå óñèëèÿ äà ñòîèì íàñðåùà è ìèñëÿ,
÷å óñïÿâàìå äà ñå îòçîâàâàìå, íî òîâà å â íà÷àëåí
åòàï, òúé êàòî òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî áå íàñêîðî
óñòàíîâåíî. Íàäÿâàì ñå, ÷å òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî
çà â áúäåùå ùå áúäå ïî-èíòåíçèâíî è ïî-óñïåøíî.
Íàé-âàæíîòî å, ÷å ñúùåñòâóâà äâóñòðàííî
æåëàíèå çà ðàáîòà, êàòî öåëòà ðàçáèðà ñå å äà ñå
ïîäîáðè ñèãóðíîñòòà â ×åðíà ãîðà è íèâîòî íà
ïðîçðà÷íîñò â ðàáîòàòà íà Ïîëèöèÿòà. Òîâà ùå
óâåëè÷è äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå â èíñòèòó-
öèÿòà. Èñêàìå ãðàæäàíèòå äà ðàçáåðàò, ÷å
Ïîëèöèÿòà ðàáîòè â òåõåí èíòåðåñ è ñúùåñòâóâà
çàðàäè òÿõ. Çàòîâà å ãîòîâà äà îòãîâîðè íà âñåêè
òåõåí âúïðîñ.

Ïðåâîä îò ñúðáî-õúðâàòñêè:
Ñòåôàí Ñòîÿíîâ
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Íà ñëåäâàùèÿ äåí, ñëåä óáèéñòâîòî íà
èçâåñòåí ïîäçåìåí áîñ â Ïåðíèê,
êîðåñïîíäåíòúò íà â. “Òðóä” Àëáåíà
Áîðèñîâà ñå îïèòâà äà  çàñíåìå êàäðè â
çàâåäåíèåòî íà óáèòèÿ. Æóðíàëèñò-
êàòà îáà÷å íå å äîïóñíàòà â äâîðà íà
çàâåäåíèåòî, çà äà íàïðàâè ñíèìêè.
Ñúäðóæíèêúò íà óáèòèÿ ÿ íàïàäà,
îáèæäà è âçåìà ôîòîàïàðàòà.
Âïîñëåäñòâèå â . “Òðóä” çàâåæäà äåëî ïî
ñëó÷àÿ. Â ñúäà â Ïåðíèê îáà÷å, â
ñúäåáíàòà çàëà íå ñà äîïóñíàòè íèòî
ïîòúðïåâøàòà, íèòî æóðíàëèñòè îò
ìåñòíèòå ìåäèè, çà äà ïðîñëåäÿò õîäà
íà äåëîòî ñðåùó âúïðîñíèÿ ñúäðóæíèê.

Êîìåíòàð:

Â íà÷àëîòî íà ñëó÷àÿ ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿò äâå êîíñòèòóöèîííè ïðàâà
íà ãðàæäàíèòå. Îò åäíà ñòðàíà å
ïðàâîòî íà æóðíàëèñòêàòà äà òúðñè,
ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ (÷ë. 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà
íà ÐÁ).  Òîâà ïðàâî îáà÷å íå å
áåçãðàíè÷íî è ðàìêèòå ìó ñà î÷åðòàíè
âúâ âòîðîòî èçðå÷åíèå íà ñúùàòà
ðàçïîðåäáà, ñïîðåä êîåòî
îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîâà ïðàâî (äà ñå
òúðñè, ïîëó÷àâà è ðàçïðîñòðàíÿâà
èíôîðìàöèÿ) íå ìîæå äà áúäå íàñî÷åíî
ñðåùó ïðàâàòà èëè äîáðîòî èìå íà

äðóãèòå ãðàæäàíè, êàêòî è ñðåùó íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò,
îáùåñòâåíèÿ ðåä, íàðîäíîòî çäðàâå è ìîðàëà.

Òàêà ñòèãàìå è äî ïðàâîòî íà âúïðîñíèÿ ñúäðóæíèê, êîéòî
èìà ïðàâî äà íå áúäå ôîòîãðàôèðàí áåç íåãîâî çíàíèå èëè
âúïðåêè èçðè÷íîòî ìó íåñúãëàñèå, îñâåí ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè
â çàêîí (÷ë. 32 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ). Ñúùî òàêà íà
ñòðàíàòà íà ñúäðóæíèêà ñà íîðìèòå, êîéòî îáÿâÿâàò
÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è æèëèùåòî (ñúäúðæàíèåòî íà
ïîíÿòèåòî å äîñòà ïî-øèðîêî è å áèëî ïðåäìåò íà òúëêóâàíå
îò ñòðàíà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä - âæ. Ðåøåíèå ¹ 19 îò
21.XI.1997 ã. íà ÊÑ íà ÐÁ ïî êîíñò. ä. ¹ 13/97 ã.) çà
íåïðèêîñíîâåíè è îáâúðçâàò âëèçàíåòî íà òåçè ìåñòà ñúñ
ñúãëàñèåòî íà îáèòàòåëÿ (÷ë. 17, àë. 3 è ÷ë. 33 îò
Êîíñòèòóöèÿòà).

Ãîðíîòî â íèêàêúâ ñëó÷àé îáà÷å íå äàâà ïðàâî íà ñúäðóæíèêà
äà íàïàäà, îáèæäà è âçåìà ôîòîàïàðàòà íà æóðíàëèñòêàòà,
òúé êàòî òåçè äåéñòâèÿ, àêî áúäàò äîêàçàíè, ìîãàò äà
ïðåäñòàâëÿâàò ïðåñòúïëåíèÿ ïîíå ïî ñìèñúëà íà íÿêîëêî
ðàçïîðåäáè íà Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ (ÍÊ), êàòî íàïðèìåð
ïðèíóäà - ÷ë. 143 îò ÍÊ, îáèäà - 146 îò ÍÊ, òåëåñíà ïîâðåäåà -
÷ë. 128 îò ÍÊ è ò.í.

Êîëêîòî äî çàâåäåíîòî äåëî è íåäîïóñêàíåòî íà
ïîòúðïåâøàòà æóðíàëèñòêà è ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíèòå
ìåäèè, òî êîìåíòàðúò íà òåçè îáñòîÿòåëñòâà å çàòðóäíåí
îò ëèïñàòà íà ÿñíîòà êîé òî÷íî å çàâåë äåëîòî -
æóðíàëèñòêàòà èëè âåñòíèêúò êàòî þðèäè÷åñêî ëèöå, è êàêúâ
å õàðàêòåðúò íà äåëîòî -  íàêàçàòåëíî èëè ãðàæäàíñêî.

Òàêà èëè èíà÷å, â åäèíèÿ ñëó÷àé - îòíîñíî ïóáëè÷íîñòòà íà
ñúäåáíîòî çàñåäàíèå ùå íàìèðàò ïðèëîæåíèå íîðìèòå íà
Ãðàæäàíñêèÿ ïðîöåñóàëåí êîäåêñ (ÃÏÊ) - ÷ë. 105, â äðóãèÿ - òåçè
íà Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ (ÍÏÊ) - ÷ë. 262-263. È
äâàòà çàêîíà îáÿâÿâàò ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ ïî äåëàòà çà
ïóáëè÷íè, êàòî èçðè÷íî èçáðîÿâàò è ñëó÷àèòå, â êîèòî äåëàòà
ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåäàíè ïðè çàêðèòè âðàòè. Ïî ðåäà è íà
äâàòà çàêîíà, ñúäúò ñ ìîòèâèðàíî îïðåäåëåíèå ðåøàâà äàäåíî
äåëî äà ñå ãëåäà ïðè çàêðèòè âðàòè. Ïî ðåäà íà ÍÏÊ äîðè,
êîãàòî å îïðåäåëåíî äàäåíî äåëî äà ñå ðàçãëåäà â çàêðèòî
çàñåäàíèå, ïðåäñåäàòåëÿò íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ ìîæå äà
ðàçðåøè íà íÿêîè ëèöà äà ïðèñúñòâàò, à è âñåêè îò
ïîäñúäèìèòå èìà ïðàâî äà ïîñî÷è ïî åäíî òàêîâà ëèöå.

Ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ ñòðàíèòå ïî äåëîòî èìàò ïðàâî äà
ïðèñúñòâàò íà ñúäåáíîòî çàñåäàíèå. Äîðè ïî äåëà, êîèòî ñà
çàñåêðåòåíè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ), ñòðàíèòå ïî äåëîòî è òåõíèòå àäâîêàòè
èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî äåëàòà, à è äî çàñåäàíèÿòà ïî òÿõ,
áåç äà å íåîáõîäèìî äà èì áúäå èçâúðøâàíî ïðîó÷âàíå ïî ðåäà
íà ÇÇÊÈ çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà äîïóñê äî êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ.

Îòíîâî çà äîñòúïà äî ñúäåáíèòå çàñåäàíèÿ
Êèðèë Òåðçèéñêè,  ÏÄÈ
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Íîâèíè
Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Íà 27 ôåâðóàðè â Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè
ñúä çàïî÷íà äåëî ïî æàëáà íà
Ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå “Áàíêÿ”
ñðåùó îòêàç íà êìåòà íà  ðàéîí
Áàíêÿ äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ.
Ñäðóæåíèåòî å ïîèñêàëî áþäæåòà çà
îçåëåíÿâàíå, äîãîâîðà ñ ÷àñòíà ôèðìà çà
ïîääúðæàíå íà çåëåíèòå ïëîùè è ïðîòî-
êîëèòå çà èçâúðøåíîòî îçåëåíÿâàíå.
Ñòàíîâèùåòî íà êìåòà ïî ïîäàäåíîòî
çàÿâëåíèå å, ÷å ñå ñúìíÿâà â
äîáðîíàìåðåíîñòòà íà ñäðóæåíèåòî è
íå çíàå êàê ùå áúäå ïîëçâàíà ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, à òÿ å îò òúðãîâñêè
õàðàêòåð. Îáùåñòâåíîòî ïðàâî äà
çíàåì êàê ñå ðàçõîäâàò îáùåñòâåíè
ñðåäñòâà íàääåëÿâà íàä ÷àñòíèÿ
èíòåðåñ íà ôèðìè, êîèòî ïîëó÷àâàò
ñóìè îò ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè,
êîìåíòèðàõà îò ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ.

Ãðàæäàíèòå èìàì ïðàâî äà íàó÷àò
êîé è ñ êàêâè ñðåäñòâà å ôèíàíñèðàë
ñúäåáíàòà ðåôîðìà
Òîâà ðåøè Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä ïî äåëî
íà ãðàæäàíèíà Èâàéëî Õëåáàðîâ ñðåùó
îòêàç íà ïðàâîñúäíîòî ìèíèñòåðñòâî
äà ïðåäîñòàâè èìåíàòà íà äîíîðèòå è
ïðîåêòèòå, ïîäïîìîãíàëè ñúäåáíàòà
ðåôîðìà ó íàñ. Èíôîðìàöèÿòà áå
îòêàçàíà ïúðâîíà÷àëíî îò Êàáèíåòà
Ñàêñêîáóðãîòñêè, ñïîðåä êîéòî
ìåæäóíàðîäíèòå äîíîðè áèëè òðåòè
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çàñåãíàòè ëèöà è íå áèëè äàëè ñúãëàñèå äà ñå ðàçêðèå
èíôîðìàöèÿòà. Ìåæäóâðåìåííî Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ îòêðè â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Âèñøèÿ
ñúäåáåí ñúâåò ïúëíèòå äàííè çà äîíîðèòå íà ñúäåáíàòà
ðåôîðìà, ïðîåêòèòå è ñóìèòå, êîèòî ñà îòïóñíàòè.

Êîðóïöèÿ â Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî?
Ïðåç ïúðâàòà ñåäìèöà íà ìàðò Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íàñðî÷è çà ðàçãëåæäàíå ïðåç ìåñåö
ìàé äåëî íà ñäðóæåíèå “Çåëåíè Áàëêàíè” ñðåùó îòêàç íà
Ìèíèñòúðà íà çåìåäåëèåòî è ãîðèòå Íèõàò Êàáèë.
Ñäðóæåíèåòî å ïîèñêàëî èíôîðìàöèÿ çà èçâúðøåíè çàìåíè
íà çåìè îò ãîðñêèÿ ôîíä. Ïî äàííè íà ãðàæäàíñêàòà
îðãàíèçàöèÿ ñúùåñòâóâà êîðóïöèîííà ñõåìà, ïðè êîÿòî ãîðè
êðàé ÷åðíîìîðñêèòå êóðîðòè ñå çàìåíÿò ñðåùó ãîðè â
íåàòðàêòèâíè ÷àñòè íà Áúëãàðèÿ. Ñëåä òîâà êðàéáðåæíàòà
çåìÿ ñå èçâàæäà îò ãîðñêèÿ ôîíä è â íåÿ ñå ñòðîÿò õîòåëè.
Ìîòèâèòå íà ìèíèñòúðà çà îòêàçà ñà, ÷å ñå çàñÿãàëè
èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà è ëèïñâàëî òÿõíîòî ñúãëàñèå
çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà. Çàêîííîñòòà íà òîçè
îòêàç ùå ñå ïðåöåíÿâà îò òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.

Âúíøíî äúëæè èíôîðìàöèÿ
Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
çàäúëæè Ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè äà îáÿâè êàêâà å
áèëà îôèöèàëíàòà ðåàêöèÿ íà Áúëãàðèÿ ïî ïîâîä
äåìîíòèðàíå íà ïàìåòíèê íà õàí Àñïàðóõ â Óêðàéíà. Ïðåç
2002 ã., ïî èíèöèàòèâà íà íåôîðìàëíàòà îðãàíèçàöèÿ “Ñúáîð
íà áúëãàðèòå â Óêðàéíà”, å ïîñòàâåí ïàìåòíèê íà
îñíîâàòåëÿ íà áúëãàðñêàòà äúðæàâà. Ñúùàòà íîù
ìåñòíèòå âëàñòè äåìîíòèðàò ïàìåòíèêà. Ïðåç 2004 ã.
ãðàæäàíèíúò Àíòîí Ãåðäæèêîâ å ïîèñêàë îò áúëãàðñêèÿ
Ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè èíôîðìàöèÿ ïî ñëó÷àÿ,
âêëþ÷èòåëíî è åâåíòóàëíè ñòàíîâèùà íà áúëãàðñêàòà
ñòðàíà. Ñ Ðåøåíèå îò 6 ìàðò òàçè ãîäèíà Âúðõîâíèÿò ñúä
íà Áúëãàðèÿ ðåøè îêîí÷àòåëíî, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà áúäå äîñòúïíà çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè.

ÌÎÑÂ îòêàçâà ïðîòîêîëè îò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ
Íà 13 ìàðò Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ðàçãëåäà äåëî
ïî æàëáà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå.
Òîçè ïúò ìèíèñòåðñòâîòî ñïîðè çà ïóáëè÷íîñòòà íà
ïðîòîêîëèòå îò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ çà âúçäåéñòâèåòî
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íà Ëåòèùå Ñîôèÿ, àâòîìàãèñòðàëà
“Ëþëèí” è ìîñòà “Âèäèí-Êàëàôàò”. Òåçè ïðîåêòè ñà
ôèíàíñèðàíè ïî ïðîãðàìà ÈÑÏÀ, Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà
âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå è Ñâåòîâíàòà áàíêà. Ñïîðåä
ìèíèñòåðñòâîòî ïðîòîêîëèòå îò îáùåñòâåíèòå
îáñúæäàíèÿ ñà ïîäãîòâèòåëíè äîêóìåíòè è íå ìîãàò äà
áúäàò ÷åòåíè îò îáùåñòâîòî.
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Äåêëàðàöèèòå çà íàëè÷èå íà êîíôëèêò íà
èíòåðåñè íà åêñïåðòèòå, èçâúðøâàëè
åêîëîãè÷íàòà îöåíêà íà ÀÅÖ “Áåëåíå”, ñà
ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ.
Òîâà ðåøè îêîí÷àòåëíî ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà 20 ìàðò. Äåëîòî áå
îáðàçóâàíî ïî êàñàöèîííà æàëáà íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå.
Ìèíèñòåðñòâîòî ïàçåøå â òàéíà äåêëàðàöèèòå
íà åêñïåðòèòå, èçãîòâèëè äîêëàäà çà îöåíêà íà
âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íà ÀÅÖ
“Áåëåíå”. Àäìèíèñòðàöèÿòà òâúðäåøå, ÷å òåçè
äåêëàðàöèè ïðåäñòàâëÿâàò çàùèòåíè ëè÷íè
äàííè. Â ñúùîòî âðåìå, ðåãèñòúðúò íà
åêñïåðòèòå, èçâúðøâàùè îöåíêà íà
âúçäåéñòâèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, å ïóáëè÷åí ïî
ñèëàòà íà Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.

Öàðÿò äàâà, ïúäàðÿò íå äàâà
Îêðúæíèÿò ñúä â Ñèëèñòðà îòìåíè îòêàç íà
êìåòà íà Îáùèíà Òóòðàêàí äà ïðåäîñòàâè îäèòåí
äîêëàä íà æóðíàëèñòêàòà îò â-ê “Òóòðàêàíñêè
ãëàñ”, Êàëèíà Ãðúí÷àðîâà. Ìåæäóâðåìåííî æóðíà-
ëèñòêàòà ïîëó÷è äîêëàäà îò Àãåíöèÿòà çà
äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë â Ñîôèÿ.
Íå çà ïúðâè ïúò â îáëàñòòà íà ïðîçðà÷íîñòòà
ñå íàáëþäàâà ïðàâèëîòî “öàðÿò äàâà, ïúäàðÿò íå
äàâà”, êîìåíòèðàõà îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä ñúäà îáà÷å, ïîèñêàíèÿ îò
Ãðúí÷àðîâà äîãîâîð íà îáùèíàòà ñ ÷àñòíà ôèðìà
ïðåäñòàâëÿâà òúðãîâñêà òàéíà.

Ùå ñå îò÷åòå ëè ÌÂÐ ïðåä ãðàæäàíèòå?
Ìèíèñòúð Ðóìåí Ïåòêîâ ïîäàäå æàëáà ñðåùó
ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä,
êîéòî íàñêîðî îòìåíè îòêàç íà íåãîâèÿ
ïðåäøåñòâåíèê Ïåòêàíîâ äà ïðåäîñòàâè äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Îòêàçúò áå ïîñòàíîâåí ïî ïîâîä
çàïèòâàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ
“Êîìïåòåíòíîñò è ìîðàë” çà ïàðèòå, ñ êîèòî å
êóïåí òåëåâèçîð ïðåç 2004 ã., ïîäàðåí êàòî êîëåäåí
ïîäàðúê íà äîì çà äåöà îò åêñìèíèñòúðà. ßâíî
íîâèÿò ìèíèñòúð ñïîäåëÿ âèæäàíåòî, ÷å
ìèíèñòåðñòâîòî íå äúëæè îò÷åò ïðåä
ãðàæäàíèòå çà õàð÷îâåòå ñè.

Ëè÷íè äàííè íà ìàëîëåòíè
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè äàäå
çàäúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå íà Ñîôèéñêàòà
ðàéîííà ïðîêóðàòóðà. Ñïîðåä êîìèñèÿòà,
ïðîêóðàòóðàòà å íàðóøèëà Çàêîíà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè, êàòî å îòêàçàëà íà áàùà äà

ïðî÷åòå ïðåïèñêàòà íà ìàëîëåòíèÿ ñè ñèí.
Ðîäèòåëÿò óïðàæíÿâà ïðàâîòî íà äåòåòî ñè íà
äîñòúï äî ñúáèðàíè çà íåãî äàííè è
ïðîêóðàòóðàòà ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå íóæíèòå
äåéñòâèÿ è äà îñèãóðè áåçïðåïÿòñòâåí äîñòúï íà
ðîäèòåëÿ äî äàííèòå.
Ïîçåìëåíàòà êîìèñèÿ â Ñàìîêîâ îòêàçà äà
ïðåäîñòàâè íà â-ê Òðóä äîêóìåíòèòå,
ñâúðçàíè ñ Ðèëñêèòå ãîðè íà Ñèìåîí Ñàêñ-
Êîáóðãîòñêè è ñåñòðà ìó Ìàðèÿ Ëóèçà. Ñïîðåä
ïðåäñåäàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà, òîé íÿìàë ïðàâî äà
ïðåäîñòàâÿ äàííè çà èìîò íà òðåòè ëèöà. Ñïîðåä
ÏÄÈîáà÷å, èíôîðìàöèÿòà å îáùåñòâåíà è ïî
íà÷àëî äîñòúïúò äî äîêóìåíòè îòíîñíî
íåäâèæèìàòà ñîáñòâåíîñò íà õîðàòà å ñâîáîäåí.
Ïðèåõà äâà çàêîíà, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ
Íà ïúðâî ÷åòåíå áÿõà ïðèåòè ïðîìåíè â Çàêîíà
çà ïóáëè÷íîñò íà èìóùåñòâîòî íà ëèöàòà,
çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè. Ñ ïðèåòèòå
ïðîìåíè, íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè çàáðàíÿâàò
îãëàñÿâàíåòî íà èìóùåñòâîòî èì.
Ïîñëåäíàòà ñåäìèöà íà ìàðò ïàðëàìåíòúò ïðèå
íà âòîðî ÷åòåíå Çàêîí çà òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð.
Ñ ïðèåòèÿ àêò öÿëàòà èíôîðìàöèÿ çà
òúðãîâöèòå ñòàâà äîñòúïíà â Èíòåðíåò.
Âúïðåêè ÷å ìíîãî îò çàáåëåæêèòå íà ÏÄÈ áÿõà
âúçïðèåòè îò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè, íå áåøå
îò÷åòåíà îñíîâíàòà êðèòèêà. Äîñòúïúò ùå áúäå
ñúñ çàïëàùàíå, à íå áåçïëàòåí, êàêòî å â ðåäèöà
äúðæàâè-÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è òúðñåíåòî
â óåá ñàéòà ùå ñå îãðàíè÷àâà äî áàçàòà äàííè çà
êîíêðåòåí òúðãîâåö.

Èçëåçå äîêëàäà íà øîòëàíäñêèÿ êîìèñàð
Ñ 64% ñå å óâåëè÷èëî íèâîòî íà ïîçíàâàíå íà çàêîíà
îò îáùåñòâîòî ïðåç ïúðâàòà ãîäèíà îò
äåéñòâèåòî íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà â Øîòëàíäèÿ. Òîâà îãëàñè Êåâèí
Äúíèúí, êîìèñàð ïî ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, â
ãîäèøíèÿ ñè äîêëàä çà 2005 ã.  Ãðàæäàíèòå ñà áèëè
íàé-àêòèâíàòà ãðóïà â òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ
îò èíñòèòóöèèòå ïðåç 2005 ã. Ïîâå÷åòî îòêàçè
ñà ìúë÷àëèâè è ÷åñòî èíôîðìàöèÿòà å áèëà
ïðåäîñòàâÿíà ñëåä îáàæäàíå îò ñòðàíà íà
êîìèñàðÿ äî ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ.

Â ÑÀÙ âðú÷èõà íàãðàäàòà “Ðîóçìàðè”
Àìåðèêàíñêàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ
“Àðõèâ Íàöèîíàëíà Ñèãóðíîñò” îáÿâè ÖÐÓ çà
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ïîëó÷àòåë íà ãîäèøíàòà íàãðàäà “Ðîóçìàðè” çà
íàé-ëîøî èçïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Ðàçóçíàâàòåëíàòà àãåíöèÿ
îòãîâàðÿ íà íåçíà÷èòåëåí áðîé çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Íÿêîè çàÿâëåíèÿ äàòèðàò
îòïðåäè äåñåò ãîäèíè. Íàãðàäàòà “Ðîóçìàðè” íîñè
èìåòî ñè îò ñåêðåòàðêàòà íà ïðåçèäåíòà
Íèêñúí, êîÿòî å ïðèçíàëà ïðåç 1974 ã., ÷å ëè÷íî å
èçòðèëà çàïèñà íà êëþ÷îâèÿ òåëåôîíåí ðàçãîâîð
îò àôåðàòà Watergate.

“Ñåäìèöà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ”
Â ÑÀÙ îòáåëÿçàõà âòîðàòà íàöèîíàëíà “Ñåäìèöà
íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ”. “Òâîåòî ïðàâî äà
çíàåø” áå ìîòîòî íà êàìïàíèÿòà, êîÿòî ñå
ïðîâåæäà çà âòîðà ïîðåäíà ãîäèíà è èìà  çà öåë äà
ïîîùðè îáùåñòâåíèÿ äåáàò îòíîñíî öåííîñòèòå
íà îòâîðåíîòî óïðàâëåíèå è âðåäàòà çà ãðàæäà-
íèòå îò ïðåêîìåðíàòà ñåêðåòíîñò â ïðàâèòåë-
ñòâîòî. Çàêîíîäàòåëè, áèáëèîòåêàðè,
îáùåñòâåíè ãðóïè è íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè îáåäèíèõà óñèëèÿòà ñè, çà äà
ïðèïîìíÿò íà óïðàâëÿâàùè è ãðàæäàíè, ÷å
óïðàâëåíèåòî å â ðúöåòå íà õîðàòà è
ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà áúäå ïðîçðà÷íî è
îò÷åòíî ïðåä òÿõ.

Öåíçóðà íà îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ â Êàíàäà
Íîâèÿò Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë íà Êàíàäà
Ñòèâúí Õàðïúð çàáðàíè íà ñëóæèòåëè è ìèíèñòðè
äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ áåç íåãîâî
ðàçðåøåíèå, ïèñàõà êàíàäñêè åæåäíåâíèöè. Ñúñ
çàïîâåä, èçïðàòåíà ïî èìåéë, ïðåìèåðúò çàäúë-
æàâà ñëóæèòåëèòå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ äà ãîâîðÿò ñàìî ïî ïåòòå ïðèîðèòåòà,
ïîñòàâåíè îò íîâîòî ïðàâèòåëñòâî, êàêòî è ñëåä
îäîáðåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâåíàòà èíôîðìà-
öèîííà ñëóæáà. Çàùèòíèöè íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ îïðåäåëÿò äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåë-
ñòâîòî êàòî íàñî÷åíè ñðåùó îáåùàíèòå ïðåäè
èçáîðèòå ïîïðàâêè â Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà.

Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Ëàòèíñêà
Àìåðèêà
Â ïîíåäåëíèê, 3 àïðèë, Èíòåð-àìåðèêàíñêèÿò ñúä
çà ÷îâåøêè ïðàâà ãëåäà â ïóáëè÷íî çàñåäàíèå
äåëîòî ñðåùó ×èëè. Ðåøåíèåòî ïî òîâà äåëî ìîæå
äà ïîñòàâè íîâè ñòàíäàðòè çà ïðàâîòî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Ïðåç þëè 2005 ã. Èíòåð-
àìåðèêàíñêàòà êîìèñèÿ ïî ÷îâåøêè ïðàâà èçðàçè
ñòàíîâèùåòî, ÷å ×èëèéñêàòà äúðæàâà å
íàðóøèëà ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ íà

ãðàæäàíèòå è ïðåäàäå äåëîòî íà ñúäà çà
ïðîèçíàñÿíå íà êðàéíî ðåøåíèå. Þæíî-
àìåðèêàíñêè è ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè,
çàùèòíèöè íà ÷îâåøêè ïðàâà, èçïðàòèõà   amicus
curiae.

Èçáîðúò íà Ñïåöèàëåí äîêëàä÷èê ïî
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå ïîä âúïðîñ
26 îðãàíèçàöèè, ñðåä êîèòî è Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, ïîèñêàõà îò Èíòåð-àìåðèêàíñêàòà
êîìèñèÿ ïî ÷îâåøêè ïðàâà èíôîðìàöèÿ ïî
íàçíà÷àâàíåòî íà íîâ Ñïåöèàëåí äîêëàä÷èê ïî
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå. Îðãàíèçàöèèòå èñêàò
äà ðàçáåðàò âðåìåòî, çà êîåòî òÿõíàòà
ïðåïîðúêà çà èçáîðà íà åêñïåðò â îáëàñòòà å
ïðåäâèæåíà â ñåêðåòàðèàòà íà Êîìèñèÿòà;
êðèòåðèèòå çà èçáîð íà êàíäèäàòè; êîíêðåòíèòå
ìîòèâè çà èçáîð íà Èãíàñèî Àëâàðåñ çà äîêëàä÷èê;
êàêòî è äàëè Àëâàðåñ, êîéòî ðàáîòè â
ñåêðåòàðèàòà, å èìàë ëè÷íè ðàçãîâîðè ñ ÷ëåíîâåòå
íà Êîìèñèÿòà, ñ êîèòî ìîæå äà å ïîâëèÿë íà
òÿõíîòî ðåøåíèå. Ïðàâîçàùèòíèöèòå ïîäàâàò
çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïîðàäè
ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèå è âúçíèêíàëè ñúìíåíèÿ çà êîðåêòíîñòòà
íà èçáîðà.

Îðãàíèçàöèÿòà Freedominfo.org ïóñíà
îáíîâåíàòà ñè Èíòåðíåò ñòðàíèöà
 Òÿ ñúäúðæà Çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ
ïî ñòðàíè. Íîâà ñåêöèÿ íà ñàéòà äàâà
èíôîðìàöèÿ çà èñòîðèÿòà ïî ïðèåìàíå íà
çàêîíèòå, ïðàêòèêè è âðúçêè ñ èíñòèòóöèè è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè íà ïîâå÷å îò 60
äúðæàâè. Íà ñòðàíèöàòà ùå ïðîäúëæàò äà áúäàò
êà÷âàíè  àêòóàëíè íîâèíè, àíàëèçè è äîêëàäè çà
ñúñòîÿíèåòî íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ ïî
ñâåòà.

Àðæåíòèíà îòâàðÿ âîåííèòå àðõèâè
Àðæåíòèíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ðåøè äà îòâîðè
àðõèâèòå íà âúîðúæåíèòå ñèëè îò âðåìåòî íà
âîåííîòî óïðàâëåíèå â ñòðàíàòà. Òîâà ñúîáùè
Ìèíèñòúðúò íà îòáðàíàòà Íèëäà Ãàðå â
íàâå÷åðèåòî íà 30-òà ãîäèøíèíà îò âîåííèÿ
ïðåâðàò ïðåç 1976 ã. Ïîñòàíîâëåíèå íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ãàðàíòèðà áåçïðåïÿòñòâåí
äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà âñè÷êè êëîíîâå íà
âúîðúæåíèòå ñèëè è Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îòáðàíàòà. Îòâàðÿíåòî íà ñåêðåòíèòå àðõèâè
ùå èçèãðàå îãðîìíà ðîëÿ â ïðîöåñèòå ñðåùó
ó÷àñòíèöè â ïðåñòúïëåíèÿ ñðåùó ÷îâå÷åñòâîòî
ïî âðåìå íà “Ìðúñíàòà âîéíà”.
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3 àïðèë 2006 ã.

Óïðàâèòåëåí ñúâåò ïî ÷îâåøêè ïðàâà
Ñúâåò íà Åâðîïà
Ñòðàñáóðã
Ôðàíöèÿ

Óâàæàåìè ã-í ïðåäñåäàòåë,

Íà äîëóïîäïèñàíèòå ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè è
õîðà, êîèòî ðàáîòÿò çà óòâúðæäàâàíå ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, å èçâåñòíî, ÷å
Óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò ïî ÷îâåøêè ïðàâà êúì
Ñúâåòà íà Åâðîïà ùå ðàçãëåäà ìåæäèííèÿ äîêëàä
íà ðàáîòíàòà ãðóïà îò ñïåöèàëèñòè ïî äîñòúïà
äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè ïî ïîäãîòâèòåëíàòà
ðàáîòà íà ïðàâíî-çàäúëæèòåëåí ìíîãîñòðàíåí
èíñòðóìåíò, îïðåäåëÿù ïðèíöèïèòå íà äîñòúï
äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè.
Áèõìå èñêàëè äà ñå âúçïîëçâàìå îò âúçìîæíîñòòà
äà ïîä÷åðòàåì íàøåòî óáåæäåíèå,  èçðàçåíî â
ïîäîáíî ïèñìî äî ðàáîòíàòà ãðóïà ïî ÷îâåøêè
ïðàâà (GH-R) êúì Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà
12 àïðèë 2005 ã., ÷å òàêúâ èíñòðóìåíò ùå ïîâèøè
ðåñïåêòà êúì ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ñúãëàñíî ìàíäàòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà äà
ïîäïîìàãà ðåàëèçèðàíåòî íà ÷îâåøêèòå ïðàâà.
Áèõìå èñêàëè äà îòáåëåæèì, ÷å Ïðåïîðúêà 2002 (2)
äîïðèíåñå ïîëîæèòåëíî çà ðàçâèòèåòî íà çàêîíè
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà
Ñúâåòà íà Åâðîïà, è íå ñàìî, è ñå ïðåâúðíà â
íàñòîëåí òåêñò çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è
ó÷àñòíèöèòå â ïðàâèòåëñòâîòî.  Èñêàìå äà
îòáåëåæèì ñúùî òàêà, ÷å ìíîçèíñòâîòî îò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà íà Åâðîïà èìàò
ïðàâíè ðåãëàìåíòè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò
ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, íî íå âñè÷êè ïîñòàâÿò
åäíàêâî âèñîêè ñòàíäàðòè è ïðèëàãàíåòî å âñå
îùå íåäîñòàòú÷íî.
Åòî çàùî ïðèâåòñòâàìå ïðåäñòàâÿíåòî íà
äîêëàäà ïðåä Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò ïî ÷îâåøêè
ïðàâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è íàé-âå÷å

çàêëþ÷åíèåòî íà åêñïåðòèòå îò ðàáîòíàòà
ãðóïà ïî äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè çà òîâà,
÷å îñíîâíàòà öåë íà ïðåäëàãàíèÿ èíñòðóìåíò,
îñíîâàí íà Ïðåïîðúêà (2002) 2, å äà îïðåäåëè êàòî
èíäèâèäóàëíî ïðèëîæèìî ïðàâî ïðèíöèïúò çà
âñåîáù äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Ñ÷èòàìå,
÷å òîâà çàêëþ÷åíèå äàâà ñèëíà íà÷àëíà ïîçèöèÿ
çà èçãîòâÿíåòî íà òîçè èíñòðóìåíò è îñòàâàìå
íà âàøå ðàçïîëîæåíèå çà äèñêóñèèòå îòíîñíî
ðàçâèòèåòî íà ñòàíäàðòèòå, êîèòî äà áúäàò
óñòàíîâåíè îò áúäåùèÿ äîãîâîð, êàêòî è çà ðîëÿòà
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â óòâúðæäàâàíåòî è
ñúáëþäàâàíåòî ìó, êîãàòî áúäå ïðèåò.

Âàñèëå Ñïèíåé, Öåíòúð Acces-info, Ìîëäîâà
Õåëúí Äàðáèøúð, Access Info Europe (Ìàäðèä)
Ãåðãàíà Æóëåâà, Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, Áúëãàðèÿ
Èëèð Àëèÿ, Öåíòúð çà ðàçâèòèå íà äåìîêðàòè÷íè
èíñòèòóöèè, Àëáàíèÿ
Éîàíà Àâàäàíè, Öåíòúð çà íåçàâèñèìà
æóðíàëèñòèêà, Ðóìúíèÿ
Øàðìåéí Ðîäðèãåñ, Èíèöèàòèâà çà ÷îâåøêè ïðàâà
íà Áðèòàíñêàòà îáùíîñò (Ëîíäîí/Äåëè)
Îëèâèÿ Ïèðòà÷, Öåíòúð çà íåçàâèñèìà
æóðíàëèñòèêà, Ìîëäîâà
Òîíè Áúíèÿí, Statewatch (Ëîíäîí)
Êñåíèÿ Ôðàíîâè÷, ×åðíîãîðñêè õåëçèíñêè
êîìèòåò, ×åðíà ãîðà
Äèàíà Îëèâèÿ Êàëèíåñêó, Ðóìúíñêè õåëçèíñêè
êîìèòåò, Ðóìúíèÿ
Ðîæå Ôëþãåëñ, Õîëàíäèÿ
Ìàåâ ÌàêÄîíà. Èðëàíäèÿ
Êàðëîñ Êîðäåðî, Sustentia, Èñïàíèÿ
Âàëòåð Êàéì, Íîðâåãèÿ
Ëèíäà Îñòåðå, Providus, Ëàòâèÿ
Àíäðåà Ôèãàðè, Transparency International,
Ãåðìàíèÿ
Òàìàðà Ëóêøè÷-Îðëàíäè÷, Ôîíä çà îòâîðåíî
îáùåñòâî, Ñúðáèÿ
è äðóãè

Ïðåç ïúðâàòà ñåäìèöà íà ìåñåö àïðèë Óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò ïî ÷îâåøêè ïðàâà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà
ùå ðàçãëåäà ìåæäèííèÿ äîêëàä íà åêñïåðòíàòà ðàáîòíà ãðóïà ïî äîñòúïà äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè çà
èçãîòâÿíå íà Êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî îôèöèàëíè äîêóìåíòè. Àêî Ñúâåòúò îäîáðè ïðåäëîæåíèÿòà,
èçãîòâÿíåòî íà Êîíâåíöèÿòà ùå ïðåìèíå â ñëåäâàùàòà ñè ôàçà. Ðàáîòíàòà ãðóïà ïðåïîðú÷âà
Êîíâåíöèÿòà äà ñå îñíîâàâà ïðåäèìíî íà Ïðåïîðúêà (2002) 2 íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, êàòî äîñòúïúò äî
èíôîðìàöèÿ ñå îïðåäåëè êàòî ïðàâî, à áðîÿò íà èçêëþ÷åíèÿòà êúì òîâà ïðàâî áúäå îãðàíè÷åí. Â ïîäêðåïà
íà ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà Êîíâåíöèÿòà, ÷ëåíîâåòå íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, ñðåä êîèòî å Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, ùå èçïðàòÿò ïèñìî äî
Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò ïî ÷îâåøêè ïðàâà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà. Åòî è òåêñòúò íà ïèñìîòî:
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Äâå èçêëþ÷èòåëíî âàæíè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ
Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ïðîöåäóðèòå
ïî âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ïîñòàíîâè
Âúðõîâíèÿò àïåëàòèâåí ñúä íà Þæíà Àôðèêà.
Ðåøåíèÿòà èçèñêâàò ïðîçðà÷íîñò â ïðîöåäó-
ðàòà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, êîåòî
âêëþ÷âà îñèãóðÿâàíå íà ëåñåí äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ çà ôèðìèòå ó÷àñòíèöè â ïðîöåäóðàòà.
Â ïúðâîòî ðåøåíèå ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å âñåêè
ó÷àñòíèê â ïðîöåäóðàòà èìà ïðàâî íà äîñòúï äî
âñÿêà òúðãîâñêà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ äðóã
ó÷àñòíèê â ïðîöåñà. Õåäúð Úðâèí, àäâîêàò îò
àäâîêàòñêà êúùà “Äåíèñ Ðàéö” ïðåäóïðåäè, ÷å
ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåäóðè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè
òðÿáâà äà áúäàò âíèìàòåëíè ïðè ïîäãîòîâêàòà
è ïîäàâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíà
ïîðú÷êà, òúé êàòî îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè
íÿìàò ìíîãî  âúçìîæíîñòè äà ìîòèâèðàò îòêàç
çà ïðåäîñòàâÿíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ ïðè
ïîèñêâàíå.
Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ôèðìàòà “Ìåòúë Ìúøè-
íúðè”, íåäîâîëåí ó÷àñòíèê îò ðåçóëòàòèòå îò
ïðîöåäóðàòà, ïîèñêàëà îò Íàöèîíàëíî óïðàâ-
ëåíèå  “Ïðèñòàíèùà” êîïèå îò äîêóìåíòèòå íà
ôèðìàòà ïîáåäèòåë “Èíòåðóåéñò” çà äâåãîäèøåí
äîãîâîð çà ïî÷èñòâàíå íà ñàíòèííè âîäè, íàìèðà-
ùè ñå íà êîðàáèòå â ïðèñòàíèùåòî Êåéïòàóí.
Âëàñòèòå îòêàçàëè äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî
ïîäàäåíàòà îôåðòà îò “Èíòåðóåéñò” íà îñíîâà-
íèå, ÷å äîêóìåíòèòå ñúäúðæàò ôèíàíñîâà
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å
òúðãîâñêà òàéíà. Âìåñòî òîâà Óïðàâëåíèå
“Ïðèñòàíèùà” ïðåäîñòàâèëî êîïèå íà äîêóìåí-
òèòå ñúñ “çàáåëåíè” ÷àñòè íà ïëàíà, êîéòî

ðàçêðèâà è öåíàòà íà ïîäàäåíàòà îò
“Èíòåðóåéñò” îôåðòà.
Ñïîðåä ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ àïåëàòèâåí ñúä
îáà÷å, èíôîðìàöèÿ çà öåíàòà íå áè ìîãëà äà äîâåäå
äî êàêâàòî è äà å âðåäà çà êîìïàíèÿòà, îñîáåíî
ñëåä êàòî òàêà îïðåäåëåíà, òÿ íå áè ìîãëà äà ñå
èçïîëçâà â áúäåùè ïîäîáíè ïðîöåäóðè.
Âòîðîòî ðåøåíèå íà ñúäà, ïîñòàíîâåíî íà 27
ìàðò 2006 ã., îñòàâÿ â ñèëà ïðåäèøíî ñúäåáíî
ðåøåíèå, ñ êîåòî ñå äàâà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà
âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà îò Îòäåë
“Ïúòèùà è áëàãîóñòðîéñòâî” íà Èçòî÷íèÿ íîñ.
Ñúäúò óñòàíîâè, ÷å ôèðìàòà “Èíòåðòðåéä”, åäèí
îò ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåäóðà ïî âúçëàãàíå íà
ïîðú÷êà çà òåõíè÷åñêè è åëåêòðè÷åñêè ðåìîíòíè
äåéíîñòè â áîëíèöè â ïðîâèíöèÿòà, å ïîèñêàëà äâà
ïúòè èíôîðìàöèÿ îò èíñòèòóöèÿòà, ïðåäè äà ñå
îáúðíå êúì ñúäà. Â íåïîêëàòèìî ðåøåíèå ñúäúò
îïðåäåëè óñèëèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è áîðäà ïî
âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè äà ïîïðå÷è íà
“Èíòåðòðåéä” äà “óñòàíîâè èñòèíàòà çà íååñòåñ-
òâåíî óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà ïðîöåäóðàòà” êàòî
íàðóøåíèå íà çàêîíà. Îòêàçúò íà âåäîìñòâîòî å
îùå ïî-îñúäèòåëåí, çàùîòî “äîêàòî òî å îáìèñëÿëî
êàê äà çàáàâè ïðîöåäóðàòà çà ñìåòêà íà äàíúêî-
ïëàòöèòå, áîëíè, óÿçâèìè ãðàæäàíè è äåöà ñà
óìèðàëè â ëîøî îáîðóäâàíè áîëíèöè”, èçðàçè
ñòàíîâèùåòî ñè ñúäúò.
Ãîâîðèòåëÿò íà Îáùåñòâåíàòà ñëóæáà ïî
ìîíèòîðèíã íà îò÷åòíîñòòà Åéäðèúí  Êàðëèñëè
ïðèâåòñòâà ðåøåíèåòî íà ñúäà: “Ðåøåíèåòî å
âàæíî çà ïîäîáðÿâàíå íèâîòî íà ïðîçðà÷íîñò â
ïðîöåäóðàòà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè”.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè: Äèàíà Áàí÷åâà

Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà” ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â

Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ) íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

Ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà å ïóáëè÷íà
Ñàí÷èÿ Òåìêèí è Øàíòàë Áåíæàìèí

“Business Day” Éîõàíåñáóðã, Þæíà Àôðèêà, 28.03.2006 ã.
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