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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò
äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ ïîíÿêîãà
ìîæå äà áúäå èñòèíñêî èçïèòàíèå
çà äóõà è òÿëîòî, äîñòîéíî äà
áúäå âêëþ÷åíî êàòî 13-òèÿ -
ïîñëåäåí è íàé-òðóäåí ïîäâèã íà
Õåðêóëåñ, â ñðàâíåíèå ñ êîéòî
ïî÷èñòâàíåòî íà Àâãèåâèòå
îáîðè ùå ìó ñå ñòîðÿò ãðàäèíñêî
óâåñåëåíèå.

Ôàêòè:

1. Çà âòîðà ïîðåäíà ãîäèíà â
äúðæàâíèÿ áþäæåò å ïðåäâèäåí
ðåçåðâ îò ñðåäñòâà çà ôèíàí-
ñèðàíå íà ïðîåêòè íà þðèäè÷åñêè
ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë. Òàçè

Íà 26.02.06 ã. çàïî÷íà ñúâ-
ìåñòíîòî ïðåäàâàíå íà ÏÄÈ
è ðàäèî “Íîâà Åâðîïà” Ïðàâî-
òî äà çíàì. Ïðåäàâàíåòî ùå
ñå èçëú÷âà âñÿêà íåäåëÿ îò 17 ÷.
ïî ðàäèî “Íîâà Åâðîïà” ñ âîäåù
Âàñèë ×îáàíîâ. Â ñëåäâàùîòî
ïðåäàâàíå íà 05.03.06 ã. ñëóøàé-
òå çà ïðîçðà÷íîñòòà íà êîíöå-
ñèÿòà çà ìàãèñòðàëà “Òðàêèÿ”.
Âñÿêà íåäåëÿ â 17 ÷. ùå ÷óåòå
íîâèíèòå íà ÏÄÈ, ðóáðèêàòà
“Îò úãúëà íà þðèñòà” è ðàçãî-
âîð ïî àêòóàëíè òåìè, ñâúðçàíè
ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè è
òàéíèòå .ïðîäúëæàâà íà ñòð. 2

ãîäèíà îïðåäåëåíàòà çà òîâà ñóìà å 929,9 õèë. ëâ. Ïðåêðàñíî!
2. Çà âúïðîñíàòà ñóìà ñå ïðåäâèæäà êàíäèäàòñòâàíå ñ ïðîåêòè  íà
þðèäè÷åñêè ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, îïðåäåëåíè çà èçâúðøâàíå íà
äåéíîñò â îáùåñòâåíà ïîëçà, âïèñàíè â Öåíòðàëíèÿ ðåãèñòúð ïðè
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî. Ñúãëàñíî Çàêîíà çà äúðæàâíèÿ
áþäæåò çà 2006 ãîäèíà, ðåäúò è óñëîâèÿòà íà ñàìîòî êàíäèäàò-
ñòâàíå ñå îïðåäåëÿò îò Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Îùå Ïî-Ïðåêðàñíî!!
3.  Íà 14 ôåâðóàðè 2006 ã., â  áð.14 íà “Äúðæàâåí âåñòíèê”, å ïóáëèêóâàíî
ïîñòàíîâëåíèå ¹ 14 íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò çà èçïúëíåíèåòî íà
äúðæàâíèÿ áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Â íåãî ñå êàçâà, ÷å
þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ íåñòîïàíñêà öåë, êîèòî èñêàò äà
êàíäèäàòñòâàò çà äúðæàâíà ñóáñèäèÿ, ñëåäâà äà ïîäàäàò
ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîåêòè êúì Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî äî 15
ìàðò 2006 ãîäèíà. Íàïðàâî Ñóïåð!!!
Çàäà÷à çà ðåøàâàíå èëè 13-ÿò ïîäâèã íà Õåðêóëåñ:

Êàê è îò êîãî äà ïîëó÷èì èíôîðìàöèÿ çà èçèñêâàíèÿòà êúì
ïðîåêòèòå, êîèòî ùå áúäàò ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò?

Àêî ñëó÷àéíî ñòå ÍÏÎ, êîåòî íàèâíî èñêà äà êàíäèäàòñòâà çà
âúïðîñíàòà ñóáñèäèÿ, òðÿáâà äîáðå äà ñè îïè÷àòå àêúëà, äà ñè
îòâàðÿòå î÷èòå íà ÷åòèðè, à óøèòå íà ïåòíàäåñåò, çà äà ìîæåòå
åâåíòóàëíî äà ñå äîêîïàòå äî íÿêàêâà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêâè ñà
èçèñêâàíèÿòà.

Ùå âè òðÿáâà íå ñàìî ñèëàòà è èçäðúæëèâîñòòà íà Õåðêóëåñ, à è
ëîâêîñòòà íà Õåðìåñ, ìúäðîñòòà íà Åäèï, ïúê ìîæå è íÿêîÿ ìàãèÿ
îò Ìåäåÿ äà âè ñâúðøè ðàáîòà - çà âñåêè ñëó÷àé.

http://www.aip-bg.org
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Êàçâàì òîâà îò ñîáñòâåí îïèò, çàùîòî âå÷å
âòîðà ñåäìèöà ñå îïèòâàì äà èçâúðøà ïîäâèãà -
äà íàó÷à êàê ìîæå äà ñå êàíäèäàòñòâà çà
âúïðîñíàòà äúðæàâíà ñóáñèäèÿ - è äîñåãà íå ñúì
óñïÿëà. Êúäå e ñåãà Õåðêóëåñ - äà ãî âèäÿ òîé äîêúäå
ùåøå äà ãî äîêàðà.

Èíôîðìàöèÿ èçîáùî çà ñúùåñòâóâàíåòî íà òîçè
êîíêóðñ ìîæåòå äà îòêðèåòå, åäèíñòâåíî àêî
ñëåäèòå âíèìàòåëíî “Äúðæàâåí âåñòíèê” îò
íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà è íå ïðîïóñêàòå è ðåä îò
íåãî, çàùîòî ñàìî òàì èìà ïóáëèêóâàíà
èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñà. Âÿðíî, ÷å òÿ å äúëáîêî
ñêðèòà â öèòèðàíîòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹14 íà
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, êîåòî ñå ñúñòîè îò 127
ñòðàíèöè, íî êîé å êàçàë, ÷å ùå áúäå ëåñíî?

Íàó÷èëà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà îïèñàíèÿ êîíêóðñ,
âúîðúæåíà ñ Ïîñòàíîâëåíèå ¹14, îñìèñëèõ
ôàêòèòå è ñè ãè ïðåïîâòîðèõ. Çíà÷è:

1.Äúðæàâàòà ùå ôèíàíñèðà ïðîåêòè íà ÍÏÎ.

2.Ïðîåêòèòå ùå ñå ïîäàâàò êúì Ìèíèñòåðñòâî
íà ïðàâîñúäèåòî äî 15 ìàðò 2006 ãîäèíà.

3.Ïðîåêòèòå ùå áúäàò îöåíÿâàíè îò 10-÷ëåííà
êîìèñèÿ, îïðåäåëåíà ñúñ Çàïîâåä íà Ìèíèñòúð-
ïðåäñåäàòåëÿ, â êîÿòî ñå îïðåäåëÿò è ïðàâèëàòà
çà ðàáîòà íà êîìèñèÿòà.

Îòòóê íàòàòúê ñå çàïî÷íà ãîëÿìîòî òúðñåíå.

Â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò
öàðè âñåëåíñêè õàîñ, ïîäîáåí íà òîçè ïðåäè
ãîëåìèÿ âçðèâ.

Â Ïðåñöåíòúðà íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, êúäåòî
ñå îáàæäàì ñëåä åäíî÷àñîâî òúðñåíå â Èíòåðíåò,
ëþáåçíî ìè îáÿñíÿâàò, ÷å è õàáåð ñè íÿìàò çà
êàêâî ñòàâà äóìà, íî äà ïî÷àêàì, ùå ïîïèòàò è
àêî çâúííà ñëåä ïîëîâèí ÷àñ - ùå èìàì èíôîðìàöèÿ.
Ñëåä ïîëîâèí ÷àñ ñëóæèòåëêàòà, ñ êîÿòî âå÷å ñúì
ðàçãîâàðÿëà, ÿ íÿìà è íèêîé íå çíàå êúäå å. Ñëåä
îùå ïåòíàäåñåò ìèíóòè íàñòúïâà îáåäíàòà
ïî÷èâêà. Ñëåä îáåäíàòà ïî÷èâêà ñëóæèòåëêàòà å
òàì, íî å çàåòà. Â êðàÿ íà ðàáîòíèÿ äåí óñïÿâàìå
äà ñå ÷óåì, íî çà ñúæàëåíèå íèêîé â öåëèÿ
Ìèíèñòåðñêè ñúâåò íå çíàå çà òàêúâ êîíêóðñ è
ñëóæèòåëêàòà, èçâèíÿâàéêè ñå, ìå ïðàùà äà ñè
ãëåäàì ðàáîòàòà.

Â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå, êîåòî ìèíàëàòà ãîäèíà å
àäìèíèñòðèðàëî òåçè ïðîåêòè, íÿìà è ñëåäà îò

ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ. Ïî òåëåôîíà, îò
Ïðåñöåíòúðà, âíèìàòåëíî è ìíîãî ëþáåçíî ìè
îáÿñíÿâàò, ÷å ïðåäèøíèÿò êîíêóðñ å ïðîâåäåí ïðè
ìèíàëîòî ïðàâèòåëñòâî, êîåòî å ðàçëè÷íî îò
ñåãàøíîòî. Àç îùå ïî-âíèìàòåëíî è ëþáåçíî ãè
ïèòàì - èíôîðìàöèÿòà çà äåéíîñòòà íà
ïðåäèøíîòî ìèíèñòåðñòâî èçãàðÿ ëè ñå, ÷å íå
ìîæå äà áúäå íàìåðåíà. “Ààààà, íå, íå ñå èçãàðÿ” -
ìè îòãîâàðÿ ñëóæèòåëêàòà è çàòâàðÿ òåëåôîíà.

Íà ñòðàíèöàòà íà Ìèíèñòåðñòâî íà Ïðàâîñú-
äèåòî ñúùî íÿìà íèòî äóìà çà êîíêóðñà, êîéòî
âñúùíîñò òðÿáâà äà áúäå àäìèíèñòðèðàí òî÷íî
îò òîâà ìèíèñòåðñòâî. Çâúíÿ â Ïðåñöåíòúðà,
êúäåòî ñòðàøíî ñå èçíåíàäâàò, ÷å èìà òàêúâ
êîíêóðñ. ×óâàéêè îáà÷å ñëîâîñú÷åòàíèåòî
“þðèäè÷åñêî ëèöå ñ íåñòîïàíñêà öåë”, ìîìåíòàëíî
ìå ïðåïðàùà - â îòäåëà çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñ
íåñòîïàíñêà öåë. Â òîçè îòäåë ñëóæèòåëêàòà
ïðèòåñíåíî ìè îáÿñíÿâà, ÷å  ÷óâàëà, ÷å èìà òàêúâ
êîíêóðñ. Àïëèêàöèîííèòå ôîðìè íÿìà äà ñå
ïîäàâàò ïðè òÿõ. Íÿìà ïðåäñòàâà êàê òðÿáâà äà
èçãëåæäàò èëè êúäå äà ãè íàìåðÿ. Íå çíàå êîé ìîæå
äà èìà íÿêàêâà èíôîðìàöèÿ çà òîâà. Îáðàòíî â
Ïðåñöåíòúðà. Òàì ñëóæèòåëêàòà ðàçáèðà, ÷å íå
ñå å îòúðâàëà îò ìåí è ïî íåèçâåñòíè ïðè÷èíè ìå
ïðåïðàùà â äåëîâîäñòâîòî?! Àìà àç íå ñå äàâàì,
çàèíàòÿâàì ñå êàòî ìàãàðå è îòêàçâàì äà çâúíÿ
êúäåòî è äà å îñâåí íà òÿõ.. Íà äåí ïî 10 ïúòè,
àêî òðÿáâà. Ïðåñöåíòúðúò òîâà ìó å ðàáîòàòà.
Ñëóæèòåëêàòà âúçäúõâà è ìå ìîëè çà äâà ÷àñà çà
äà ïðîâåðè êàêâà å ðàáîòàòà ñ ïðîêëåòèÿ êîíêóðñ.
Ñëåä äâà ÷àñà ñå ïîâòàðÿ ñàãàòà - “Íÿìà ÿ, èçëåçå
çà çà 5 ìèíóòè...Òî÷íî ñåãà ÿ íÿìà, ïóøè â
êîðèäîðà... Ãîâîðè ïî äðóãèÿ òåëåôîí... Êðàé íà
ðàáîòíèÿ äåí.”

Â íà÷àëîòî íà ñëåäâàùèÿ ðàáîòåí äåí ëîâêî
óñïÿâàì äà ñå äîêîïàì äî ñëóæèòåëêàòà îò
Ïðåñöåíòúðà. Òÿ å ãîòîâà ñ èíôîðìàöèÿòà çà
ìåí, à èìåííî: “Âñè÷êî ùå ñè áúäå êàêòî ìèíàëàòà
ãîäèíà”. “À êàê å áèëî ìèíàëàòà ãîäèíà” -  ïèòàì
àç. “Ààààà íå çíàì, ïèòàéòå â Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå”

Òóê âå÷å ñúì óáåäåíà, ÷å Õåðêóëåñ, çàëèâàéêè ñå â
áåçóìåí ñìÿõ, ùå ñè ñêóáå áðàäàòà è ùå ñêà÷à
òðóïåøêàòà âúðõó ùèòà ñè. Àç îáà÷å - íå! Àç ñúì
ãúðìÿí çàåê - âñå ïàê.
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Íàëè÷èåòî íà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà íà
óïðàâëåíèå ïðåäïîëàãà è äåìîêðàòè÷íè ñëóæáè çà
ñèãóðíîñò. Îò åäíà ñòðàíà, òîâà å íåîáõîäèìî
êàòî ãàðàíöèÿ, ÷å òå íÿìà äà çëîóïîòðåáÿâàò ñ
âëàñòòà ñè è ùå áúäàò êîíòðîëèðàíè îò
îáùåñòâîòî. Îò äðóãà ñòðàíà, òÿõíàòà äåéíîñò
èìà îòíîøåíèå êúì íÿêîè âúíøíîïîëèòè÷åñêè
àíãàæèìåíòè, êàòî íàïðèìåð ÷ëåíñòâîòî â
ÍÀÒÎ. Îò ñëóæáèòå ñå î÷àêâà äà ðàçïîëàãàò ñ
âàæíà èíôîðìàöèÿ è â äðóãè ñëó÷àè, êàêúâòî å
íàïðèìåð òîçè ñ åâåíòóàëíîòî ðàçïîëàãàíå íà
çàòâîðè íà ÖÐÓ â Èçòî÷íà Åâðîïà.

Îò äâåòå îñíîâíè ñëóæáè çà ñèãóðíîñò â Áúëãàðèÿ
- Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ñèãóðíîñò (ÍÑÑ) è
Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà (ÍÐÑ),
âòîðàòà å ñ ïî-íåÿñåí ñòàòóò. Ôóíêöèèòå íà
ÍÑÑ ñà óðåäåíè îùå ñúñ Çàêîíà çà ÌÂÐ îò 1991 ã.,
êàòî ñëóæáàòà å ÷àñò îò ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ. Çà
ñìåòêà íà òîâà, çà Ðàçóçíàâàíåòî íå å ÿñíî ïî÷òè

Îòãîâîðíî ëè å ïðåä ãðàæäàíèòå áúëãàðñêîòî ðàçóçíàâàíå?1

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

íà áúëãàðñêèÿ ïèñàòåë Ãåîðãè Ìàðêîâ â Ëîíäîí
ïðåç 1978 ã. è  àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë
II ïðåç 1982 ã. Îòãîâîðèòå íà ðåäèöà âúïðîñè îêîëî
òåçè ñúáèòèÿ ñå ñúäúðæàò â äîêóìåíòèòå íà
Ïúðâî ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà Äúðæàâíà
ñèãóðíîñò, ÷èéòî àðõèâ ñå ñúõðàíÿâà îò ÍÐÑ. Òîçè
àðõèâ äîñåãà íå å îòâàðÿí çà ÷åòåíå. Òðåòèÿò
ñëó÷àé, ïî êîéòî áÿõà âàæíè äåéñòâèÿòà íà
ñëóæáàòà, å ñâúðçàí ñ ðàçñëåäâàíåòî ïî âúïðîñà
çà ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêè ôèðìè, áëèçêè äî ÁÑÏ,
â òúðãîâèÿ ñ Èðàê ïî ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ “Ïåòðîë
ñðåùó õðàíè”. Êàêâî ÍÐÑ çàåäíî ñ ÍÑÑ å ñâúðøèëà
ïî òîçè âúïðîñ ïî çàäàíèå íà ïðåçèäåíòà
Ïúðâàíîâ íå ñòàíà ÿñíî, çàùîòî ðåçóëòàòèòå
íà äîêëàäà èì íå áÿõà îïîâåñòåíè.

Íåùàòà íå îñòàíàõà îáà÷å ïðîñòî íà åòàï
“íåîïîâåñòÿâàíå”. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
áúëãàðñêè æóðíàëèñòè çàïî÷íàõà äà ïîäàâàò
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò ÍÐÑ íà

Êàêâà å èñòèíàòà çà ó÷àñòèåòî íà
Áúëãàðèÿ â “Ïåòðîëãåéò”,

óáèéñòâîòî íà Ãåîðãè Ìàðêîâ è
àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë II?

íèùî. Ñúãëàñíî Çàêîíà çà
îòáðàíàòà è âúîðúæåíèòå
ñèëè, òî å ñïåöèàëèçèðàíà
ñëóæáà, à äèðåêòîðúò ìó ñå
íàçíà÷àâà ñ óêàç íà Ïðåçè-

äåíòà. Â óêàçà çà íàçíà÷àâàíåòî íà íàñòîÿùèÿ
äèðåêòîð íà ÍÐÑ - ãåí. Êèð÷î Êèðîâ -  äúðæàâíèÿò
ãëàâà ñå ïîçîâàâà íà ïðàâîìîùèåòî ñè äà íàçíà-
÷àâà âèñøèÿ êîìàíäåí ñúñòàâ íà âúîðúæåíèòå
ñèëè. Íàöèîíàëíàòà ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà å
þðèäè÷åñêî ëèöå íà áþäæåòíà èçäðúæêà, ñúãëàñíî
ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 1991
ã. Ñ êàêâî ñå çàíèìàâà òÿ îáà÷å, êàêâè ñà
ôóíêöèèòå, çàäà÷èòå è ïðèîðèòåòèòå é â íàé-
îáù ïëàí, íå çíàåì. Ìîæå áè å ìàëêî ñìóùàâàùî,
÷å çà ñëóæèòåëèòå â ÍÐÑ îùå ñå ïðèëàãàò
ðàçïîðåäáèòå íà íåîáíàðîäâàíî (ìîæå áè
ñåêðåòíî!) ïîñòà-íîâëåíèå îò 1975 ã. ïî ñèëàòà
íà íåîòìåíåíîòî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 216 íà ÌÑ îò
1991 ã.

È òàêà, íÿìàìå îôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êàêâî áúëãàðñêîòî Ðàçóçíàâàíå ïðàâè. Èìàìå
îáà÷å èçâåñòíà ïðåäñòàâà êàêâî òî íå ïðàâè. Çà
ïîñëåäíèòå ïåòíàäåñåò ãîäèíè èìà òðè âàæíè
ñëó÷àÿ, ïî êîèòî íåãîâîòî ñúäåéñòâèå áåøå
íåîáõîäèìî. Äâà îò òÿõ ñå îòíàñÿò äî ìèíàëîòî
è ïî-êîíêðåòíî äî ó÷àñòèåòî íà ÍÐÁ â äâå
ñúáèòèÿ îò ìåæäóíàðîäåí õàðàêòåð - óáèéñòâîòî

îñíîâàíèå ïðèåòèÿ ïðåç
2000 ã. Çàêîí çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ
(ÇÄÎÈ). Çàâåäîõà ñå è
ñúäåáíè äåëà, ñ ïîäêðåïàòà

íà íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Ìîæå áè íå å ìíîãî ÷óäíî,
÷å ñ îòäåëíèòå çàÿâëåíèÿ òå ïîèñêàõà èìåííî
èíôîðìàöèÿ ïî öèòèðàíèòå òðè ñëó÷àÿ. Íà 26
ôåâðóàðè 2004 ã. æóðíàëèñòêàòà Çîÿ Äèìèòðîâà
(òîãàâà îò â. ”Ìîíèòîð”) ïîèñêà îò Ïðåçèäåíòà
íà ðåïóáëèêàòà äîñòúï äî èçãîòâåíèÿ ñúâìåñòíî
îò ÍÐÑ è ÍÑÑ äîêëàä îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà
áúëãàðñêè ëèöà èëè òúðãîâñêè äðóæåñòâà â
òúðãîâèÿòà ñ ïåòðîë ñ èðàêñêè äðóæåñòâà èëè
äúðæàâíè îðãàíè èëè ïðåäñòàâèòåëè ïî âðåìåòî
íà ðåæèìà íà Ñàääàì Õþñåèí. Â çàÿâëåíèåòî
èçðè÷íî å óòî÷íåíî, ÷å àêî â äîêëàäà èìà ñåêðåòíè
÷àñòè, çàÿâèòåëêàòà å ñúãëàñíà äà ïîëó÷è ñàìî
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî å èçâúí òÿõ. Äîñòúï áåøå
îòêàçàí çà öåëèÿ äîêëàä ñ ìîòèâà, ÷å
èíôîðìàöèÿòà áèëà êëàñèôèöèðàíà. Îòêàçúò
áåøå îáæàëâàí ïðåä ñúäà è ïúðâîòî çàñåäàíèå ñå
ñúñòîÿ äåí ñëåä êàòî ÖÐÓ ïóáëèêóâà ñâîÿ
àíàëîãè÷åí äîêëàä â óåá ñòðàíèöàòà ñè. Ìèíàëàòà
ãîäèíà ñå îïîâåñòèõà è ðåçóëòàòèòå îò
ðàçñëåäâàíåòî íà ÎÎÍ, íî ïîçèöèÿòà íà íàøåòî

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 4
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1 Ñòàòèÿòà å ïóáëèêóâàíå âúâ “Ãëàñîâå” îò 24.02.2006 ã.
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 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 3

Ïðåçèäåíòñòâî, à êúì íåãî òðÿáâà äà ïðè÷èñëèì
ïî î÷åâèäíè ïðè÷èíè è ÍÐÑ è ÍÑÑ, îñòàíà
íåïðîìåíåíà. Ïðåç ÿíóàðè 2006 ã. Âúðõîâíèÿò
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä âúðíà äåëîòî çà
ðàçãëåæäàíå íà Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä ñ óêàçàíèå
äà ïîèñêà è ðàçãëåäà ñåêðåòíèÿ äîêëàä ñ öåë
êîíòðîë âúðõó çàêîííîñòòà íà çàñåêðåòÿâàíåòî
ìó.

Íà 9 ñåïòåìâðè 2004 ã. æóðíàëèñòúò îò
â.”Äíåâíèê” Õðèñòî Õðèñòîâ ïîèñêà îò ÍÐÑ ñúñ
çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ äîñòúï äî äîêóìåíòè íà Ïúðâî
ãëàâíî óïðàâëåíèå íà áèâøàòà ÄÑ. Çàÿâëåíèåòî
áåøå îòìèíàòî ñ ìúë÷àíèå îò ðúêîâîäñòâîòî íà
ñëóæáàòà, êîåòî èçðàçè ñòàíîâèùå åäâà â äåëîòî
ïðåä Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä, îáðàçóâàíî ñðåùó
ìúë÷àëèâèÿ îòêàç. Ñïîðåä îôèöèàëíîòî
ñòàíîâèùå íà íàé-èíôîðìèðàíàòà ñëóæáà â
Áúëãàðèÿ òå áèëè â ïðîöåñ íà ïðåðàçãëåæäàíå íà
ñòàðèòå ñåêðåòíè äîêóìåíòè (êîéòî òðÿáâà äà
å çàïî÷íàë ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ïðåç 2002 ã.) è íå
áèëè íàìåðèëè äîñåãà ïîèñêàíèòå äîêóìåíòè. Äà
ðàçáèðàìå, ÷å ðàçóçíàâà÷èòå ïàçÿò
äîêóìåíòàöèÿòà ñè â íàñèïåí âèä. Òî ÿâíî çàòîâà
èì å íóæíî òîëêîâà ìíîãî âðåìå çà
ïðåðàçãëåæäàíåòî é - çà ñðàâíåíèå, â Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ôèíàíñèòå ïðåðàçãëåæ-äàíåòî å
ïðîòåêëî çà ìåñåö è ïîëîâèíà - îò 9 ñåïòåìâðè äî
26 îêòîìâðè 2004 ã. Õðèñòîâ èçäàäå êíèãàòà ñè
“Óáèéòå ñêèòíèê!” ïðåç 2005 ã., íî äåëîòî
ïðîäúëæàâà.

Ïðåç 2005 ã. íè áåøå ïðèïîìíåí ñëó÷àÿò ñ
àòåíòàòà ñðåùó ïàïà Éîàí Ïàâåë II è ò.íàð.
“áúëãàðñêà ñëåäà”. Äîñòà ñå èçãîâîðè ó íàñ ïî
âúïðîñà, êàêòî ÷åñòî ñå ñëó÷âà, áåç äà å ðàçêðèòà
èíôîðìàöèÿòà îò âñè÷êè àðõèâè.
Æóðíàëèñòêàòà îò “Äàðèê ðàäèî” Áîãäàíà
Ëàçàðîâà - âåðîÿòíî âÿðâàùà, ÷å áúëãàðñêà ñëåäà
íÿìà, ïîèñêà äà èíôîðìèðà àóäèòîðèÿòà íà
îñíîâàòà íà àâòåíòè÷íè äîêóìåíòè è ïîèñêà îò
ÍÐÑ äîñòúï äî àðõèâà íà Ïúðâî ãëàâíî. Êàêâî áå
ó÷óäâàíåòî é, êîãàòî îò ñëóæáàòà ñå ïîëó÷è
ìîòèâèðàí îòêàç. Äîêóìåíòàöèÿòà, îòíàñÿùà ñå
äî ñëó÷àÿ, ïðåäñòàâëÿâàëà ñáîð îò äîêóìåíòè è
êàòî öÿëî å êëàñèôèöèðàíà êàòî äúðæàâíà òàéíà.

Íàé-ëþáîïèòíîòî å, ÷å òîâà å íàïðàâåíî ñëåä
èçïúëíåíèåòî íà § 9 îò Ïðåõîäíèòå è
çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, ò.å. ñëåä 2002 ã. -
â íàøè äíè. Ñïîðåä òàçè çàêîíîâà íîðìà
èíñòèòóöèèòå ïðåðàçãëåæäàò çàñåêðåòåíèòå ïî
âðåìå íà ÍÐÁ äîêóìåíòè è ïðè ïðåöåíêà ãè
êëàñèôèöèðàò îòíîâî êàòî äúðæàâíà òàéíà. Â
êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé â äîêóìåíòàöèÿòà ïðèñúñòâà
ñúçäàäåí íà 17 ôåâðóàðè 1986 ã. äîêóìåíò ñ
òîãàâàøíèÿ ãðèô “Ñòðîãî ñåêðåòíî îò îñîáåíà
âàæíîñò”. Ïîíàñòîÿùåì å îïðåäåëåíî íàé-
âèñîêîòî íèâî çà ñèãóðíîñò íà öÿëàòà
äîêóìåíòàöèÿ ïî ñëó÷àÿ - çà ñðîê îò 30 ãîäèíè,
ò.å. äî 2016 ã. íÿìà äà çíàåì íèùî ïî òåìàòà.
Âúçíèêâàò ìíîãî âúïðîñè - ñòðàøíà òàéíà ëè ñå
êðèå â àðõèâà èëè ñìå èçïðàâåíè ïðåä
áþðîêðàòè÷åí ôîðìàëèçúì? Åäíà è ñúùà ëè å
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò íà ÍÐÁ è íà
äåìîêðàòè÷íàòà äúðæàâà Áúëãàðèÿ? Èëè ñìå
èçïðàâåíè ïðåä êðèâîðàçáðàí ñâÿí äà ïîòóëèì
èñòèíñêèòå äåéñòâèÿ íà èñòèíñêèòå ó÷àñòíèöè
â ñúáèòèÿòà, òà äà êàæå íÿêîé êîëêî ñìå ëîøè?
Íî ñòðîãî ïîãëåäíàòî, ñðàìíî çà ñúâðåìåííèòå
èíñòèòóöèè è îáùåñòâî å íå êàêâî ñà âúðøèëè
õîðàòà îò ñëóæáèòå ïðåäè 1989 ã., à êàêâî âúðøèì
òóê è ñåãà. Ñêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ å äåéñòâèå,
êîåòî â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îáâúðçâà ñ ìîðàëíà
îòãîâîðíîñò ñúâðåìåííèòå èíñòèòóöèè,
îòêîëêîòî äåéñòâèÿòà íà ïðåäøåñòâåíèöèòå èì
â ìèíàëîòî.

Èçíåíàäâàùî äåëîòî áåøå ïðåêðàòåíî â ñúäåáíî
çàñåäàíèå îò Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä íà 25 ÿíóàðè
2006 ã. Ïðåêðàòÿâàíåòî å îáæàëâàíî. Êàçóñúò
âå÷å å ñúçäàäåí è ùå ïðîäúëæè. Íî äîêàòî äåëîòî
òå÷å óñïîðåäíî ñ äðóãèòå öèòèðàíè äåëà, â
Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Öåíòðàëíîòî
ðàçóçíàâàòåëíî óïðàâëåíèå íà ÑÀÙ åæåäíåâíî ñå
ïóáëèêóâàò äîêëàäè íà ìîæå áè íàé-ìîùíàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà â ñâåòà. Âÿðíî, ïî òÿõ
òóê-òàìå èìà çà÷åðíåíè äóìè èëè ïàñàæè. Íî
ãðàæäàíèòå çíàÿò, ÷å òÿõíîòî ðàçóçíàâàíå ñå
÷óâñòâà îòãîâîðíî ïðåä îáùåñòâîòî è ìó ñå
îò÷èòà çà äåéíîñòòà ñè. À íàøåòî îùå íå ñå
÷óâñòâà òàêà. È òî - äîðè çà íåùà, êîèòî ñà ñå
ñëó÷èëè â ìèíàëîòî, êîåòî äíåñ îòðè÷àìå.
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Í
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PR-àêöèÿ ñêàíäàëèçèðà ìåäèèòå âúâ Âåëèêî Òúðíîâî1

Ñâåòîñëàâ Ñòåôàíîâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, ãð. Âåëèêî Òúðíîâî

Ñêàíäàëíî ïèñìî, èçïðàòåíî äî PR-à íà Îáëàñòíà
àäìèíèñòðàöèÿ Âåëèêî Òúðíîâî Âàíÿ Ïàóíîâà
îòíîâî ïîñòàâè âúïðîñà çà ñúáèðàíåòî íà ëè÷íè
äàííè.

Íà 6 ôåâðóàðè, óïðàâëÿâàùèÿò ñúäðóæíèê íà PR
àãåíöèÿ “ÒÅÐÐÀ ÏÓÁËÈÊÀ” Ïåòÿ Êîñòàäèíîâà ñå
îáðúùà ñ å-mail äî îáëàñòíàòà PR-êà ñúñ ñëåäíîòî
èñêàíå: (öèòèðàíåòî å äîñëîâíî)

“Ñ öåë îïòèìèçèðàíå íà íàøàòà ðàáîòà òðÿáâà
äà ïîäãîòâèø ñëåäíàòà èíôîðìàöèÿ:“Èçãîòâÿíå
íà “äîñèå” íà æóðíàëèñòèòå îò îáëàñòòà ñúñ
ñëåäíèòå äàííè:

- èìåíà, ðîæäåíà äàòà, ñåìåéíî ïîëîæåíèå, âêë.
äåöà, ëè÷íà èíôîðìàöèÿ

- õîáè, èíòåðåñè, äðóãè ïðîÿâè.

- èíôîðìàöèÿ çà ìåäèÿòà, â êîÿòî ðàáîòè

- äëúæíîñò, ïåðèîä, ðåñîð.

- èíôîðìàöèÿ çà ïðåäèøíà ìåñòîðàáîòà

- òèðàæ è ïîïóëÿðíîñò íà ìåäèÿòà.

- îòíîøåíèå êúì ïîëèòè÷åñêè è äðóãè îáùåñòâåíè

Êîìåíòàð íà Àëåêñàíäúð
Êàøúìîâ, àäâîêàò è ðúêîâî-
äèòåë íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ:
Òîâà îïðåäåëåíî å ñèãíàë, ñ
êîéòî ñëåäâà äà ñå çàíèìàå
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè. Â Áúëãàðèÿ îò

íà÷àëîòî íà 2002 ã. äåéñòâà Çàêîí çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è
Êîíâåíöèÿ 108 íà Ñúâåòà íà Åâðîïà. Ñïîðåä òÿõ, çà äà ñå
îáðàáîòâàò ëè÷íè äàííè, çà êàêúâòî ñëó÷àé î÷åâèäíî ñòàâà äóìà
òóê, òðÿáâà äà ñå ïîëó÷è ðåãèñòðàöèÿ çà àäìèíèñòðàòîð íà
ëè÷íè äàííè. Ñëåä òîâà å çàäúëæèòåëíî äà ñå îáÿâÿò öåëèòå çà
îáðàáîòêà íà äàííè. Íå ìîãà äà ñå ñåòÿ êàêâà ëåãèòèìíà öåë
ìîæå äà å îïðàâäàíèå çà ñúáèðàíåòî è îáðàáîòâàíåòî íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ â ñëó÷àÿ. Òîâà å íåäîïóñòèìà íàìåñà â ëè÷íîòî
ïðîñòðàíñòâî íà õîðàòà. Îñâåí òîâà ñå òúðñè èíôîðìàöèÿ è çà
ò. íàð. “÷óâñòâèòåëíè” ëè÷íè äàííè êàòî îòíîøåíèåòî êúì
ïîëèòè÷åñêè è äðóãè îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè, õîáè, äåöà è ïð.
Íåäîïóñòèìî å äà ñå ñúáèðà èíôîðìàöèÿ è çà ïîëèòè÷åñêèòå
âúçãëåäè. Èìà íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ îòíîñíî îáðàáîòêàòà íà
“÷óâñòâèòåëíè” ëè÷íè äàííè ­ ïðèìåðíî, àêî ñà íóæíè, çà äà ñå
çàùèòè æèâîòúò íà ëèöåòî, íî â òîçè ñëó÷àé íå âèæäàì çà êàêâî
ñà. Íèêàêâî îïðàâäàíèå íÿìà çà íàñòîÿâàíåòî äà ñå íàáàâÿò
ëè÷íè äàííè íà æóðíàëèñòè è ñîáñòâåíèöè íà ìåäèè. Ïî õàðàê-
òåðà ñè òîâà å äîðè íàðóøåíèå íà åâðîïåéñêà öåííîñò. Íèå
èìàìå êîíêðåòíè àíãàæèìåíòè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è òÿõíîòî
ñïàçâàíå èìà îòíîøåíèå êúì íàøèÿ îáðàç ïðåä Åâðîïà.

îðãàíèçàöèè è/èëè èíèöèàòèâè.

2.  Íåîáõîäèìî å ñúùàòà èíôîðìàöèÿ äà
áúäåíàáàâåíà îáùî çà ìåäèÿòà, êîÿòî äà ñúäúðæà
è èíôîðìàöèÿ çà ñîáñòâåíèêà, äðóãè äåéíîñòè íà
òîçè ñîáñòâåíèê, àâòîðèòåòíîñò íà ìåäèÿòà,
îòíîøåíèå êúì îñíîâíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèëè,
ïðèÿòåëñêè êðúãîâå, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåíè è äðóãè
îðãàíèçàöèè.

3. ...................”

Èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå ïðåäñòàâëÿâà ëè
íàðóøåíèå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè?
Çàùî å íóæíî äà ñå ñúáèðàò ëè÷íè äàííè íà
æóðíàëèñòè. Òàçè àêöèÿ íà PR àãåíöèÿ “ÒÅÐÐÀ
ÏÓÁËÈÊÀ” ñàìî çà Âåëèêî Òúðíîâî ëè å èëè ïîäîáíî
èñêàíå å èçïðàòåíî è äî îñòàíàëèòå îáëàñòíè
àäìèíèñòðàöèè â ñòðàíàòà, â êîèòî óïðàâè-
òåëèòå ñà îò êâîòàòà íà ÍÄÑÂ? Ïî íåîôèöèàëíà
èíôîðìàöèÿ PR àãåíöèÿ “ÒÅÐÐÀ ÏÓÁËÈÊÀ” å
àíãàæèðàíà èìåííî ñ òàçè ïîëèòè÷åñêà ñèëà.
Ïðîâåðêà â Èíòåðíåò íå äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà
êîé ñòîè çàä âúïðîñíàòà àãåíöèÿ.
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1 Èíôîðìàöèÿ ïî ñëó÷àÿ å ïóáëèêóâàíà ïîä çàãëàâèå “Ïðàâÿò äîñèåòà íà æóðíàëèñòè è èçäàòåëè”, âúâ â. “ßíòðà Äíåñ” îò 24.02.2006 ã.
Àâòîðè Àíà Ìèíåâà, Ãàáðèåëà Èãíàòîâà
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Êàðòèíàòà
Ïåòà ãîäèíà â Ñèëèñòðåíñêî ïðîäúëæàâà áèòêàòà
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïðåç òîâà âðåìå â
ìåñòíèòå ìåäèè íåâåäíúæ å ñòàâàëî äóìà çà
ïðàâàòà, êîèòî äàâà íà ãðàæäàíèòå Çàêîíúò çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ).
Îïèñâàíè ñà ñëó÷àè çà íåñïàçâàíåòî ìó, äàâàíè
ñà êîíêðåòíè ñúâåòè êàê äà ñå ïðåîäîëÿâàò
áþðîêðàòè÷íèòå ñïúíêè. Ìåñòíè íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè ñà ïðîâåæäàëè îáó÷åíèÿ, ïðåç
êîèòî ñà ìèíàëè êìåòîâå è êìåòñêè íàìåñòíèöè
è ñëóæèòåëè îò àäìèíèñòðàöèè íà ðàçëè÷íè
èíñòèòóöèè. Âúïðåêè òîâà îáà÷å, ïðîáëåìèòå
ïðåä õîðàòà, òúðñåùè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
ïðîäúëæàâàò. È íàé-ñòðàííîòî å, ÷å ñå îòêàçâà
î÷åâèäíî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ. Êàê ìîæå äà áúäå
òàéíà, íàïðèìåð, âúïðîñ, ñâúðçàí ñ áþäæåòà íà
îáùèíàòà èëè äðóãî ïèòàíå, îòíàñÿùî ñå äî
ðàáîòàòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà? Íî Íåãî-âî
âåëè÷åñòâî Àäìèíèñòðàòîðúò êàçâà: “Ìîæå!
Òàéíà å! È îùå êàê! È àç ñúì òóê, çà äà ÿ ïàçÿ!”
Âúïðåêè èçãðàäåíèòå â îáùèíèòå Ñèëèñòðà,
Òóòðàêàí è Ãëàâèíèöà "èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå",
â òÿõ íÿìà äîñòàòú÷íè òàáëà, ïî êîèòî ãðàæäà-
íèòå äà ñå îðèåíòèðàò êúäå äà òúðñÿò èñêàíàòà
îò òÿõ èíôîðìàöèÿ. Àêòèâíîñòòà íà ñëóæèòå-
ëèòå-èíôîðìàòîðè ñòèãà ñàìî äî îïîâåñòÿ-
âàíåòî íà çàïîâåäè íà êìåòà çà òúðãîâå è ñïèñúöè
ïî ðàçëè÷íè âúïðîñè. Âñúùíîñò òî÷íî òåçè
òðèìà ãðàäîíà÷àëíèöè, çàåäíî ñ êìåòà íà Äóëîâî,
ñà íàé-àòàêóâàíè îò æóðíàëèñòè ñúñ çàÿâëåíèÿ
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òå ñà è òåçè, êîèòî ñè
ïîçâîëÿâàò äà íå çà÷èòàò ÇÄÎÈ, ïðîÿâÿâàéêè
ëè÷íî îòíîøåíèå êúì êîëåãè, ïî ñõåìàòà “çà òåáå
- èìà, çà ìåí - íÿìà èíôîðìàöèÿ.”  Ëîãè÷íî, îíåçè,
çà êîèòî íÿìà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
çàïî÷âàò ñúäåáíà áèòêà.
Ïðèìåðúò
Òÿ ñå êàçâà Êàëèíà Ãðúí÷àðîâà. Áèâø “ãëàñ” íà
ãðàäñêèÿ ðàäèîâúçåë è äúëãîãîäèøåí ñëóæèòåë íà
îáùèíàòà. Â ìîìåíòà ðàáîòè â ìåñòíèÿ â.
“Òóòðàêàíñêè ãëàñ”, èçäàíèå íà åäíîèìåííàòà
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ. È âå÷å ñïå÷åëè
äåëî ñðåùó êìåòà íà Îáùèíà Òóòðàêàí Ãåîðãè
Ãåîðãèåâ. Çàùîòî ãðàäîíà÷àëíèêúò îòêàçàë äà é
êàæå êàê ñå ðàçõîäâàò áþäæåòíèòå ñðåäñòâà.
Èíôîðìàöèÿ - ïóáëè÷íà ïî ïðåçóìïöèÿ è èñêàíà
îò æóðíàëèñòêàòà ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ. Ñ ïèñìåíî
çàÿâëåíèå. Ñúùèÿò âúïðîñ å âúëíóâàë è
ïðîâåðÿâàùè îò Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí
âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë, êîèòî îáà÷å èìàò

Kàê èíñòèòóöèèòå êîíòàêòóâàò ñ ìåäèèòå
â “íàé-ñåâåðíèÿ ñåâåð"

Éîðäàí Ãåîðãèåâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Ñèëèñòðà

çàäúëæåíèåòî äà ïðîâåðÿò êàê ñå õàð÷àò ïàðèòå
â îáùèíàòà. È ãî ïðàâÿò. Êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå
îò îäèòà îáà÷å êìåòúò îòêàçâà äà ñúîáùè. Òàêà
ñå ñòèãà äî äåëî, êîåòî æóðíàëèñòêàòà ïå÷åëè â
Ñèëèñòðåíñêèÿ îêðúæåí ñúä. Íàïóê íà ðåøåíèåòî
íà ìàãèñòðàòèòå, êìåòúò îòêàçâà äà
ïðåäîñòàâè äîêëàäà è îáæàëâà ïðèñúäàòà ïðåä
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Äåëîòî ùå ñå
ãëåäà âúâ ÂÀÑ íà 4 àïðèë ò.ã. Ìåæäóâðåìåííî, ñ
ïèñìî äî Êàëèíà Ãðúí÷àðîâà äèðåêòîðúò íà
Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí âúòðåøåí ôèíàíñîâ
êîíòðîë - Ñîôèÿ, Ãèíêà Äðàãàíèíñêà, ñúîáùàâà,
÷å ðåïîðòåðêàòà ìîæå äà ïîëó÷è ÷ðåç ñòðóêòó-
ðàòà íà Àãåíöèÿòà â Ñèëèñòðà äâà îäèòà îò 2005
ãîäèíà íà Îáùèíà Òóòðàêàí. Èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà íà õàðòèåí
íîñèòåë - îáùî îêîëî 30 ñòðàíèöè - ñëåä çàïëàùàíå
ïî 9 ñòîòèíêè çà êîïèðàíå íà âñÿêà ñòðàíèöà.
Âúïðåêè ïîëó÷àâàíåòî íà òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ
îò äðóã îðãàí, êîéòî î÷åâèäíî å “íà òè” ñúñ ÇÄÎÈ,
Ãðúí÷àðîâà ùå  ÷àêà ðåøåíèåòî íà âúðõîâíèòå
ñúäèè. Òÿ ñå íàäÿâà äà îñúäè êìåòà íà Òóòðàêàí
è äà ïîëó÷è è îò íåãî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
“Èñêàì äà íàêàðàì àäìèíèñòðàöèÿòà äà ñè âúðøè
ðàáîòàòà, çàòîâà ïîâåäîõ òàçè ñúäåáíà áèòêà è
ùå ñå áîðÿ äîêðàé”, òâúðäè Êàëèíà.
Ëè÷íàòà é ñòàòèñòèêà â áèòêàòà ñ îáùèíàòà
ñî÷è: ïîäàäåíè ïåò çàÿâëåíèÿ ïî ÇÄÎÈ ïðåç 2005
ãîäèíà. Ïî òðè îò òÿõ å ïîëó÷åí ìúë÷àëèâ, à ïî
îñòàíàëèòå äâå - ïèñìåí îòêàç. Ñ ïîçíàòè
ôîðìóëèðîâêè - èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å "îáùå-
ñòâåíà ñëóæåáíà" (ñòàâà äóìà çà èñêàíå íà êîïèå
îò äîãîâîð íà Îáùèíà Òóòðàêàí ñ ôèðìà îò ãð.
Øóìåí çà ñìåòîñúáèðàíåòî â ãðàäà), à â äðóãèÿ -
èíôîðìàöèÿòà å “îôèöèàëíà îáùåñòâåíà”.
Íà 15 ôåâðóàðè â Îêðúæåí ñúä Ñèëèñòðà áå
ïðîâåäåíî äðóãî äåëî îò ñåðèÿòà "Ãðúí÷àðîâà
ñðåùó êìåòà íà Òóòðàêàí". Òî îòíîâî å ñâúðçàíî
ñ îòêàçè íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íà íåéíèÿ
åäíîëè÷åí ïðåäñòàâèòåë äà äàäàò äàííè ïî
âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòè íà îáùèíàòà,
ôèíàíñèðàíè îò áþäæåòà.
È ïî äâåòå äåëà Êàëèíà Ãðúí÷àðîâà å ïîëó÷èëà
ïðîôåñèîíàëíà ïîìîù îò þðèäè÷åñêèÿ åêèï íà
ÏÄÈ â ëèöåòî íà íåãîâèÿ ðúêîâîäèòåë, àäâ.
Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ.
È îùå çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
Çàùî äà å ëåñíî, êàòî ìîæå äà å òðóäíî? Â
îìàãüîñàíèÿ êðúã íà òàçè ñòàðà ìàêñèìà ñå

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 7
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âúðòÿò è îñòàíàëèòå ïóáëè÷íè èíñòèòóöèè â
Ñèëèñòðåíñêî.
Åäèíñòâåíî ìåñòíàòà äèðåêöèÿ íà ÍÀÏ
(Íàöèîíàëíà àãåíöèÿ ïî ïðèõîäèòå) e ïîñòàâèëà
íà âèäíî ìÿñòî ïðèìåðíî çàÿâëåíèå ïî ÇÄÎÈ, çà
äà áúäàò óëåñíåíè ãðàæäàíèòå ïðè
åâåíòóàëíîòî ìó ïîçîâàâàíå è ïîëçâàíå.
Ïðàêòèêàòà íà "äàíú÷íèòå" â Ñèëèñòðà å
íàñëåäåíà îò ìàíäàòà íà ïðåäèøíîòî
ðúêîâîäñòâî, êîåòî ñúçäàäå çâåíî "Âðúçêè ñ
îáùåñòâåíîñòòà". Ïî ñòå÷åíèå íà
îáñòîÿòåëñòâàòà íîâîíàçíà÷åíèÿò äèðåêòîð
íà ñòðóêòóðàòà íà ÍÀÏ áåøå øåô íà ñúùèÿ
îòäåë. Äîáðèòå ïðèìåðè îáà÷å ñïèðàò äî òóê.
Âúïðåêè âúçìîæíîñòèòå è çàäúëæåíèåòî ñè äà
ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ïî ñâîÿ
èíèöèàòèâà â Ñèëèñòðà ñ ìåäèèòå êîíòàêòóâàò
ñàìî Ðàéîííàòà çäðàâíî îñèãóðèòåëíà êàñà,

Àãåíöèÿòà ïî çàåòîñòòà, Îáëàñòíàòà óïðàâà,
Îáùèíà Ñèëèñòðà è ÐÄÂÐ.
Íåùî ïîâå÷å - â îáëàñòòà èìà “îòëè÷íèöè”, êîèòî
ïðåç ïîñëåäíèòå 2 ãîäèíè íå ñà îïîâåñòèëè ïî
íèêàêúâ íà÷èí êàêâî ñå ñëó÷âà ïðè òÿõ.
Êìåòîâåòå íà Ãëàâèíèöà, Äóëîâî, Êàéíàðäæà è
Ñèòîâî (è îáùèíñêèòå ñúâåòè â òÿõ) ÿâíî íå
ñìÿòàò çà íåîáõîäèìî äà êàçâàò êàêâî ñå âúðøè
â îáùèíèòå, âåðîÿòíî ïîðàäè ëèïñà íà îáó÷åí
÷îâåê äà âúðøè òàçè ñïåöèôè÷íà PR-ðàáîòà.
Îñâåí àêî íå ïóáëèêóâàò â ñâîèòå êìåòñêè
âåñòíèêàðñêè èçäàíèÿ-ìåñå÷íèöè (“Ãëàâíèöà” è
“Ñèòîâî”) ïî ñèñòåìàòà “åäíî êúì åäíî”
ðåøåíèÿòà íà îáùèíñêèòå ñè ñúâåòè è äðóãà
ñúïúòñòâàùà èíôîðìàöèÿ îò æèâîòà íà
îáùèíàòà.
Êîåòî å èçöÿëî â óùúðá íà ãðàæäàíèòå. Çà
ñúæàëåíèå.
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Ðîëÿòà íà èíôîðìàöèÿòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
Êåâèí Àëúí*

Âñåèçâåñòíî å, ÷å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å
ãëàâåí êîìïîíåíò íà ïðîçðà÷íîòî è äåìîêðàòè÷íî
óïðàâëåíèå. Áåç ñâîáîäåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
íèêîãà íÿìàøå äà ðàçáåðåì, ÷å áðèòàíñêîòî
êðàëñêî ñåìåéñòâî å ïîëó÷èëî ïîâå÷å îò 1 ìèëèîí
åâðî îò çåìåäåëñêèÿ ôîíä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(ÅÑ) ïðåç 2003 è 2004 ã.1 Êîãàòî ãðàæäàíèòå èìàò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, òå èìàò âúçìîæíîñò äà

äîïúëíåíèå êúì Äîãîâîðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è
íåãîâàòà ôóíêöèÿ å äà ìîäèôèöèðà è àêòóàëèçèðà
îñòàðÿëîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñ öåë ïî-íàòàòúø-
íî åâðîïåéñêî óíèôèöèðàíå. Ñðåä ìíîæåñòâîòî
òåìè â íåãî å îòäåëåíî âíèìàíèå è íà ïðîáëåìà
“îòâîðåíî óïðàâëåíèå”. Ñïîðåä ÷ë. 255 îò Àìñòåð-
äàìñêèÿ äîãîâîð âñåêè ãðàæäàíèí è çàêîííî
ïðåáèâàâàù â ÅÑ “èìà ïðàâî íà äîñòúï äî

1 Freedominfo.org - http://www.freedominfo.org/case/cap/index.htm
2 Ðå÷ íà Òîíè Áàíèÿí ïðåä Åâðîïåéñêèÿ Ïàðëàìåíò - www.statewatch.org/news/2003/jun/24open.htm

Îáèêíîâåíî å ìíîãî ïî-ëåñíî äà ñå âçåìå
ðåøåíèå, êîãàòî íÿìà ñëóøàòåëè. Òóê íå
ñòàâà âúïðîñ çà ñåêðåòíîñò, à çà âúçìîæ-
íîñòòà äà ñå äåéñòâà åôåêòèâíî”
Íèéë Êèíúê, çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåë
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (1999-2004).

ñå çàïîçíàÿò ñ ðàáîòàòà íà
ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè èçáðà-
íèöè è äà ôîðìèðàò ñîá-
ñòâåíî ìíåíèå çà òàçè ðàáî-
òà. Áåç äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ íÿìà äà èìà çàäúëæå-
íèå çà îò÷åòíîñò íà òåçè,
êîèòî äúðæàò ëîñòîâåòå íà âëàñòòà, â ñëó÷àé
÷å çàáðàâÿò, ÷å òåõåí äúëã å äà îáñëóæâàò
îáùåñòâåíè, à íå ëè÷íè èíòåðåñè. Çà ñúæàëåíèå
äèðåêòèâèòå íà ÅÑ, êîèòî äàâàò òàêèâà
ãðàæäàíñêè ïðàâà çà êîíòðîë, íå ñå îñíîâàâàò
åäèíñòâåíî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
È òîâà å ïðîáëåì.

×ëåí 255
Ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íà ãðàæäàíèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) å ãàðàíòèðàíî îò ÷ë.
255 íà Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð. Äîãîâîðúò å

äîêóìåíòèòå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ Ïàðëàìåíò, Ñúâåòà è
Êîìèñèÿòà”. Âúïðåêè ÷å
ïðèáàâÿíåòî íà òàçè
êëàóçà êúì îñíîâíèÿ äîãîâîð
çíà÷èòåëíî óëåñíÿâà ãðàæ-
äàíèòå íà ÅÑ äà òúðñÿò è

èçèñêâàò îïðåäåëåíè äîêó-ìåíòè, äîñòúïúò äî
òàçè èíôîðìàöèÿ îñòàâà îãðàíè÷åí - ñàìî 50% îò
äîêóìåíòèòå, ñúäúðæàùè ñå â îáùåñòâåíèÿ
ðåãèñòúð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, ñà íàèñòèíà
îáùåñòâåíî äîñòúïíè.2 Â êðàÿ íà 2002 ã. îáùèÿò
áðîé íà äîêóìåíòèòå â ïóáëè÷íèÿ ðåãèñòúð å 375
154, äîêàòî ðåàëåí äîñòúï å èìàëî äî 168 647, èëè
ïðèáëèçèòåëíî äî 45% îò òÿõ.

Çàãóáåíà áèòêà?
Çà äà ïîëó÷èòå äîñòúï äî äîêóìåíòè íà ÅÑ,
òðÿáâà äà ïîäàäåòå åëåêòðîííî èëè ïî ïîùàòà
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http://www.freedominfo.org/case/cap/index.htm
http://www.statewatch.org/news/2003/jun/24open.htm
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çàÿâëåíèå äî ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ. Ìíîãî
÷åñòî íà òåçè çàÿâëåíèÿ ñå îòêàçâà, áåç êàêâèòî
è äà å îáÿñíåíèÿ. Çà 38% îò ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ
îòêàçúò å ïîðàäè “ðàçëè÷íè èëè íåîïðåäåëåíè
îãðàíè÷åíèÿ”.3 Íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ïîëó÷è
òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ ÷åñòî âîäè äî çàïî÷âàíå
íà ñúäåáíè äåëà ñðåùó èíñòèòóöèèòå.  È àêî
ìèñëèòå, ÷å ïðàâîòî äà ñå âîäÿò äåëà ñðåùó
èíñòèòóöèèòå èçðàâíÿâà ïîçèöèèòå èì ñ òåçè
íà ãðàæäàíèòå, èìà äâå ïðè÷èíè, ïîðàäè êîèòî
òîâà íå å òàêà.

1. Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä ìîæå äà îòìåíè
îòêàçà, íî íå è äà çàäúëæè èíñòèòóöèÿòà äà
ïðåäîñòàâè äîêóìåíòè. Òîâà âñúùíîñò äàâà
âúçìîæíîñò íà èíñòèòóöèèòå äà îòêàçâàò
äîñòúï äî äîêóìåíòè ìíîãîêðàòíî, ïîçîâàâàéêè
ñå íà ðàçëè÷íè ìîòèâè.

2. Ñúäúò ÷åñòî ðåøàâà â ïîëçà íà èíñòèòóöèèòå
èëè îòõâúðëÿ æàëáàòà êàòî íåäîïóñòèìà. Îò
ïóáëèêóâàíèòå íà ñòðàíèöàòà íà Statewatch
ñúäåáíè ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ, äåñåò ñà â ïîëçà
íà çàÿâèòåëèòå, äîêàòî åäèíàäåñåò ñà â ïîëçà èëè
íà Ñúâåòà, èëè íà Êîìèñèÿòà. Â ïåò îò ñëó÷àèòå,
æàëáàòà å îòõâúðëåíà.4  Âúïðåêè ÷å òåçè ñëó÷àè
ïðåäñòàâëÿâàò ìàëêà ÷àñò îò îáùèÿ áðîé íà
äåëàòà, ãëåäàíè îò ñúäà, ÷èñëàòà ïîêàçâàò, ÷å
åäâà â 38,5% îò ñëó÷àèòå ðåçóëòàòèòå ñà
ïîëîæèòåëíè çà çàÿâèòåëèòå.

Çåìåäåëñêèòå ñóáñèäèè
Çà ùàñòèå äà ïîëó÷èø èíôîðìàöèÿ íå âèíàãè å
çàãóáåíà êàóçà. Ïîñòîÿííèòå óñèëèÿ íà Äàòñêèÿ
ìåæäóíàðîäåí öåíòúð çà àíàëèòè÷íè äîêëàäè
óáåäèõà Ìèíèñòúðà íà õðàíèòå, çåìåäåëèåòî è
ðèáîëîâà äà ïðåäîñòàâè äàííè çà ïîëó÷åíèòå îò
ñòðàíàòà ñóáñèäèè îò Çåìåäåëñêèÿ ôîíä íà ÅÑ.
Ïðåç þíè 2004 ã. ñõåìè çà ñóáñèäèðàíå íà îáùà
ñóìà, âúçëèçàùà íà 20,1 ìèëèàðäà äàòñêè êðîíè,
ñòàâà äîñòúïíà çà îáùåñòâîòî. Èçêëþ÷èòåëíî
èíòåðåñåí å ñïèñúêúò ñ áåíåôèöèåíòèòå, êîéòî
âêëþ÷âà ïðèíö Éîàêèì (çà ïîääðúæêà íà èìîòèòå
ìó); êëàíèöè, ñîáñòâåíîñò íà êðàëñêîòî
ñåìåéñòâî; ïðîèçâîäèòåëè íà ìëå÷íè ïðîäóêòè;
÷ëåíîâå íà ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò è ìíîæåñòâî
èíñòèòóöèè çà èçòúðïÿâàíå íà íàêàçàíèå5.
Èçëèçà, ÷å Çåìåäåëñêèÿò ôîíä íà ÅÑ íàèñòèíà ñå
èçðàçõîäâà â ïîëçà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè - îò
êðàëñêè îñîáè äî ïðåñòúïíèöè. Äàëè îáà÷å, àêî

åâðîïåéñêèÿò äàíúêîïëàòåö çíàåøå, ÷å ïàðèòå ìó
îòèâàò çà ïîääðúæêà íà êðàëñêè èìåíèÿ (èëè
çàòâîðè), íÿìàøå äà ïðîÿâè ïî-ãîëÿìà
ïîëèòè÷åñêà àêòèâíîñò è äà ïîèñêà ðåôîðìè?

Ïîäõðàíâàíå íà ñúìíåíèÿòà
Ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò ïîäõðàíâà ñúìíåíèÿ è
íåäîâåðèå. Ñèñòåìíèÿò îòêàç íà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ðàáîòàòà é
ñ Òðàíñàòëàíòè÷åñêè Áèçíåñ Äèàëîã (ÒÁÄ) å
èçêëþ÷èòåëíî ñìóùàâàù ôàêò. ÒÁÄ å
îðãàíèçàöèÿ, ñúçäàäåíà îò Ñåêðåòàðÿ íà
òúðãîâèÿòà íà ÑÀÙ Ðîí Áðàóí çà ðàçâèòèå è
ïîäîáðÿâàíå òúðãîâñêèòå âðúçêè ìåæäó ÑÀÙ è
ÅÑ.6 Ïîâå÷å îò 100 îò íàé-ãîëåìèòå åâðîïåéñêè è
àìåðèêàíñêè êîìïàíèè íàìèðàò, ÷å îòêàçâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ ïî âúïðîñà å ïîäîçðèòåëíî.
Ïîðàæäàò ñå âúïðîñè è ñúìíåíèÿ çà âðúçêèòå
ìåæäó èçïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà òåçè
êîìïàíèè è âèñîêîïîñòàâåíè àìåðèêàíñêè è
åâðîïåéñêè ñëóæèòåëè. Àêî ÒÁÄ è ÅÑ ñïîäåëÿò
åäíàêâè öåííîñòè ïî îòíîøåíèå íà òúðãîâèÿòà
è ñâîáîäíèÿ ïàçàð, òîãàâà å åñòåñòâåíî äà ñå
çàïèòàìå çàùî Êîìèñèÿòà íå æåëàå äà
ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ çà âðúçêèòå ìåæäó äâåòå
èíñòèòóöèè.

Çàêëþ÷åíèå
Ïðîçðà÷íîñòòà ùå âúçòúðæåñòâóâà òîãàâà,
êîãàòî èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è ñòðàíèòå-÷ëåíêè
äàâàò äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà ñè.
Â ñúùîòî âðåìå å íåîáõîäèìî ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâîòî è íà ìåäèèòå. Àêî ìåäèèòå   êðèòèêó-
âàò íåäîñòàòúöèòå íà äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëå-
íèå, ãðàæäàíèòå ùå áúäàò ïî-èíôîðìèðàíè, êîåòî
ùå ãè ïîîùðè äà âçèìàò ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå â
óïðàâëåíèåòî êàòî öÿëî. Âúïðîñúò å ïîñòàâåí
êðàòêî è ÿñíî îò Ëàìàð Ñìèò: “Îòâîðåíîñòòà
íîñè îò÷åòíîñò â óïðàâëåíèåòî, íàñúð÷àâà
÷åñòíîñòòà â äúðæàâíèòå äåëà è íàé-âå÷å
ïîäïîìàãà ãðàæäàíèòå ïðè ïðàâåíåòî íà
èíôîðìè-ðàí èçáîð, òàêà íåîáõîäèì çà
äåìîêðàöèÿòà”.

* Êåâèí Àëúí å ñòèïåíäèàíò íà “Ôóëáðàéò”, â
ìîìeíòà - ñòàæàíò â Èíñòèòóòà çà ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Òîé èçñëåäâà ïîëèòè÷åñêîòî
ïðåäñòàâè-òåëñòâî â Áúëãàðèÿ è ñòåïåíòà íà
ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò è
îáùåñòâîòî âúâ âðúçêà ñ ïðåäñòîÿùîòî ïðèåìàíå
íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ

3 Statewatch Observatory - http://www.statewatch.org/news/2003/jun/24open.htm
4 Statewatch Observatory - http://www.statewatch.org/caselawobs.htm
5 Dicar - http://www.dicar.dk/research/databank/eusupport.htm
6 Transatlantic Business Dialogue - http://www.tabd.com/about
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Íîâèíè
Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Êîëêî ñòðóâà òåëåâèçîðúò, êîéòî
ìèíèñòúð Ãåîðãè Ïåòêàíîâ ïîäàðè
ïðåç 2004 ã. íà ó÷èëèùå â ãðàä
Ñìîëÿí ñ ïðåïîðúêà ó÷åíèöèòå äà
ãëåäàò ïîðíî?
Èíôîðìàöèÿòà å îáùåñòâåíà è òðÿáâà
äà áúäå ïðåäîñòàâåíà ñïîðåä ðåøåíèå
íà òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ) îò ìåñåö
ôåâðóàðè, òàçè ãîäèíà. ÌÂÐ îòêàçà
ìúë÷àëèâî íà Ãðàæäàíñêè êëóá
“Êîìïåòåíòíîñò è ìîðàë” äà ðàçêðèå
èçòî÷íèêà è ðàçìåðà íà ñóìàòà çà
ïîäàðúêà. Íåïðàâèòåëñòâåíàòà
îðãàíèçàöèÿ ñå èíòåðåñóâà äàëè
Êîëåäíîòî äàðåíèå å íàïðàâåíî ñ ïàðè
íà äàíúêîïëàòöèòå. Â ñúäåáíî
çàñåäàíèå íà 30 ÿíóàðè 2006 ã. þðèñò
íà ÌÂÐ ïîòâúðäè, ÷å íîâèÿò âúòðåøåí
ìèíèñòúð -  Ðóìåí Ïåòêîâ, ñúùî íå
æåëàå äà ðàçêðèå èíôîðìàöèÿòà.

Ñàãàòà Crown Agents ïðîäúëæàâà
Ñ ðåøåíèå îò 13 ôåâðóàðè òðè÷ëåíåí
ñúñòàâ íà ÂÀÑ îòìåíè çà ïîðåäåí ïúò
îòêàçà íà Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå
äà ïðåäîñòàâè äîãîâîðà ñ áðèòàíñêàòà
ôèðìà  Crown Agents. Åêñìèíèñòúð
Ìèëåí Âåë÷åâ äâà ïúòè îòêàçà
äîêóìåíòà, ïîèñêàí îò Êèðèë
Òåðçèéñêè îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
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Èíôîðìàöèÿ. Äîãîâîðúò áèë êëàñèôèöèðàí êàòî äúðæàâíà
òàéíà. Ñëåä óêàçàíèÿ íà ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, òðèìà ñúäèè îò Ïåòî îòäåëåíèå íà
ñúäà ðàçãëåäàõà â çàêðèòî çàñåäàíèå ñïîðíèÿ äîêóìåíò. Ñïîðåä
ñúäà, äîãîâîðúò â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò íå ñúäúðæà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà äúðæàâíà
òàéíà. Ðåøåíèåòî ìîæå äà áúäå îáæàëâàíî. Áîðáàòà çà äîñòúï
äî äîêóìåíòà ñå âîäè îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
âå÷å ïîâå÷å îò òðè ãîäèíè.

Îòõâúðëåíà æàëáà ñðåùó îòêàç
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä îñòàâè â ñèëà ðåøåíèå íà
Ðàçãðàäñêèÿ îêðúæåí ñúä, ñ êîåòî áå îòõâúðëåíà æàëáà ñðåùó
îòêàç íà êìåòà íà Ðàçãðàä äà ïðåäîñòàâè ðàçõîäíèÿ äîêóìåíò
çà ïëàòåíà âúâ â-ê “Äóìà” ðåêëàìà. Èíôîðìàöèÿòà å ïîèñêàíà
îò íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ “Öåíòúð íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè â Ðàçãðàä”. Ñïîðåä ñúäèèòå,
îò åäíà ñòðàíà îôåðòàòà íà âåñòíèêà çà ðåêëàìè å ïóáëè÷íà
è èçâåñòíà íà æàëáîïîäàòåëÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, âåñòíèêúò
áèë èçðàçèë íåñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíå íà äàííèòå, êîåòî
òðÿáâàëî äà ñå óâàæè. Íåïðîçðà÷íîñòòà íà îáùèíñêèòå
ñäåëêè å ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ è íååôåêòèâíî óïðàâëåíèå,
êîìåíòèðàõà þðèñòè îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.

Ñëåä ìåñåö ùå çíàåì çà “Òðàêèÿ”?
Íà 27 ôåâðóàðè, 2006 ã., Âúðõîâíèÿò àäìèíè-ñòðàòèâåí ñúä
ðàçãëåäà äåëî ïî æàëáà íà æóðíàëèñòêàòà îò â-ê “Íîâèíàð”
Ñèëâèÿ Éîòîâà ñðåùó îòêàç íà åêñìèíèñòúðà Öåðîâñêè äà
ïðåäîñòàâè èíôîðìà-öèÿ çà àâòîìàãèñòðàëà Òðàêèÿ.
Æóðíàëèñòêàòà ïîèñêà ïðåäè áëèçî ãîäèíà êîïèå îò äîãîâîðà
çà ìàãèñòðàëàòà è îöåíêèòå, êîèòî ñúïðîâîæäàò ðåøåíèåòî
çà êîíöåñèÿòà. Ìàãèñòðàòèòå ðàçãëåäàõà äåëîòî äåí ïðåäè
äðóã ñúäåáåí ñúñòàâ äà îáñúäè çàêîííîñòòà íà ñàìîòî
ðåøåíèå. Äîãîâîðúò çà ñïîðíàòà êîíöåñèÿ å ïóáëè÷åí îò
åñåíòà íà 2005 ã., íî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî íå ñà ãî èçïðà-òèëè íà
æóðíàëèñòêàòà. Ñïîðåä þðèñòèòå íà ìèíèñòåðñòâîòî
îöåíêèòå çà êîíöåñèÿòà ñà ñëóæåáíà òàéíà. Ñïîðåä àäâîêàòà
íà æóðíàëèñò-êàòà, Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ îò Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, â Çàêîíà çà êîíöåñèèòå å ïðåäâèäåíà
ïúëíà ïóáëè÷íîñò íà âñè÷êè êîíöåñèîííè äîêóìåíòè. Î÷àêâà
ñå ñúäúò äà ñå ïðîèçíåñå â åäíîìåñå÷åí ñðîê.

Îòâàðÿò äîñèåòàòà â Ñúðáèÿ
Ñðúáñêè ãðàæäàíè, êîèòî ñà áèëè ñëåäåíè îò áèâøèòå òàéíè
ñëóæáè, ùå ïîëó÷àò äîñòúï äî äîñèåòàòà ñè. Ñðúáñêàòà
Àãåíöèÿ çà ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà å âíåñëà ïðîåêòîçàêîí
â Ìèíèñòåðñòâîòî íà äúðæàâíàòà àäìèíè-ñòðàöèÿ.
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Ïðîåêòúò îïðåäåëÿ êàòåãîðèèòå äîñèåòà, êîèòî
äà áúäàò ðàçñåêðåòåíè. Î÷àêâà ñå çàêîíúò äà
âëåçå â ñèëà ïðåç ëÿòîòî íà 2006 ã.

Îïàñíîñò îò ñâðúõ-êëàñèôèêàöèÿ â Àëáàíèÿ
Àëáàíñêè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, ïîäêðåïåíè îò
“Ïðàâíà Èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî
èçïðàòèõà  ïèñìî äî Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Â
ïèñìîòî çàùèòíèöèòå íà ÷îâåøêè ïðàâà ïðèçîâà-
âàò íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè äà íå ïðèåìàò
ïðîåêò íà çàêîí, êîéòî ñúçäàâà íîâà êàòåãîðèÿ
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ, íàðå÷åíà “îãðàíè÷åíà
èíôîðìàöèÿ”. “Äåôèíèöèÿòà íà íîâàòà êàòåãîðèÿ
å òîëêîâà øèðîêà, ÷å îáåçñìèñëÿ ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ”, êàçâà Äàðèúí Ïàâëè,
åêñïåðò îò “Ïðàâíàòà Èíèöèàòèâà”.

Îòõâúðëèõà ïðîåêò íà çàêîí â Óíãàðèÿ
Óíãàðñêèÿò ñúþç çà ãðàæäàíñêè ñâîáîäè,
Öåíòúðúò çà ñâîáîäà íà ïðåñàòà è îðãàíèçà-
öèÿòà “Çàùèòà íà áúäåùåòî” ïðèâåòñòâàõà
çàáàâÿíåòî íà îáñúæäàíåòî íà Ïðîåêò íà Çàêîí
çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, ñëåä
ïúðâî ÷åòåíå â Óíãàðñêèÿ Ïàðëàìåíò. Òðèòå
îðãàíèçàöèè, çàñòúïíèöè çà ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿòà, îñòðî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà òåêñòà íà
ïðîåêòîçàêîíà, ïîðàäè íàëè÷èåòî íà àíòèäåìî-
êðàòè÷íè ïîñòàíîâëåíèÿ, êîèòî áèõà äîâåëè äî
íåîïðàâäàíî çàñåêðåòÿâàíå íà èíôîðìàöèÿ è
íàðóøàâàíå ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Ñïîðåä îðãàíèçàöèèòå, ïðîåêòúò íà çàêîíà â òîçè
ìó âèä ìîæå äà îòïàäíå îò äíåâíèÿ ðåä íà
ïàðëàìåíòà, ñëåä ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç
àïðèë 2006 ã.

Âìåñòî íàðú÷íèê
Äîêóìåíòàëåí ôèëì çà èçïîëçâàíåòî íà Çàêîíà çà
èíôîðìàöèÿ â Èíäèÿ å ïóáëèêóâàí â Èíòåðíåò.
Ñúñ çàãëàâèå “Ïðàâîòî íà îáèêíîâåíèÿ ÷îâåê”. 45
ìèíóòíèÿò ðàçêàç â êàðòèíè ó÷è õîðàòà êàê ñàìè
äà ïðîìåíÿò êóëòóðàòà íà ñåêðåòíîñò ñ
ïîìîùòà íà çàêîíà. Ôåäåðàëíèÿò çàêîí çà
èíôîðìàöèÿòà å ïðèåò â Èíäèÿ ïðåç îêòîìâðè
2005 ã., êîãàòî âå÷å äåâåò ùàòà ñà èìàëè
äåéñòâàùè Çàêîíè çà èíôîðìàöèÿòà. Ñïîðåä
ñòàòèñòèêàòà íà åäèí îò òåçè ùàòè,
Ìàõàðàùðà, ñëåä íàìåñàòà íà îáëàñòíèÿ
îìáóäñìàí, âëàñòèòå îòãîâàðÿò íà 30% îò
ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
öèôðà, ñðàâíèìà ñúñ ñòàòèñòèêàòà íà ñòðàíè
ñ îòäàâíà äåéñòâàùî çàêîíîäàòåëñòâî êàòî
Êàíàäà íàïðèìåð. Òîâà å èñòèíñêî ïîñòèæåíèå,

ñìÿòàò ïðàâîçàùèòíèöè â ñòðàíàòà. Ôèëìúò
å äîñòúïåí íà àäðåñ: http://video.google.com/
videoplay?docid=3273483676514380008

Ïðèåõà Äèðåêòèâàòà çà ñúõðàíÿâàíå íà
äàííèòå
Íà 14 ôåâðóàðè 2006 ã,  Ìèíèñòðèòå íà
ïðàâîñúäèåòî îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðèåõà
Äèðåêòèâà çà ñúõðàíÿâàíå íà äàííèòå. Ñïîðåä
íîâàòà Äèðåêòèâà òåëåêîìóíèêàöèîííèòå
êîìïàíèè ùå çàïàçâàò äî äâå ãîäèíè äàííè çà
òåëåôîííè ðàçãîâîðè è èìåéëè. Åâðîïåéñêèÿò
êîìèñàð ïî ïðàâîñúäèåòî, ñâîáîäàòà è
ñèãóðíîñòòà Ôðàíêî Ôðàòèíè ïîä÷åðòà, ÷å òåçè
ìåðêè ñà âúâ âðúçêà ñ ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà
áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà è äðóãè òåæêè
ïðåñòúïëåíèÿ. Ïðåç þíè ìèíàëàòà ãîäèíà
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò îòõâúðëè
ïðåäëîæåíèåòî çà çàäúëæèòåëíî çàïèñâàíå è
ñúõðàíÿâàíå íà òåëåôîííèòå ðàçãîâîðè è
Èíòåðíåò ñúîáùåíèÿòà íà ãðàæäàíèòå íà
Åâðîïà, ñ ìîòèâà, ÷å çàäúðæàíåòî íà ëè÷íè äàííè
å â íàðóøåíèå íà ÷ëåí 8 îò Åâðîïåéñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà îòíîñíî
íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò.

Ùå ñå ïîäîáðè ëè äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ
â ÅÑ?
Áÿëà êíèãà çà íîâà êîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà ïðèå
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà 1 ôåâðóàðè. Áÿëàòà
êíèãà èìà çà öåë äà ïîäãîòâè ñòðàòåãèÿ çà
ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà îáùåñòâåíà ñôåðà çà
äèàëîã è äåáàò. Äî êðàÿ íà þíè ïðàâèòåë-ñòâàòà
íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, Åâðîïåéñêè èíñòèòóöèè,
ìåäèè è ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè ìîãàò äà äàâàò
ìíåíèÿ è ïðåïîðúêè ïî ïðèåìà-íåòî íà “Åâðîïåéñêà
Õàðòà çà èíôîðìàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ” íà Èíòåð-
íåò ñòðàíèöàòà íà Åâðîïåéñêàòà  êîìèñèÿ.
Ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ è ñâîáîäàòà íà
èçðàçÿâàíå ñà ïðèíöèïèòå, âúðõó êîèòî òðÿáâà
äà áúäå èçãðàäåíà áúäåùàòà ïîëèòèêà, ñå êàçâà â
Áÿëàòà êíèãà.

Èñòîðèöè, îùåòåíè îò ïðîãðàìà çà
çàñåêðåòÿâàíå
Ñåêðåòíà ïðîãðàìà íà àìåðèêàíñêèòå
ðàçóçíàâàòåëíè ñëóæáè îãðàíè÷àâà äîñòúïà äî
õèëÿäè ñòðàíèöè èñòîðè÷åñêè äîêóìåíòè, ñúîáùè
âåñòíèê New York Times. Äîêóìåíòè ñ èñòîðè÷åñêà
ñòîéíîñò èç÷åçâàò îò ðàôòîâåòå íà
Íàöèîíàëíèÿ àðõèâ íà ÑÀÙ, ñëåä êàòî ãîäèíè
íàðåä ñà áèëè äîñòúïíè çà èçñëåäîâàòåëèòå,
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Ñëó÷àé:
Ðåïîðòåðúò âúâ â-ê “Ñåäìèöà” â Ñëèâåí
Ìèðîñëàâ Èâàíîâ å ïîèñêàë îò Oáùèíà
Ñëèâåí äà ìó áúäàò ïðåäîñòàâåíè
èç÷èñëåíèÿòà, äîâåëè äî ðåøåíèåòî çà
óâåëè÷àâàíå íà òàêñèòå â äåòñêèòå
ãðàäèíè â ãðàäà. Áèëî ìó îòêàçàíî ñ
àðãóìåíò: “Íå áèâà äà ðàçáóíâàìå
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå”. Ìîæå ëè
èíôîðìàöèÿòà, âñå ïàê,  äà áúäå
ïîëó÷åíà ÷ðåç ÇÄÎÈ è îò êîãî ñëåäâà äà
ñå òúðñè?

Êîìåíòàð:

Ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ  ïîäëåæè íà
ïðåäîñòàâÿíå ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ, òúé
êàòî å îáùåñòâåíà ïî ñâîÿ õàðàêòåð è
íå ïîïàäà â ïðåäâèäåíî îò çàêîíà
îãðàíè÷åíèå.
Çàêîíúò çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ïðåäâèæäà äâå
âúçìîæíîñòè  çà ïðåäîñòàâÿíå íà

èíôîðìàöèÿ: 1. Âúç îñíîâà íà óñòíî çàïèòâàíå è 2. ×ðåç
ïîäàâàíå íà ïèñìåíî çàÿâëåíèå.  Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà
÷ë. 24 îò ÇÄÎÈ, êîãàòî çàÿâèòåëÿò íå å ïîëó÷èë äîñòúï âúç
îñíîâà íà óñòíîòî çàïèòâàíå èëè ñ÷èòà ïðåäîñòàâåíàòà
èíôîðìàöèÿ çà íåäîñòàòú÷íà, òîé ìîæå äà îòïðàâè ïèñìåíî
çàÿâëåíèå. Ñëåäîâàòåëíî,  ïðè ïîëó÷àâàíå íà îòêàç íà óñòíî
çàïèòâàíå, çà òúðñåùèÿ èíôîðìàöèÿ îñòàâà çàêîíîâàòà
âúçìîæíîñò äà îòïðàâè èñêàíåòî ñè ïèñìåíî.
Åòî çàùî, ñúâåòâàìå ðåïîðòåðúò íà â. “Ñåäìèöà”  äà ïîäàäå
ïèñìåíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñ êîåòî äà ïîèñêà
ìîòèâèòå/ èç÷èñëåíèÿòà  çà óâåëè÷àâàíå íà äîñåãàøíèòå
òàêñè çà  äåòñêèòå ãðàäèíè â Ñëèâåí.
Ñúãëàñíî ÷ë. 19 àë. 1  îò Çàêîíà çà íàðîäíàòà ïðî-
ñâåòà  èçäðúæêàòà íà äåöàòà â äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå
äåòñêè ãðàäèíè ñå ïîåìà ñúîòâåòíî îò äúðæàâíèÿ èëè
îáùèíñêèÿ áþäæåò. Ðàçïîðåä-áàòà íà àë. 2 ïîñî÷âà îùå, ÷å
ðîäèòåëèòå çàïëà-ùàò òàêñè â ðàçìåðè, îïðåäåëåíè îò
îáùèíñêèÿ ñúâåò, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà ìåñòíèòå
äàíúöè è òàêñè /ÇÌÄÒ/.  Ñúãëàñíî ÷ë. 6 àë. 1 îò ÇÌÄÒ
îáùèíèòå ñà òåçè, êîèòî ñúáèðàò ìåñòíè-òå òàêñè çà
ïîëçâàíå íà äåòñêè ÿñëè, äåòñêè êóõíè, äåòñêè ãðàäèíè, äîìîâå
çà ñîöèàëíè ãðèæè  è ò.í.
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å òúé êàòî îáùèíàòà ñúáèðà òàêñèòå, à
îáùèíñêèÿò ñúâåò âçåìà ðåøåíèå çà òîâà êàêúâ äà áúäå
òåõíèÿò ðàçìåð, çàÿâëåíèåòî ìîæå äà áúäå îòïðàâåíî è äî
äâàòà îðãàíà íà ìåñòíà âëàñò - êìåòúò íà îáùèíàòà è
ïðåäñåäàòåëÿò íà îáùèíñêèÿ ñúâåò.
Ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ.
Ðåøåíèåòî çà óâåëè÷àâàíå íà òàêñèòå â äåòñêèòå ãðàäèíè
çàñÿãà ïðàâàòà íà øèðîê êðúã õîðà, êàêòî è ïðàâàòà íà
äåöàòà, ãàðàíòèðàíè èì îò Êîíâåíöèÿòà çà çàêðèëà íà
äåòåòî. Åòî çàùî, ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî äà íàó÷àò íå ñàìî
êðàéíîòî ðåøåíèå, íî è ìîòèâèòå, äîâåëè äî íåãîâîòî
ïðèåìàíå. Îòäåëíî îò òîâà, îáñúæäàíåòî íà îáùèíñêàèÿ
áþäæåò è îò÷åòà çà íåãîâîòî èçïúëíåíèå ñà ïóáëè÷íè, êîåòî
îçíà÷àâà, ÷å íåîáõîäèìèòå ðàçõîäè çà äåòñêèòå ãðàäèíè, òàêà
èëè èíà÷å ïî çàêîí ñòàâàò èçâåñòíè íà îáùåñòâîòî. Òîâà,
êîåòî ñìÿòàìå, å ÷å ñ ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ
íå ñàìî ùå ñå óäîâëåòâîðè ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
íî è ùå ñå ïîâèøè äîâåðèåòî â çàäúëæåíèòå èíñòèòóöèè.

Èìàìå ëè äîñòúï äî ðåøåíèåòî çà óâåëè÷àâàíå íà
òàêñèòå â äåòñêèòå ãðàäèíè

Äàðèíà Ïàëîâà,  ÏÄÈ

îòêðèâà ñëó÷àéíî èñòîðèê, èçó÷àâàù äîêóìåíòè
íà ðàçóçíàâàíåòî. Ñïîðåä àíîíèìåí èçòî÷íèê
èíèöèàòèâàòà çà îãðàíè÷àâàíå äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ å íà ÖÐÓ è Àãåíöèÿòà çà çàùèòà íà
ðàçóçíàâàíåòî. Àêöèÿ-òà çàïî÷âà ïðåç 1999 ã. êàòî
ðåàêöèÿ ñðåùó Çàïîâåä íà Áèë Êëèíòúí îò 1996 ã.
çà ðàçñåêðå-òÿâàíå íà ÷óâñòâèòåëíà
èíôîðìàöèÿ. “Àêî òîâà å èñòèíà, àç ñúì øîêèðàí

è ðàçî÷àðîâàí. Çàïî÷íàëè ñìå ïðîâåðêà ïî âúïðîñà”,
êàçà äèðåê-òîðúò íà Àãåíöèÿòà ïî êîíòðîë íà
ñåêðåòíàòà èíôîðìàöèÿ íà ÑÀÙ â èíòåðâþ.
Òàêúâ ïîäõîä ëèøàâà èñòîðèÿòà îò òîâà, êîåòî
å íåéíàòà ñúùíîñò - ôàêòèòå, êàçâàò îò
Íàöèîíàëíàòà êîàëèöèÿ ïî èñòîðèÿ è
Îáùåñòâîòî íà èñòîðèöèòå íà Àìåðèêàíñêà
âúíøíà ïîëèòèêà.

ïðîäúëæàâà îò ñòð. 10
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Êîìåíòàð íà Ñàíäðà Êîëèâúð, ãëàâåí þðèñò â
“Ïðàâíà Èíèöèàòèâà” íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî.
Ó÷àñòâàëà å â íàïèñâàíåòî íà  Éîõàíåñáóðãñêèòå
ïðèíöèïè - Íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò, ñâîáîäà íà
èçðàçÿâàíåòî è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðåç 1996 ã.
Éîõàíåñáóðãñêèòå ïðèíöèïè áÿõà ïðåâåäåíè è
èçäàäåíè íà áúëãàðñêè åçèê îò ÏÄÈ ïðåç 1999 ã. http:/
/www.aip-bg.org/library/books/johanesburg.pdf

Ïðèíöèï 15: Îáùî ïðàâèëî çà ðàçêðèâàíå íà
ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ

Íèêîé íå ìîæå äà áúäå íàêàçâàí îò ñúîáðàæåíèÿ
çà íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò çà ðàçêðèâàíå íà
èíôîðìàöèÿ, àêî (1) ðàçêðèòèåòî íå íàíàñÿ âðåäà
è íÿìà âåðîÿòíîñò äà íàâðåäè íà ëåãèòèìåí
èíòåðåñ íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, èëè (2)
îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ çà óçíàâàíå íà
èíôîðìàöèÿòà íàääåëÿâà íàä âðåäàòà îò òîâà
ðàçêðèâàíå.

Â íàðàñòâàù áðîé ñòðàíè, êîèòî îñúçíàâàò
çíà÷åíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà
äåìîêðàöèÿòà, æóðíàëèñòèòå è äðóãè ÷ëåíîâå íà
ìåäèèòå íå íîñÿò îòãîâîðíîñò ïðè ïóáëèêóâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿ, áèëà òÿ êëàñèôèöèðàíà, àêî
ðàçêðèâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ íÿìà âåðîÿò-
íîñò äà íàâðåäè íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, èëè
êàêòî å â íÿêîè ñòðàíè - íà ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ. Â íÿêîëêî ñòðàíè ôàêòúò, ÷å ðàçêðè-
âàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà å áèëî â îáùåñòâåí
èíòåðåñ, îñèãóðÿâà çàùèòà äîðè è àêî å èìàëî ðèñê
îò âðåäà, íî å íÿìàëî ðåàëíè ïîñëåäñòâèÿ çà
èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà. Ñúùåñòâóâà òðàéíà
òåíäåíöèÿ çà âúçäúðæàíå îò íàêàçàíèå èëè ñúäåáíè
äåëà ñðåùó ìåäèè, îñâåí àêî ðàçêðèâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿ íå âîäè äî ðåàëíà âðåäà íà ëåãèòèìåí
èíòåðåñ íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò è âðåäàòà
íàääåëÿâà íàä îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò íàó÷àâàíå
íà èíôîðìàöèÿòà. Ïðèíöèï 15 îò
Éîõàíåñáóðãñêèòå ïðèíöèïè îòðàçÿâà òàçè
òåíäåíöèÿ êàòî îòèâà äîðè ïî-äàëå÷å êàòî
ðàçøèðÿâà îáõâàòà íà çàùèòàòà íå ñàìî âúðõó
ìåäèèòå, à è âúðõó âñÿêî ëèöå, ïîëó÷èëî ñåêðåòíà
èíôîðìàöèÿ èçâúí ñëóæåáíèòå ñè çàäúëæåíèÿ (Âæ.
Ïðèíöèï 16 ïî-äîëó). Ðàçøèðåíèåòî ñå îñíîâàâà
íà ñõâàùàíåòî, ÷å èçñëåäîâàòåëè, êîèòî îòêðèÿò
èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíà âàæíîñò, òðÿáâà äà
èìàò ñúùèòå ïðàâà êàòî ìåäèèòå äà ïóáëèêóâàò
òàçè èíôîðìàöèÿ.

Â ÑÀÙ íÿìà äàííè ìåäèèòå äà ñà áèëè ïîäâåæäàíè
ïîä îòãîâîðíîñò çà ïóáëèêóâàíåòî íà ñåêðåòíà

Íîñÿò ëè æóðíàëèñòèòå îòãîâîðíîñò ïðè ïóáëèêóâàíåòî
 íà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ?

Ñàíäðà Êîëèâúð, Ïðàâíà Èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî

èíôîðìàöèÿ. Íÿêîëêî çàêîíà êðèìèíàëèçèðàò
èçíàñÿíåòî íà îïðåäåëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ
îò õîðà, êîèòî ñà ñå çàïîçíàëè ñ íåÿ ïî ñèëàòà
íà ñëóæåáíîòî ñè ïîëîæåíèå. Ñàìî åäèí çàêîí
îáà÷å, Çàêîíúò çà çàùèòà èäåíòè÷íîñòòà íà
ðàçóçíàâà÷èòå, èçðè÷íî îïðåäåëÿ ïóáëèêóâàíåòî
íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ êàòî ïðåñòúïëåíèå. Äîðè,
êîãàòî äúðæàâíè ñëóæèòåëè ñà áèëè îáâèíÿâàíè
â èçíàñÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ìåäèèòå, ïóáëèêóâàëè
òàçè èíôîðìàöèÿ, íèêîãà íå ñà áèëè ïîäâåæäàíè
ïîä îòãîâîðíîñò.

Â Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Õîëàíäèÿ è Øâåöèÿ
æóðíàëèñòè è ðåäàêòîðè íå ïîäëåæàò íà
ïîäâåæäàíå ïîä îòãîâîðíîñò ïðè ïóáëèêóâàíåòî
íà ñëóæåáíà òàéíà, îñâåí àêî ðàçêðèâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿ íå áè íàâðåäèëî èíòåðåñèòå íà
íàöèîíàëíàòà îòáðàíà è ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ. Â òàêèâà ñëó÷àè ñúäúò ðåøàâà äàëè
ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà å äîâåëî èëè å
ìîæåëî äà äîâåäå äî òàêàâà âðåäà;
àäìèíèñòðàòèâíàòà êëàñèôèêàöèÿ (ôîðìàëíîòî
êëàñèôèöèðàíå) íà èíôîðìàöèÿòà êàòî
“ñåêðåòíà” íå å ðåøàâàù ôàêòîð. Ñúäèëèùàòà
ñà ñêëîííè äà ðàçãëåæäàò òâúðäåíèåòî íà
âëàñòèòå çà ñåêðåòíîñò ñúñ çíà÷èòåëíà
íåçàâèñèìîñò. Â Àâñòðèÿ “ïðåç ïîñëåäíèòå
íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ ìíîãî ìàëúê áðîé äåëà ñà
çàâåäåíè ñðåùó ìåäèè”. Â Øâåöèÿ èìà ñàìî åäèí
ñëó÷àé íà îñúæäàíå íà ëèøàâàíå îò ñâîáîäà: ÷ëåí
íà Áþðîòî çà ðàçñëåäâàíå è äâàìà æóðíàëèñòè
ïîëó÷àâàò ïðèñúäè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà îò
äåâåò ìåñåöà äî åäíà ãîäèíà çà ïóáëèêàöèÿòà íà
ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ çà ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò.

Â Ãåðìàíèÿ ñúäúò íà ïúðâî ìÿñòî ïðåöåíÿâà äàëè
ïóáëèêóâàíàòà èíôîðìàöèÿ å îñíîâàòåëíî
êëàñèôèöèðàíà êàòî ñåêðåòíà, ñòèãà òÿ äà íå å
êëàñèôèöèðàíà êàòî “àáñîëþòíà òàéíà.”
Æóðíàëèñòè íå ìîãàò äà áúäàò íàêàçâàíè çà
ïóáëèêàöèÿòà íà èíôîðìàöèÿ, àêî òÿ å áèëà
íåïðàâèëíî êëàñèôèöèðàíà. Îïðåäåëåíèåòî
“àáñîëþòíà òàéíà”  âêëþ÷âà ôàêòè, êàòåãîðèè è
ñâåäåíèÿ, êîèòî ñà äîñòúïíè çà îãðàíè÷åí áðîé
õîðà è òðÿáâà äà ñå ïàçÿò â òàéíà îò ÷óæäè ñèëè,
çà äà ñå ïðåäîòâðàòè íàíàñÿíåòî íà âðåäà íà
ñèãóðíîñòòà íà Ôåäåðàëíàòà ðåïóáëèêà. Îñâåí
òîâà, Ôåäåðàëíèÿò êîíñòèòóöèîíåí ñúä
ïîñòàíîâè â ñâîå ðåøåíèå, ÷å ïóáëèêóâàíåòî íà
ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ ñå îíåâèíÿâà, àêî
îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ îò ðàçêðèòèåòî íà
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èíôîðìàöèÿòà å ñèëåí è íàääåëÿâà íàä
íåîáõîäèìîñòòà îò çàïàçâàíåòî íà òàéíàòà.
Òàçè êîíñòèòóöèîííà äîêòðèíà å êîäèôèöèðàíà
â íÿêîëêî çàêîíà.

Èíòåðåñíà å ïîëèòèêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà
èçèñêâà îò ñòðàíèòå, êîèòî êàíäèäàòñòâàò çà
÷ëåíñòâî, äà îñèãóðÿâàò çàùèòà ïîñðåäñòâîì
íàêàçàòåëíèòå ñè êîäåêñè íà æóðíàëèñòèòå,
êîèòî ïóáëèêóâàò âîåííè èëè äúðæàâíè òàéíè, çà
äà ðàçêðèÿò íåðåäíîñòè, ïðè óñëîâèå, ÷å òîâà íå
âðåäè íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè. Ïðåç íîåìâðè
1997 ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî íà Ñëîâåíèÿ
îáÿâè íàìåðåíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî äà èçìåíè
Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ â îòãîâîð íà òîâà
èçèñêâàíå.

Â íÿêîè ñòðàíè êàòî Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ è
Íîðâåãèÿ ôàêòúò, ÷å ðàçêðèâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà å â ïîëçà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ
å äîñòàòú÷åí ìîòèâ çà ïóáëèêóâàíåòî íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ, äîðè è ïîëó÷åíà ñ íåëåãàëíè ñðåäñòâà.

Â ñâîå ðåøåíèå îò 1995 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúä
ïîêàçà, ÷å íÿìà äà ñëåäâà òîçè ëèáåðàëåí ïîäõîä.
Â ðåøåíèåòî ñè ñúäúò êàçà, ÷å ìîæå äà íàìåðè çà
ïðèåìëèâî çàâåæäàíåòî íà äåëî ñðåùó äâàìà
æóðíàëèñòè çà ïóáëèêóâàíå íà èíôîðìàöèÿ.
Âúïðåêè òîâà, ñúäúò ìîæå äà ïðåöåíè
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò íàó÷àâàíå íà
èíôîðìàöèÿòà. Â ñâîåòî îñíîâîïîëàãàùî ðåøåíèå
ïî äåëîòî Sunday Times, ñúäúò ÿñíî ïîêàçà, ÷å ïðè
ïðåöåíêàòà äàëè îãðàíè÷åíèåòî íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ å “íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî”, òîé ùå âçåìå ïîä âíèìàíèå “âñåêè
àñïåêò íà îáùåñòâåí èíòåðåñ ïî ñëó÷àÿ”.

Ïðèíöèï 16: Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà ïî ñèëàòà
íà ñëóæåáíî ïîëîæåíèå

Íèêîé íå ìîæå äà áúäå íàêàçâàí çà òîâà, ÷å å
ðàçêðèë èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, ïîëó÷åíà ïî ñèëàòà íà ñëóæåáíî
ïîëîæåíèå, àêî îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ çà
óçíàâàíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ íàääåëÿâà íàä
âðåäàòà îò ðàçêðèâàíåòî.

Äîêàòî çàáåëÿçâàìå òðàéíà òåíäåíöèÿ ñðåä
äåìîêðàòè÷íèòå äúðæàâè äà íå ñå íàêàçâà
ïóáëèêàöèÿòà íà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ
äîòîëêîâà, äîêîëêîòî óçíàâàíåòî íà òàçè
èíôîðìàöèÿ íå çàñòðàøàâà íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, çàñòúïíè÷åñòâî çà íîðìà, êîÿòî äà
çàùèòàâà äúðæàâíè ñëóæèòåëè, êîèòî èçíàñÿò
òàêàâà èíôîðìàöèÿ, àå ìíîãî ñëàáî.

Âúïðåêè òîâà, Ïðèíöèï 16 îò Éîõàíåñáóðãñêèòå
ïðèíöèïè ïðèçîâàâà çà çàùèòà íà õîðà, êîèòî
ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà ïðè èçïúëíå-
íèåòî íà ñëóæåáíèòå èì çàäúëæåíèÿ, “àêî
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò óçíàâàíåòî íà òàçè
èíôîðìàöèÿ íàääåëÿâà íàä âðåäàòà îò ðàçêðèâà-
íåòî”. Òîçè ïðèíöèï îñèãóðÿâà ïî-ìàëêà çàùèòà
çà ñëóæèòåëèòå, îòêîëêîòî Ïðèíöèï 15 çà
ìåäèèòå è îáùåñòâîòî: ñëóæèòåëèòå èìàò ïðàâî
íà çàùèòà, ñàìî àêî èìà îáùåñòâåí èíòåðåñ îò
ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà, äîêàòî ìåäèèòå
è ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî íà çàùèòà, àêî
ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ íå âðåäè è íÿìà
âåðîÿòíîñò äà íàâðåäè ëåãèòèìåí èíòåðåñ íà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Ïðèíöèï 16 å èçãðàäåí âúç îñíîâà íà ðàçáèðàíåòî,
÷å îáùåñòâîòî ÷åñòî èìà ñèëåí èíòåðåñ îò
íàó÷àâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïðàâèòåë-
ñòâîòî ñå îïèòâà äà ñêðèå ñ ëúæëèâè ìîòèâè çà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. ßñíî å, ÷å îáùåñòâîòî
íÿìà èíòåðåñ îò óçíàâàíåòî íà  íÿêîè âèäîâå
èíôîðìàöèÿ (íàïðèìåð, ïîäðîáíîñòè ïî äâèæå-
íèåòî íà âîéñêàòà, âèäîâåòå îðúæèå, ñ êîèòî òÿ
ðàçïîëàãà, êàïàöèòåò íà àðìèÿòà). Âúïðåêè òîâà
èìà íÿêîëêî ñëó÷àÿ, â êîèòî èíôîðìàöèÿ,
ðàçïðîñòðàíåíà îò äúðæàâåí ñëóæèòåë, å íàíåñëà
âðåäè íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè. Îò äðóãà
ñòðàíà, èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðàâèòåëñòâàòà
ñå îïèòâàò äà ñêðèÿò, å îòíîñíî ãðåøêè èëè
íàðóøåíèÿ, ïîíÿêîãà ñ îãðîìíè ðàçìåðè.

Êîãàòî ïðàâèòåëñòâàòà íàðóøàâàò ñ
äåéñòâèÿòà ñè ÷îâåøêè ïðàâà èëè õóìàíèòàðíèÿ
çàêîí, ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îò ñëóæèòåëè
(åäèíñòâåíèòå õîðà, êîèòî îáèêíîâåíî èìàò
äîñòúï äî òàêàâà èíôîðìàöèÿ) ìîæå è â ìíîãî
ñëó÷àè âîäè äî ñïèðàíåòî íà òàêèâà äåéñòâèÿ.
Ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ ñòèìóëèðà îòâîðåí
äåáàò, êîåòî êàòî öÿëî âîäè äî âçèìàíåòî íà ïî-
äîáðè ðåøåíèÿ. Ïðèíöèï 16 îòðàçÿâà ñõâàùàíåòî,
÷å ÷îâåøêèòå ïðàâà è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò
ñà ïî-äîáðå çàùèòåíè, êîãàòî äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè ïîëçâàò èìóíèòåò ïðè ðàçêðèâàíåòî
íà èíôîðìà-öèÿ â îáùåñòâåíà èíòåðåñ,
îòêîëêîòî äà ñå ðàçðåøàâà íà ïðàâèòåëñòâàòà
äà èçèñêâàò ïúëíà ñåêðåòíîñò.

Äîêàòî Ãåðìàíñêèÿò çàêîí îñèãóðÿâà çàùèòà íà
õîðà, ðàçêðèëè èíôîðìàöèÿ îò ãîëÿì îáùåñòâåí
èíòåðåñ, ïîëó÷åíà ïî ñèëàòà íà ñëóæåáíî
ïîëîæåíèå ñàìî îò íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò,
Ïðèíöèï 16 äàâà ïî-ãîëÿìà çàùèòà è íå ïîçâîëÿâà

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 14
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1 Íàäèí Ùðîñåí, “Ñâîáîäà íà ïðåñàòà â ÑÀÙ”, â Çàêîíè çà ïðåñàòà è ïðàêòèêà, áåëåæêà 245, öèòàò îò Êîíèê ñ-ó Ìàéåðñ, (1983) è Ïèêúðèíã
ñ-ó Áîðä íà îáðàçîâàíèåòî (1968).
2 Õîôìúí è Ìàðòèí, “ÑÀÙ”, îòíîñíî ãðàæäàíñêîòî è àäìèíèñòðàòèâíîòî íàêàçàíèå çà èçíàñÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâíè ñëóæèòåëè.
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ñëóæèòåëèòå äà áúäàò óâîëíÿâàíè èëè íàêàçâàíè
ïî êàêúâòî è äà å íà÷èí. Ñïîðåä Ãåðìàíñêèÿ
íàêàçàòåëåí êîäåêñ ïóáëèêóâàíåòî íà ñåêðåòíà
èíôîðìàöèÿ îò ÷îâåê, êîéòî, ìàêàð è ïîãðåøíî,
ñìÿòà, ÷å òàçè èíôîðìàöèÿ íå å êëàñèôèöèðàíà,
íå å ïðåñòúïëåíèå, àêî ëèöåòî å äåéñòâàëî ñ
íàìåðåíèå äà ñïðå äåéíîñò, êîÿòî ñ÷èòà çà
íåçàêîííà.

Äî èçâåñòíà ñòåïåí Ïðèíöèï 16 å îòðàçåí è â
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÑÀÙ. Ñïåöèàëåí çàêîí
ïðåäïàçâà ôåäåðàëíè ñëóæèòåëè, êîèòî
ñúîáùàâàò çà íåðåäíîñòè â óïðàâëåíèåòî íà
÷ëåíîâå íà Êîíãðåñà èëè íà Ãëàâíèÿ èíñïåêòîð íà
ñúîòâåò-íàòà èíñòèòóöèÿ. Âúïðåêè ÷å çàêîíúò
íå ñå ïðîñòèðà âúðõó ïóáëè÷íî ðàçêðèâàíå íà
èíôîðìà-öèÿòà, â ñâîå ðåøåíèå Âúðõîâíèÿò ñúä
ïîñòàíî-âè, ÷å Ïúðâàòà ïîïðàâêà çàùèòàâà
ðå÷òà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ïî âúïðîñè îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ, ïðè óñëîâèÿ ÷å èíòåðåñèòå
íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî íàääåëÿâàò íàä
èíòåðåñèòå íà ïðàâè-òåëñòâîòî äà ïîääúðæà
åôåêòèâíà ðàáîòíà ñèëà”.1 Ìîòèâèòå íà ñúäà â
òåçè ñëó÷àè áèõà áèëè ïðèëîæèìè è çà èíôîðìàöèÿ
îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò. Âúïðåêè òîâà, äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè
íÿìàò ïðàâî äà ðàçêðèâàò êëàñèôèöèðàíà

èíôîðìàöèÿ êàòî óñëîâèå çà òÿõíîòî íàçíà÷àâàíå
è ìîãàò äà áúäàò óâîëíÿâàíè ïðè íàðóøåíèå íà
òîâà çàäúëæåíèå. Òå ïîäëåæàò è íà íàêàçàòåëíè
ñàíêöèè, àêî ðàçêðèÿò èìåíàòà íà àãåíòè íà ðà-
çóçíàâàíåòî, “êîãàòî ñúùåñòâóâà ïðåäïîñòàâêà
äà ñå âÿðâà, ÷å èíôîðìàöèÿta áè íàâðåäèëà íà äåé-
íîñòèòå íà ðàçóçíàâàíåòî íà ÑÀÙ â ÷óæáèíà”.2

Ïî-ïðîáëåìàòè÷íî å, êîãàòî äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè ïîäëåæàò íà íàêàçàòåëíà
îòãîâîðíîñò ïî ñèëàòà íà çàêîíè çà øïèîíàæ, è
çàêîíè çà êðàæáà íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, êîèòî
ñà áèëè èçïîëçâàíè êàòî çàìåñòèòåëè íà Çàêîí
çà òàéíèòå. Ïúðâèÿò äúðæàâåí ñëóæèòåë, êîéòî
å îñúäåí ïî ñèëàòà íà çàêîíà çà øïèîíàæ çà
èçíàñÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ
å Äàíèåë Åëñáúðã. Òîé ðàáîòåë çà Âîåíîìîðñêèòå
ñèëè íà ÑÀÙ è å îñúäåí îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî íà Ïðåçèäåí-òà Ðåéãúí çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà êëàñèôèöèðàíà ñíèìêà íà
ðóñêè ñàìîëåòîíîñà÷ íà ñåäìè÷íèêà Jane's Defence
Weekly. Ñëóæèòåëÿò å áèë îñúäåí, âúïðåêè ÷å å
óñïÿë äà äåìîíñòðèðà, ÷å ñíèìêàòà íå ðàçêðèâà
êàêâàòî è äà å ñåêðåòíà èíôîðìà-öèÿòà è íå
óâðåæäà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà ÑÀÙ. Îò
òîãàâà ïðàâèòåëñòâîòî èìà íÿêîëêî ñúäåáíè
ïðîöåñà ñðåùó äúðæàâíè ñëóæèòåë.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè: Äèàíà Áàí÷åâà
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