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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ íà òåìà: “Ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - íàó÷åíè óðîöè” ñúáðà â Ñîôèÿ
çàñòúïíèöè çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà îò øåñòíàäåñåò äúðæàâè.
Ñúäåáíèòå ïðàêòèêè â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íè
äúðæàâè îò ÑÀÙ è Åâðîïà áÿõà îñíîâíà òåìà íà äâóäíåâíèÿ ôîðóì,
îðãàíèçèðàí îò  Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) ñ
ôèíàíñîâîòî ñúäåéñòâèå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Þðèñòè - åêñïåðòè è àêòèâèñòè îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè
îò Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Áúëãàðèÿ, Ãðóçèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäîâà, Ðóìúíèÿ, Ñúðáèÿ è ×åðíà ãîðà, Õúðâàòèÿ,
Óíãàðèÿ, Õîëàíäèÿ, ×åõèÿ, è ÑÀÙ ñïîäåëèõà îïèòà ñè âúâ âîäåíåòî íà
ñúäåáíè äåëà, íàïðàâèõà îöåíêà íà îáùåñòâåíîòî çíà÷åíèå íà òåçè
äåëà çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è îáñúäèõà áúäåùè
ñòðàòåãèè çà ñúòðóäíè÷åñòâî. Â èíòåíçèâíàòà äèñêóñèÿ âçåõà
ó÷àñòèå è ïðåäñòàâèòåëè íà ìåæäóíàðîäíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè: Ïðàâíà Èíèöèàòèâà Îòâîðåíî Îáùåñòâî, Èíñòèòóò
Îòâîðåíî Îáùåñòâî, Article 19 è íîâîó÷ðåäåíàòà Access Info Europe.
Ïîâå÷åòî îò ó÷àñòíèöèòå â îòìèíàëàòà êîíôåðåíöèÿ ñà ÷ëåíîâå íà
Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ,
ñúçäàäåíà íà 28 ñåïòåìâðè 2002 ã., â êðàÿ íà ïîäîáíà êîíôåðåíöèÿ,
ïðîâåäåíà â Ñîôèÿ. Òàçãîäèøíàòà ñðåùà áåøå îòêðèòà îò Ãåðãàíà
Æóëåâà, èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð  íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ:
“Èäåÿòà íà îðãàíèçàòîðèòå áå äà ñå îñèãóðè ìÿñòî çà æèâî îáùóâàíå
è ðàçìÿíà íà îïèò ìåæäó îðãàíèçàöèèòå, êîèòî ðàáîòÿò â îáëàñòòà
íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ”, ñïîäåëè òÿ è áëàãîäàðè çà ôèíàíñîâàòà
ïîäêðåïà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàçè èäåÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Òðè ãîäèíè äåëÿò çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà îò
îñíîâàâàíåòî íà Ìðåæàòà. “Ìíîãî íåùà ñå ñëó÷èõà ïðåç òåçè òðè
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ãîäèíè”, çàïî÷íà âñòúïèòåëíàòà ñè ðå÷ Õåëúí Äàðáèøúð, ïðåäñåäàòåë
íà óïðàâèòåëíèÿò ñúâåò íà Ìðåæàòà è äèðåêòîð íà íîâîîñíîâàíàòà
îðãàíèçàöèÿ Access Info Europe. À öÿëîñòíàòà ðàâíîñìåòêà çâó÷åøå

òàêà: “Îáùåñòâîòî íà ãðàæäàí-
ñêèòå îðãàíèçàöèè, áîðåùè çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, ñòàâà
âñå ïî-ãîëÿìî è ñèëíî, çíà÷èòåëåí
áðîé íîâè çàêîíè áÿõà ïðèåòè, îùå
ïîâå÷å áå íàïðàâåíî çà äîáðîòî èì
ïðèëàãàíå, âúïðåêè òðóäíîñòèòå.
Óñïåõèòå, êîèòî ñåãà ìîæåì äà
öèòèðàìå íà íàöèîíàëíî íèâî, ñà
â ðåçóëòàò íà äîáðîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íåïðàâè-
òåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è
ïðàâèòåëñòâàòà, íà äîáðè
ìåäèéíè êàìïàíèè, íà àêòèâíà
ðàáîòà ñ ðàçëè÷íè îáùåñòâåíè
ãðóïè èëè äîðè ïîñðåäñòâîì âîäåíå
íà ñúäåáíè äåëà. Çà ïîñëåäíèòå
ïåò ãîäèíè, áëàãîäàðåíèå íà

http://www.aip-bg.org
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ðàáîòàòà íà îðãàíèçàöèè êàòî ÏÄÈ, íèâîòî íà
ïîçíàâàíå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) â Áúëãàðèÿ ñå ïîâèøè îò 3%
íà 22%. Ðàçáèðà ñå, èìà êàêâî äà ñå æåëàå, íî
ðåçóëòàòèòå ñà íàëèöå è ñà âïå÷àòëÿâàùè.

Íîâè è âàæíè íåùà ñå ñëó÷âàò è â Ñúâåòà íà
Åâðîïà. Ïðåäè äâå ãîäèíè ïîëó÷èõìå Ïðåïîðúêà
2002(2), ðåãëàìåíòèðàùà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Ñúâåòà, à ñåãà ñå îáñúæäà
ïðèåìàíåòî íà íîðìàòèâíà ðàìêà, ñ êîÿòî äà ñå
ãàðàíòèðà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.
Íà íèâî ìåæäóíàðîäíè ñúäèëèùà, ñúùî áÿõà âçåòè
âàæíè ðåøåíèÿ. Ñòàâà äóìà çà ñëó÷àÿ ñðåùó ×èëè,
êîéòî ñå ðàçãëåäà îò Èíòåð-àìåðèêàíñêèÿ ñúä çà
÷îâåøêè ïðàâà (áàçèðàí â Êîñòà Ðèêà). Òîçè ñúä çà
ïðúâ ïúò â 26-ãîäèøíàòà ñè èñòîðèÿ ãëåäà äåëî çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïî ñúùèÿ ñëó÷àé Èíòåð-
àìåðèêàíñêàòà êîìèñèÿ ïî ÷îâåøêè ïðàâà
(áàçèðàíà âúâ Âàøèíãòîí), ïóáëèêóâà îñîáåíî
ìíåíèå, ñ êîåòî çàñòàâà íà ñòðàíàòà íà
òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ. Àêî ñúäúò ïîäêðåïè òàçè
ïîçèöèÿ, íåãîâîòî ðåøåíèå â ïîëçà íà çàÿâèòåëèòå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ áè áèëî ïúðâîòî òàêîâà,
êîåòî îïðåäåëÿ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
êàòî îñíîâíî ÷îâåøêî ïðàâî. Ðåøåíèåòî íà ñúäà
ñå î÷àêâà ïðåç ìàðò 2006 ã.
Ïàðàëåëíî ñúñ çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà
èíôîðìàöèÿ îò ñòðàíà íà ìåæäóïðàâèòåëñòâå-
íèòå èíñòèòóöèè, çàíèìàâàùè ñå ñ ÷îâåøêèòå
ïðàâà, çàïî÷íà êàìïàíèÿòà çà óâåëè÷àâàíå íà
ïðîçðà÷íîñòòà â ðàáîòàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Èíèöèàòèâà çà ãëîáàëíà
ïðîçðà÷íîñò, â êîÿòî ó÷àñòâàò è îðãàíèçàöèè
êàòî Article 19, Àðõèâ íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò (ÑÀÙ)
è íÿêîè äðóãè îò ïðèñúñòâàùèòå îðãàíèçàöèè,
äîâåäå äî ïîäãîòîâêàòà íà Õàðòà çà ïðîçðà÷íîñò
íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Â
ðåçóëòàò íà òàçè èíèöèàòèâà ñå çàáåëÿçâàò
ïðîìåíè â ïîëèòèêàòà íà íÿêîè ìåæäóíàðîäíè
ôèíàíñîâè ãèãàíòè. Àçèàòñêàòà áàíêà çà ðàçâèòèå
íàïðàâè ïðîìÿíà â ïîëèòèêàòà ñè îò ïîëèòèêà
íà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà êúì ïîëèòèêà
íà ïúëíà ïðîçðà÷íîñò, ñ íÿêîè ïðèëîæèìè îãðàíè-
÷åíèÿ. Òîâà å íåùî, êîåòî óñïÿõìå äà ïîñòèãíåì
íà íàöèîíàëíî íèâî â ìíîãî ÷àñòè íà ñâåòà, íî
ïðåäñòîè îùå ìíîãî ðàáîòà, çà äà ïîñòèãíåì
ïîäîáíè ðåçóëòàòè íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå.

Ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ïîñòèãàíåòî
íà âñè÷êè òåçè ðåçóëòàòè å àáñîëþòíî ÿñíà. Òÿ å
ÿñíà çà âñè÷êè íàñ, ïðèñúñòâàùè äíåñ òóê, íî íåêà
âè äàì è êîíêðåòåí ïðèìåð. Ðîëÿòà íà ãðàæäàí-
ñêèòå îðãàíèçàöèè áåøå îòáåëÿçàíà îò âíóøèòåë-
íîòî èì ó÷àñòèå â Òðåòàòà ãîäèøíà ñðåùà íà
Êîìèñàðèòå ïî äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
â Êàíêóí, Ìåêñèêî ïðåç ôåâðóàðè ò.ã. Ìíîãî îò âàñ
áÿõà òàì. Ìèñëÿ, ÷å ùå ñå âèäèì íà ïîäîáíà ñðåùà
è äîãîäèíà, çàùîòî ïîâå÷åòî îò âàñ ñà ÷ëåíîâå íà
Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà.
Èñêàì äà îáúðíà âíèìàíèåòî âè êúì îùå åäíî
ïîñòèæåíèå íà íàøàòà îáùíîñò. Òîâà å
óâåëè÷àâàíåòî íà ñòðàíèòå, â êîèòî ñå ïðàçíóâà
Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì. Òîâà å ñèãíàë çà
ïîâèøàâàíå íà ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà
èíôîðìàöèÿ. Òàçè ãîäèíà 25 ñòðàíè îòáåëÿçàõà
ïðàçíèêà. Ïîñëàíèåòî, êîåòî èçïðàùàìå ñ òîçè
äåí ñå ïîëó÷àâà îò âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å õîðà.
Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ, íàïðèìåð,
ïóáëèêóâà âúòðåøåí ìåìîðàíäóì, çà äà ïðèïîìíè
íà ñëóæèòåëèòå ñè, ÷å 28 ñåïòåìâðè å Äåíÿò íà
ïðàâîòî äà çíàì.
Çàòîâà íåêà äà ñå ïîçäðàâèì çà óñïåõèòå, íà êîèòî
ñå ðàäâàìå â ðåçóëòàò íà óïîðèòàòà ñè ðàáîòà.
Âúïðåêè òîâà, èìà òâúðäå ìíîãî è ñåðèîçíè
ïðîáëåìè, êîèòî ïðåäñòîè äà ðåøàâàìå. Ìèñëÿ, ÷å
çàòîâà íàé-âå÷å ñìå ñå ñúáðàëè. Íåïðåêúñíàòàòà
çàïëàõà îò òåðîðèñòè÷íè íàïàäåíèÿ, êàêòî è
âúòðåøíàòà íåñòàáèëíîñò â ñòðàíè ñ
óñòàíîâåíè äåìîêðàòè÷íè òðàäèöèè êàòî
Ôðàíöèÿ, íàïðèìåð, ïîñòàâÿò ïîä âúïðîñ íà÷èíúò,
ïî êîéòî ùå áúäåì óïðàâëÿâàíè è êîíòðîëèðàíè
îò ñèëèòå íà ðåäà. Âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ñìå
íàáëþäàâàíè, à íèâîòî íà ñåêðåòíîñò â äåëàòà
íà ïðàâèòåëñòâîòî íàðàñòâà. Òåçè óñëîâèÿ
âëèÿÿò äèðåêòíî âúðõó êîíöåïöèÿòà çà ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Åòî çàùî íàøàòà
çàäà÷à å äà ñå áîðèì çà êîíêðåòíà äåôèíèöèÿ íà
òîâà ïðàâî, êàêòî è çà íåãîâàòà çàùèòà. Íàøå
çàäúëæåíèå, êàòî çàñòúïíèöè çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, å äà îñèãóðèì ìàêñèìàëíà
îòâîðåíîñò êàòî ÷àñò îò öåííîñòèòå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Åòî çàùî ñëåäâàùèòå
äâà äíè òðÿáâà äà áúäåì êðèòè÷íè íå ñàìî êúì
òîâà, êîåòî ñìå ïîñòèãíàëè äîñåãà, à òðÿáâà äà
îáñúäèì è òîâà, êîåòî íè ïðåäñòîè, çà äà
çàùèòàâàìå ïî-åôåêòèâíî ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ”, çàâúðøè Õåëúí Äàðáèøúð.
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ å èíèöèà-
òîð íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúï-
íèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà ó÷ðåäåíà
íà ïîäîáíà êîíôåðåíöèÿ ïðåç 2002 ã. Ðàçðàñò-
âà ëè ñå Ìðåæàòà è êàêâè íåéíè ÷ëåíîâå âçåõà
ó÷àñòèå â îòìèíàëàòà êîíôåðåíöèÿ íà
òåìà: “Ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äîñòúïà äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ - íàó÷åíè óðîöè”?

Äà, íèå áÿõìå åäèí îò èíèöèàòîðèòå è ôàêòè÷åñêè
- äîìàêèíúò íà ñúçäàâàíåòî íà Ìðåæàòà íà
çàñòúïíèöèòå. Ïðåç 2002 ã. èìàõìå âúçìîæíîñò
äà ïîêàíèì íÿêîè îðãàíèçàöèè íà êîíôåðåíöèÿ, íà
êîÿòî ñå îáñúæäàõà ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Òåçè îðãàíèçàöèè ñòàíàõà
îñíîâàòåëè íà Ìðåæàòà. Ïðåäè òðè ãîäèíè
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ), êàêòî è
îðãàíèçàöèèòå, ïðåäñòàâåíè òîãàâà, èìàõà ïî-
ìàëúê îïèò â îáëàñòòà íà ñúäåáíèòå äåëà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íî ìíîãî åíòóñèàçúì çà
ñúâìåñòíà ðàáîòà. Ñïîðåä ìåí Ìðåæàòà íå ñàìî
ñå å óâåëè÷èëà ÷èñëåíî, íî òîâà, êîåòî èìàõìå êàòî
ñúäúðæàíèå  íà îáñúæäàíèÿòà íà ïîñëåäíàòà
êîíôåðåíöèÿ,  ïîêàçâà åäíî ðàçâèòèå íà ñàìèòå

îðãàíèçàöèè, êàòî íàòðóïâàíå íà îïèò â
îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ.

Ïîñëåäíàòà êîíôåðåíöèÿ å òðåòà îðãàíèçèðàíà
îò ÏÄÈ. Ïðåç 2004 ã. ïîêàíèõìå ÷ëåíîâåòå íà
Ìðåæàòà îò ðåãèîíà äà ó÷àñòâàò â ñðåùà,
ïîñâåòåíà íà íàáëþäåíèåòî íà ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ - ìåòîäîëîãèè,
ðåçóëòàòè. Òîãàâà èìàõìå ïîâå÷å ó÷àñòíèöè îò
ðåãèîíà è ìíîãî èíòåðåñíè ïðåäñòàâÿíèÿ íà îïèòè
çà íàáëþäåíèå, âêëþ÷èòåëíî è íà ìåòîäîëîãèÿòà
è ðåçóëòàòèòå íà ãëîáàëíèÿ ìîíèòîðèíã ïî
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ.

Íîâîòî è ðàäîñòíîòî îò ïîñëåäíàòà íè
êîíôåðåíöèÿ, å ÷å íà ïîêàíàòà ñå îòçîâàõà
îðãàíèçàöèè, ÷ëåíîâå íà Ìðåæàòà, êîèòî ñàìè
çàïëàùàò ðàçõîäèòå - êîëåãèòå îò Àðìåíèÿ,
Ãðóçèÿ, Ñëîâàêèÿ, ÑÀÙ è ×åõèÿ. Òîâà ïîêàçâà âñå
ïî-ãîëÿì èíòåðåñ êúì æèâîòî îáùóâàíå. Àðõèâ
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò îò ÑÀÙ å åäèí àêòèâåí ÷ëåí
íà Ìðåæàòà è ìàêàð äà íå ïðèñúñòâàõà íà
ó÷ðåäèòåëíàòà ñáèðêà, òàçè ãîäèíà òå èçïðàòèõà
ñâîé ïðåäñòàâèòåë. Òîâà å îðãàíèçàöèÿ ñ íàé-ãîëÿì
îïèò â çàñòúïíè÷åñòâîòî çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Òàçè ãîäèíà òå ïðàçíóâàò ñâîÿòà
20-ãîäèøíèíà. Ïîëó÷èõà íàãðàäàòà “Åìè” çà
öÿëîñòíàòà ñè äåéíîñò. Àðõèâ íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò å îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî å âäúõíîâÿâàëà
ìíîãî îò íàñ. Òå ïîääúðæàò åäíà âåëèêîëåïíà óåá-
ñòðàíèöà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà îò öÿë ñâÿò: www.freedominfo.org.
Íà êîíôåðåíöèÿòà ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè
è íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà äîêàçàëè
ñåáå ñè â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
êàòî Article 19 è Ïðàâíà èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî
îáùåñòâî. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè òåõíè
ïðåäñòàâèòåëè ó÷àñòâàõà àêòèâíî â
èçðàáîòâàíåòî íà çàêîíèòå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â ìíîãî ñòðàíè â íàøèÿ ðåãèîí. Òàêà
÷å íà íàøàòà êîíôåðåíöèÿ èìàõìå åäíî äîáðî
ïðåäñòàâÿíå íà èãðà÷èòå â òàçè îáëàñò. Òîâà
íàïðàâè äèñêóñèèòå îñîáåíî èíòåðåñíè è çíà÷èìè.

Òàçè ãîäèíà ÏÄÈ áå óäîñòîåíà ñ äâå íàãðàäè
Òåìïúëòúí çà äåéíîñòòà ñè â îáëàñòòà íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Áèõòå ëè êàçàëè,
÷å àêòèâíîòî ó÷àñòèåòî íà ÏÄÈ â Ìðåæàòà

Ãåðãàíà Æóëåâà å èçïúëíèòåëåí äèðåêòîð íà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Òÿ å ÷ëåí íà
óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà
íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è
åäèí îò îñíîâàòåëèòå íà Access Info Europe.

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 4

http://www.freedominfo.org
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å äîïðèíåñëî ïî íÿêàêúâ íà÷èí çà òîâà
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàíèå?

Äà, ñìÿòàì, ÷å ïîíà÷àëî îòêðèòîñòòà íà ÏÄÈ
êúì ìðåæîâà ðàáîòà äîïðèíåñå çà ïîëó÷àâàíå íà
òîâà ïðèçíàíèå. Íèå âèíàãè ñìå áèëè îòâîðåíè çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíèçàöèè îò öÿë ñâÿò. Áèëè
ñìå âèíàãè àêòèâíà ñòðàíà â òåçè îòíîøåíèÿ.
Ñìÿòàì, ÷å íàøåòî ó÷àñòèå è â îáñúæäàíèÿ íà
äðóãè ìðåæè äîïðèíàñÿ çà èçâåñòíîñòòà íè íà
ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå. Êàòî ñå âúðíà íàçàä âúâ
âðåìåòî, çà ðàçâèòèåòî íà ÏÄÈ ïðåç òåçè äåñåò
ãîäèíè, òîâà, êîåòî íè å äâèæåëî íàïðåä, ñà áèëè
íå ñàìî âúòðåøíèòå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, íî è ïðèìåðúò íà ïî-
ðàçâèòè ìîäåëè â äðóãè ñòðàíè è îïèòúò íà
îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè â ñúùàòà îáëàñò. Âèíàãè
ñìå áèëè îòêðèòè çà òîçè îïèò è çà èäåè îòâúí.
Ñìÿòàì, ÷å òîâà å åäíî ìíîãî âàæíî êà÷åñòâî
êàêòî çà ñúâðåìåííèÿ ÷îâåê, òàêà è çà äîáðå
ðàáîòåùèòå îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìà å
îòâîðåíîñò êúì îïèòà íà äðóãèòå è èçïîëçâàíå
íà òîçè îïèò â ïîçèòèâåí ïëàí, ñúîáðàçÿâàéêè ãî
ñ ìåñòíèòå óñëîâèÿ.

Êàêâè òðóäíîñòè ñðåùà Ìðåæàòà â ðàáî-
òàòà ñè?

Òðóäíîñòèòå ñà ñâúðçàíè íàé-âå÷å ñ ðåäêèòå
âúçìîæíîñòè çà ñðåùè è îáñúæäàíå íà âàæíèòå
ïðîáëåìè, êîèòî âúçíèêâàò çà îòäåëíèòå ñòðàíè
â äàäåí ìîìåíò. Èìàì ïðåäâèä ôèíàíñîâàòà
íåâúçìîæíîñò äà ñå ñúáåðàò âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
Ìðåæàòà, òúé êàòî â íåÿ ÷ëåíóâàò îðãàíèçàöèè
îò öÿë ñâÿò. Êîëêîòî ïî-ãîëÿìà ñòàâà Ìðåæàòà
è êîëêîòî ïî-èíòåðåñíè è àêòèâíè ñòàâàò
äèñêóñèèòå â Èíòåðíåò ìåæäó ÷ëåíîâåòå íà
Ìðåæàòà, òîëêîâà ïî-òðóäíî ñòàâà ñúáèðàíåòî
íà õîðàòà íà åäíî ìÿñòî. Åòî çàùî åäèíñòâåíàòà
âúçìîæíîñò ñà êîíôåðåíöèè êàòî òàçè, îðãàíèçè-
ðàíà îò ÏÄÈ è ôèíàíñèðàíà îò Ñúâåòà íà Åâðîïà
è Èíñòèòóò Îòâîðåíî Îáùåñòâî. Íàøàòà èäåÿ
áå äà ñúáåðåì çàñòúïíèöèòå îò ðåãèîíà, èëè ïîíå
çàñòúïíèöèòå îò Åâðîïà. Êàòî öÿëî ïîçèòèâíèòå
íåùà ñà ìíîãî ïîâå÷å îò òðóäíîñòèòå. Ìðåæàòà
ñå ðàçâèâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è ïîêàçâà êîëêî
åôåêòèâíà ìîæå äà áúäå â ðàáîòàòà íà
çàñòúïíèöèòå êàòî ôîðóì çà îáñúæäàíå íà
ïðîáëåìè è èäåè çà òÿõíîòî ðåøàâàíå.

Êàêâà áåøå êîíêðåòíàòà öåë íà ñðåùàòà íà
çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
íà 25-26 íîåìâðè â Ñîôèÿ?
Ïðåäâàðèòåëíî öåëèòå áÿõà äâå. Ïúðâî äà ñå
îáñúäÿò êîíêðåòíèòå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ
ñúäåáíèòå äåëà ïî çàêîíèòå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â ðåãèîíà. Íàøèòå ñòðàíè ïî÷òè
åäíîâðåìåííî ïðèåõà çàêîíèòå ñè çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ è èìàò ïî÷òè åäíè è ñúùè ïðîáëåìè,
êàòî ñòðàíè â ïðåõîä, èëè ñòðàíè ñ îáùà
òðàäèöèÿ. Òîâà ñà ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ
ïðîçð÷àíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå è ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà è çàòîâà òÿõíîòî îáñúæäàíå áåøå åäíà
îò öåëèòå íà êîíôåðåíöèÿòà.
Âòîðàòà öåë áå äà ñå ñðåùíàò îðãàíèçàöèèòå,
÷ëåíîâå íà Ìðåæàòà, è äà îáñúäÿò íà÷èíèòå, ïî
êîèòî ùå ñè âçàèìîäåéñòâàò çàíàïðåä. Äà ñå
ðàçãëåäàò íÿêîè êîíêðåòíè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
ðàáîòàòà íà Ìðåæàòà êàòî õàðàêòåðà íà óåá-
ñòðàíèöàòà, êàòî âúçìîæíîñòèòå çà áúäåùè
ñðåùè íà ÷ëåíîâåòå è íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà
Ìðåæàòà. Àç ëè÷íî ñìÿòàì, ÷å íà êîíôåðåíöèÿòà
áÿõà ïîñòèãíàòè ìíîãî äîáðè ðåçóëòàòè, ïðåäâèä
ïîñòàâåíèòå öåëè.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Ãåðãàíà Æóëåâà â Ìàäðèä,  26 îêòîìâðè ïî âðåìå
íà ó÷ðåäÿâàíåòî íà Access Info Europe.
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Ã-æî Äàðáèøúð, êàêúâ å ìîòèâúò çà îñíîâà-
âàíåòî íà îðãàíèçàöèÿòà Access Info Europe?
Ìîòèâúò çà îñíîâàâàíåòî íà Access Info Europe
äîéäå îò ðàçêðèòèåòî, ÷å ñòðàíèòå îò Èçòî÷íà
Åâðîïà ïðàâÿò ìíîãî ïîâå÷å, çà äà îñèãóðÿò
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ êàòî ïðàâî, îòêîëêîòî
íÿêîè ñòðàíè îò Çàïàäíà Åâðîïà. Òîâà íå îçíà÷àâà,
÷å ïðàâèòåëñòâàòà â Èçòî÷íà Åâðîïà ñà ïî-
ïðîçðà÷íè, íî îçíà÷àâà, ÷å â òåçè ñòðàíè,
ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâîòî äà ïîèñêàò îò âñÿêà
îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ.
Êàê ñå çàðîäè èäåÿòà, íà îñíîâàòà íà êàêâè
Âàøè íàáëþäåíèÿ?
Èäåÿòà áåøå ðåçóëòàò îò äúëúã ïðîöåñ, íî
îïðåäåëåíî èìàøå äâå ñúáèòèÿ, êîèòî ñïîìîãíàõà
çà çàðàæäàíåòî é. Ïúðâîòî áå ìîíèòîðèíãúò,
îðãàíèçèðàí îò Ïðàâíà Èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî
Îáùåñòâî ïðåç 2003 ã. è 2004 ã. Òîãàâà òúðñåõìå
îðãàíèçàöèè ïàðòíüîðè, êîèòî äà ïðîâåäàò
ìîíèòîðèíã çà íèâîòî íà ïðîçðà÷íîñò â

Ùå ðàáîòèì çà ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â Çàïàäíà Åâðîïà

ñúîòâåòíèòå äúðæàâè. Ïðåäñòàâåòå ñè
ó÷óäâàíåòî íè, êîãàòî íå óñïÿõìå äà îòêðèåì
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ñ êîèòî äà
ðàáîòèì â Çàïàäíà Åâðîïà. Òîâà áåøå ïúðâèÿò
ñèãíàë, êîéòî ïîëó÷èõìå çà íóæäàòà îò óêðåïâàíå
íà òîçè ñåêòîð â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ. Âñå ïàê, íàìåðèõìå ïàðòíüîðè â
Èñïàíèÿ è Ôðàíöèÿ ïðåç 2004 ã. Ìîíèòîðèíãúò íå
ñå ïðîâåäå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, çàùîòî òîãàâà
òàì çàêîíúò íå áåøå îùå â ñèëà.
Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíåòî áÿõà íå ïî-ìàëêî
èçíåíàäâàùè. Òå ïîêàçàõà, ÷å îñâåí ëèïñàòà íà
àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, ñúùåñòâóâà è
ïðîáëåì ñ ïðàêòèêèòå â Çàïàäíà Åâðîïà. Áúëãàðèÿ,
Ðóìúíèÿ è äîðè Àðìåíèÿ ñå ïðåäñòàâèõà ìíîãî ïî-
äîáðå, îòêîëêîòî Èñïàíèÿ è Ôðàíöèÿ â
ïðîó÷âàíåòî, êîåòî ñå ïðîâåäå â ÷åòèðèíàäåñåò
ñòðàíè. Áÿõ øîêèðàíà íàé-âå÷å îò ëîøèòå
ïîêàçàòåëè íà Ôðàíöèÿ, çàùîòî âúâ Ôðàíöèÿ èìà
äåéñòâàù Çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. ßñíî ñå
î÷åðòà ïðîáëåìúò ñ ïðàâîòî äà ñå òúðñè è
ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ â äâåòå çàïàäíîåâðîïåéñêè
ñòðàíè. Ïðè÷èíèòå çà òîâà ðàçìèíàâàíå ñà äâå:
ïúðâàòà å, ÷å çàêîíèòå â íîâèòå äåìîêðàòè÷íè
ñòðàíè ñà ïî-åôåêòèâíè; à äðóãàòà - ÷å â òÿõ èìà
ïî-ãîëÿìî òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ. Êàêòî çíàåòå,
òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ îïðåäåëÿ àêòèâíîòî
ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà äîñòúï.
Ïðåç íîåìâðè 2004 ã., îòíîâî ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà
Ïðàâíà Èíèöèàòèâà íà Îòâîðåíî Îáùåñòâî, ñå
ñúñòîÿ ñðåùà íà òåìà ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â Ëîíäîí. Ïðèñúñòâàõà àêòèâèñòè è
ñïåöèàëèñòè îò öÿë ñâÿò. Â ïðîöåñà íà
äèñêóñèÿòà îòíîâî ñòàíà ÿñíî, ÷å àêòèâíîñòòà
íà îðãàíèçàöèèòå â Èçòî÷íà Åâðîïà, Ëàòèíñêà
Àìåðèêà, Èíäèÿ è Þæíà Àôðèêà å ìíîãî ïî-ãîëÿìà
îò òàçè íà îðãàíèçàöèèòå â Çàïàäíà Åâðîïà. Â
ñúùîòî âðåìå, èìàì ñîáñòâåíè íàáëþäåíèÿ îò
ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè, êîãàòî æèâÿõ â ÑÀÙ. Âèäÿõ
êàê îðãàíèçàöèè êàòî Àðõèâ íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò,
Àìåðèêàíñêèÿò ñúþç çà ãðàæäàíñêè ñâîáîäè è äð.,
èçïîëçâàò àêòèâíî àìåðèêàíñêèÿ Çàêîí çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà, çà äà ãàðàíòèðàò çàùèòàòà
íà äðóãè ãðàæäàíñêè ñâîáîäè. Âúâ âðåìå, â êîåòî
ñúùåñòâóâàò òîëêîâà îãðàíè÷åíèÿ íà
ãðàæäàíñêèòå ñâîáîäè, îñîáåíî êàòî ÷àñò îò
ïîëèòèêàòà íà áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà,
çàïàäíîåâðîïåéöèòå òðÿáâà äà èçïîëçâàò àêòèâíî
ïðàâîòî ñè äà òúðñÿò èíôîðìàöèÿ, çà äà çàùèòÿò
òåçè ñâîáîäè. Ìîæå áè Âåëèêîáðèòàíèÿ å

Õåëúí Äàðáèøúð å îñíîâàòåë è èçïúëíèòåëåí
äèðåêòîð íà îðãàíèçàöèÿòà Access Info Europe ñúñ
ñåäàëèùå â Ìàäðèä, Èñïàíèÿ. Òÿ å è ïðåäñåäàòåë
íà óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò íà Ìåæäóíàðîäíàòà
ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, íà êîÿòî Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ å ñúîñíîâàòåë è ÷ëåí.
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èçêëþ÷åíèå â òîâà îòíîøåíèå, çàùîòî õîðàòà
òàì èçïîëçâàò àêòèâíî íîâèÿ Çàêîí çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Òðÿáâà äà ñå ñúçäàäàò ñòèìóëè çà
òîâà íàâñÿêúäå.
Îñâåí íà ñåáå ñè, íà êîãî ðàç÷èòàòå â òîâà
íà÷èíàíèå?
Îáñúäèõ èäåÿòà ñ àêòèâèñòè, êàêòî îò Èçòî÷íà,
òàêà è îò Çàïàäíà Åâðîïà. Êîíñóëòèðàõ ñå ñ õîðà
êàòî Ãåðãàíà Æóëåâà îò Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ, Äåéâèä Ãîëäáúðã îò Êàìïàíèÿ çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ â Øîòëàíäèÿ è ìíîãî äðóãè
ñ îïèò â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.
Ãîâîðèõìå çà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ñúçäàäå
îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî äà îðãàíèçèðà äèðåêòíè
êàìïàíèè çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, êàòî
íàïðèìåð ïîäãîòîâêà íà çàêîíè, ïðèëîæåíèå íà
ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, âîäåíå íà
ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Âàæåí
àñïåêò îò ðàáîòàòà íà íîâàòà îðãàíèçàöèÿ
òðÿáâàøå äà áúäå è ñòèìóëèðàíåòî íà äðóãè ãðóïè
îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî äà èçïîëçâàò çàêîíà.
Òàêà ÷å óñèëèÿòà ùå áúäàò ñúñðåäîòî÷åíè â äâå
íàñîêè - óâåëè÷àâàíå êà÷åñòâîòî íà ñúùåñòâóâà-
ùèòå çàêîíè è ñòèìóëèðàíå íà äðóãè îáùåñòâåíè
ãðóïè äà ãè èçïîëçâàò. Ìèñëÿ, ÷å àêî èìàìå ïî-
àêòèâíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî ïî ïðîáëåìèòå íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, òîãàâà ïðàêòèêèòå ùå
ñå ïðîìåíÿò ñúùåñòâåíî. Â òîâà îòíîøåíèå
Âåëèêîáðèòàíèÿ å ìíîãî äîáúð ïðèìåð.
Ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà òàì å ìíîãî àêòèâíî.
Ñïîðåä îôèöèàëíàòà ñòàòèñòèêà ïðåç ïúðâèòå
øåñò ìåñåöà îò âëèçàíåòî íà çàêîíà â ñèëà,
àäìèíèñòðàöèÿòà å îòãîâîðèëà íà 70% îò
ïîäàäåíèòå çàÿâëåíèÿ â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê.
Òîâà å îòëè÷íî ïîñòèæåíèå. Ñúùî òàêà èìàìå îùå
ïî-äîáðè ìîäåëè íà èçïúëíåíèå íà çàêîíà - íàïðèìåð
â Øâåöèÿ. Ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèÿòà â Ñîôèÿ
îáà÷å, ÷óõìå, ÷å â Õîëàíäèÿ ñúùåñòâóâà ïðîáëåì ñ
èçïîëçâàíåòî íà çàêîíà - íåîáõîäèìî å îáùåñòâîòî
äà ãî èçïîëçâà ïîâå÷å, çà äà ðàáîòè òîé åôåêòèâíî.
Ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ íå å àâòîìà-
òè÷íî, äîðè è â ïî-ðàçâèòèòå çàïàäíè ñòðàíè.
Ïî êàêúâ íà÷èí âèæäàòå ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ìåæäó Access Info Europe è îðãàíèçàöèèòå,
êîèòî ðàáîòÿò â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ â Èçòî÷íà Åâðîïà?
Òîçè ïðîöåñ îáåùàâà äà áúäå ìíîãî èíòåðåñåí. Â
ìîìåíòà îáùåñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñ íàé-ãîëÿì
îïèò â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ñà
îðãàíèçàöèè êàòî ÏÄÈ â Áúëãàðèÿ è äðóãèòå
îðãàíèçàöèè îò Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ó÷àñòâàõà

â êîíôåðåíöèÿòà òåçè äíè. Òå èìàò ïî-ãîëÿì îïèò
îò êîÿòî è äà å îðãàíèçàöèÿ îò Çàïàäíà Åâðîïà.
Çà ïîäãîòîâêàòà íà êàìïàíèÿòà çà ïðèåìàíå íà
Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Èñïàíèÿ
èçïîëçâàõìå ïðèìåðà íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà,
êàêòî è îò Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Çà ïðèâëè÷àíå íà
ðàçëè÷íè ãðóïè îò îáùåñòâîòî â äåáàòà çà
ïðèåìàíåòî íà çàêîíà ïðèëàãàìå “íàó÷åíèòå
óðîöè” íàé-âå÷å îò Èçòî÷íà Åâðîïà. Çà íà÷àëîòî
íà êàìïàíèÿòà çà èñïàíñêèÿ Çàêîí çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà ïîêàíèõìå Ãåðãàíà Æóëåâà îò
ÏÄÈ, Áúëãàðèÿ, Èñà Ëóíà Ïëà, äèðåêòîð íà
Ìåêñèêàíñêàòà îðãàíèçàöèÿ LIMAC, çàíèìàâàùà
ñå ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ; Õàâèåð Êàñàñ,
äèðåêòîð íà Ïðîãðàìàòà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà â Ïåðó êúì îðãàíèçàöèÿòà IPYS; è
Äåéâèä Ãîëäáúðã îò Øîòëàíäèÿ. Öåëòà íè å äà
ïðåäñòàâèì îïèòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè îò äåìîêðàöèè â ïðåõîä ïðåä
èñïàíñêèòå ÍÏÎ-òà. Ñúùåñòâóâàõà îïàñåíèÿ
îòíîñíî òîçè ïîäõîä, çàùîòî çàïàäíîåâðîïåéöèòå
íå îáè÷àò äà áúäàò ïîó÷àâàíè îò
èçòî÷íîåâðîïåéöèòå. Â òîçè ñëó÷àé îáà÷å, íèå
èìàìå ðåçóëòàòèòå îò ìîíèòîðèíãà, êîèòî ÿñíî
ïîêàçâàò, ÷å Èñïàíèÿ ñå å ïðåäñòàâèëà ìíîãî ïî-
ëîøî îò Áúëãàðèÿ, íàïðèìåð. Èñïàíñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî ñå îòíàñÿ ñ íåîáõîäèìàòà ñåðèîçíîñò
êúì ïðîáëåìà è å ãîòîâî äà äèñêóòèðà
âúçìîæíîñòèòå çà ïîâèøàâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà
â ðàáîòàòà èì.
Êàêâè ñà êðàòêîñðî÷íèòå ïëàíîâå íà Access
Info Europe? Èìà ëè ïðîåêòè, ïî êîèòî âå÷å
ðàáîòèòå?
Access Info Europe âñå îùå å â ïðîöåñ íà ðåãèñòðàöèÿ
ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà íà èñïàíñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Ôîíäàöèÿòà ùå çàïî÷íå
îôèöèàëíîòî ñè ñúùåñòâóâàíå îò ÿíóàðè 2006 ã.
Åòî çàùî âñå îùå íÿìàìå ïðîåêòè, ïî êîèòî äà
ðàáîòèì. Â ñúùîòî âðåìå èìàìå îêîëî äóçèíà
îñíîâàòåëè è ÷ëåíîâå îò öÿëà Åâðîïà. Äîñòà õîðà
ïîäêðåïèõà èäåÿòà çà îñíîâàâàíåòî íà Access Info
Europe. Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ñåäìèöè
çàïî÷íàõìå ïðåãîâîðè ñ îðãàíèçàöèè, êîèòî
ðàáîòÿò àêòèâíî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òàêàâà å
Statewatch, áàçèðàíà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Òàêèâà
ñà è Åâðîïåéñêàòà ôåäåðàöèÿ íà æóðíàëèñòèòå è
Åâðîïåéñêàòà îðãàíèçàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå çà
óâåëè÷àâàíå ïðîçðà÷íîñòòà â ðàáîòàòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà Access
Info Europe ñ òÿõ áè áèëî îò ïîëçà îò ãëåäíà òî÷êà
íà ïðèëîæåíèåòî íà îïèòà íà îòäåëíè äúðæàâè
çà ïîäîáðÿâàíå ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî
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Èñòèíñêî ïîñòèæåíèå å, ÷å 5 ãîäèíè ñëåä ïðèåìàíåòî íà
Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, 22% îò íàñåëåíèåòî ãî ïîçíàâà

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà

Ã-í Ñàéìúíñ, ïî êàêúâ íà÷èí Article 19 ó÷àñòâà
â ïðîöåñà íà ðàçâèòèå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà
ïðèíöèïèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â
ðàçëè÷íè ÷àñòè íà ñâåòà?
Ïðåäè âñè÷êî èñêàì äà êàæà, ÷å Article 19 ïîääúðæà
äâå îñíîâíè ïðîãðàìè â äåéíîñòòà ñè. Åäíàòà å

ðåãèîíàëíàòà ïðîãðàìà. Ñ íåÿ öåëèì äà ïîâèøèì
ãðàæäàíñêîòî îáðàçîâàíèå è äà ïîäîáðèì ïðèëàãà-
íåòî íà çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ â
ðàçëè÷íè äúðæàâè. Ïîä ãðàæäàíñêî îáðàçîâàíèå
èìàì ïðåäâèä îáó÷åíèå íà ñëóæèòåëè îò äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ îòíîñíî òåõíèòå çàäúëæå-
íèå ñïîðåä Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà
å íåùî, êîåòî Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
ïðàâè â Áúëãàðèÿ îò ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ  äîñåãà.

Äðóãàòà ïîñîêà, â êîÿòî ñà íàñî÷åíè óñèëèÿòà íà
Article 19, å òåõíè÷åñêàòà ðàáîòà ïî ïèñàíåòî íà
íàöèîíàëíèòå çàêîíè, îïðåäåëÿùè ðåæèìà íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà å ïðàâíàòà íè
ïðîãðàìà.

Îòíîñíî ðîëÿòà íè â ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
ïðèíöèïèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ, âúïðåêè ÷å
íå ñúì ñòî ïðîöåíòà ñèãóðåí, ìèñëÿ ÷å Article 19
èìà ó÷àñòèå â ïèñàíåòî íà ïîâå÷åòî çàêîíè çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Èçòî÷íà Åâðîïà.
Ïóáëèêóâàëè ñìå ïðèíöèïèòå, âúðõó êîèòî òðÿáâà
äà ñå îñíîâàâà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Òåçè ïðèíöèïè ïðåäñòàâëÿâàò åäèí
äîêóìåíòèòå, îïðåäåëÿùèòå ñòàíäàðòèòå â
îáëàñòòà. Ðàçðàáîòèëè ñìå ñúùî òàêà è ïðèìåðåí
çàêîí, êîéòî äà ñëóæè êàòî ìîäåë çà ïðèåìàíåòî
íà áúäåùî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî.

Êàêâè ñà êîíêðåòíèòå äåéíîñòè, ÷ðåç êîèòî
Article 19 ó÷àñòâà â ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäà-

èíôîðìàöèÿ â ðàáîòàòà íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè. Äðóãèÿò ïðîåêò, â êîéòî ùå
ó÷àñòâàìå ïðåç 2006 ã., å ñâúðçàí ñ äåáàòà ïî
èçãîòâÿíåòî è ïðèåìàíåòî íà êîíâåíöèÿ çà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ îò Ñúâåòà íà Åâðîïà.
Òîçè äåáàò å èçêëþ÷èòåëíî âàæåí, çàùîòî òàçè
Êîíâåíöèÿ, êîÿòî ùå ïðåäñòàâëÿâà íîðìàòèâíà
ðàìêà, ãàðàíòèðàùà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
Åâðîïà, òðÿáâà äà îïðåäåëè íàé-âèñîêèòå
ñòàíäàðòè çà òîâà. Ïðîáëåìúò, êîéòî èìàìå â
Çàïàäíà Åâðîïà, å, ÷å ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè ñà
çàêîíè çà äîñòúï äî äîêóìåíòè, à íå äî
èíôîðìàöèÿ. Òå íå âêëþ÷âàò âñè÷êè âëàñòè êàòî
çàäúëæåíè ñóáåêòè è îïðåäåëÿò ðåæèì íà äîñòúï

äî íÿêîè òèïîâå äîêóìåíòè. Çà äà ñå ïîñòàâÿò
âèñîêè ñòàíäàðòè â îáëàñòòà, òðÿáâà äà ñå
ðàçøèðè äåôèíèöèÿòà çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Îñâåí òîâà Access Info Europe ùå
ïðîäúëæè ðàáîòàòà ñè ñ Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà
íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà è
ùå ñå âêëþ÷è â ÷åòâúðòàòà ãîäèøíà ñðåùà íà
êîìèñàðèòå è îìáóäñìàíèòå ïî äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ùå ñå ñúñòîè ïðåç ìàé 2006 ã.
â Ìàí÷åñòúð, Âåëèêîáðèòàíèÿ. Êîìèñàðèòå
êàíÿò ÷ëåíîâåòå íà Ìðåæàòà â òàçè ñðåùà, çà
äà ñà ñèãóðíè, ÷å ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
ó÷àñòâà àêòèâíî â äèñêóñèèòå èì.
Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Äàíèåë Ñàéìúíñ å þðèñò â Article 19 -
ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñúñ
çàùèòà íà ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå è èíôîðìàöèÿ
â öåëèÿ ñâÿò. Îñíîâíàòà äåéíîñò íà Article 19 å
ñâúðçàíà ñ ïîâèøàâàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáðà-
çîâàíèå îòíîñíî ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî
è ñ ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå â òàçè îáëàñò.
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òåëñòâî çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà?
Míîãî ÷åñòî ïðîöåñúò çàïî÷âà ñ îáó÷åíèå íà
ñëóæèòåëè îò öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
ñðåùè ñ ïðåäñòàâèòåëè íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî îòíîñíî ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñúñ
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â êîíêðåòíàòà äúðæàâà.
Â ðåçóëòàò íà òîâà îáèêíîâåíî ñå èçãîòâÿ ïðîåêò
íà çàêîí, êîéòî íèå àíàëèçèðàìå è êîìåíòèðàìå.
Íå áèõ ìîãúë äà èçáðîÿ ñòðàíèòå, â êîèòî Article
19 å ïðàâèëà òîâà. Ïîñëåäíèòå äâå äúðæàâè,
êúäåòî àç ëè÷íî äàâàõ áåëåæêè ïî ïðîåêòî-
çàêîíèòå, ñà Ìàêåäîíèÿ è ×åðíà ãîðà. Â Ìàêåäîíèÿ
çàêîíúò å ïî÷òè ãîòîâ, à â ×åðíà ãîðà, êàêòî
ðàçáðàõìå òóê, çàêîíúò å ïðèåò ïðåäè íÿêîëêî äíè.
Íà áàçàòà íà ìîÿ àíàëèç è áåëåæêè áÿõà íàïðàâåíè
íÿêîè ïðîìåíè - çà ñúæàëåíèå, òâúðäå ìàëêè.
Èìàõòå âúçìîæíîñò äà ñå çàïîçíàåòå ñ
åñòåñòâîòî íà âîäåíèòå ñúäåáíè äåëà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò îðãàíèçàöèèòå â
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïî âðåìå íà
ïðîâåäåíàòà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ.
Êàêâè âïå÷àòëåíèÿ ïðèäîáèõòå îòíîñíî
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿ â ðåãèîíà?
Èìà îùå ìíîãî êàêâî äà ñå æåëàå îò ïðèëîæåíèåòî
íà Çàêîíèòå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà. Èìàéêè ïðåäâèä îáà÷å, ÷å ïîâå÷åòî îò
çàêîíèòå áÿõà ïðèåòè ïîñëåäíèòå ãîäèíè, áÿõ
èçêëþ÷èòåëíî èçíåíàäàí äà ÷óÿ, ÷å çà ïåò ãîäèíè â
Áúëãàðèÿ ïîçíàâàíåòî íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ ñå å ïîâèøèëî îò 3 íà 22%. Òàêúâ
ïðîöåíò å èñòèíñêî ïîñòèæåíèå è àç âÿðâàì, ÷å
òîâà ñå äúëæè íàé-âå÷å íà ðàáîòàòà íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ. Â ñòðàíè êàòî Õîëàíäèÿ,
íàïðèìåð, êúäåòî Çàêîíúò çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ å â ñèëà îò 25 ãîäèíè, ïðîöåíòúò îò
íàñåëåíèåòî, êîåòî ãî ïîçíàâà, å âåðîÿòíî ïî-
âèñîê, íî å äàëå÷ îò 100.  Àêî ñå ïðîâåäå ïðîó÷âàíå
â ïîâå÷åòî çàïàäíîåâðîïåéñêè ñòðàíè, íÿìà äà
ïîëó÷èòå ïðîöåíò ïî-âèñîê îò 33. Òîâà å è
ïðè÷èíàòà äà èìà õîðà êàòî Ðîæå Ôëþãåëñ. Êàòî
èçïîëçâà àêòèâíî çàêîíà, òîé ïðîâåðÿâà ñèëàòà
ìó è ïîâèøàâà íèâîòî íà ïîçíàâàíå íà íåãîâîòî
äåéñòâèå ñðåä õîëàíäñêîòî îáùåñòâî.
Êàê îöåíÿâàòå ðåçóëòàòèòå îò ïðîâåäåíàòà
ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ îòíîñíî
ñúäåáíèòå äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
âîäåíè â øåñòíàäåñåò äúðæàâè?
Îðãàíèçàöèÿòà íà ñàìàòà êîíôåðåíöèÿ áåøå
ôàíòàñòè÷íà. Ðàäâàì ñå, ÷å óñïÿõ äà ñå ñðåùíà ñ

îáùåñòâîòî îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè
îò ðåãèîíà, êîèòî ñå áîðÿò çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Âñåêè ó÷àñòíèê èìàøå
âúçìîæíîñò äà ïðåäñòàâè îïèòa ñè âúâ âîäåíåòî
íà ñúäåáíè äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà
ñúçäàäå öÿëîñòíà ïðåäñòàâà çà ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè.
Ìèñëÿ, ÷å êîíêðåòåí ðåçóëòàò îò äâóäíåâíàòà íè
ñðåùà å ïðåäñòàâàòà çà òîâà êúì êîãî ìîæåì äà
ñå îáúðíåì ïðè íàëè÷èåòî íà äàäåí ïðîáëåì. Èìàìå
ïðåäñòàâà êàêâè ïðåöåäåíòè ñúùåñòâóâàò â
îáëàñòòà è êàêâè ñëó÷àè ìîæåì äà öèòèðàìå îò
ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, êîèòî äà áúäàò â ïîëçà íà
íàøèòå àðãóìåíòè. Çà ìåí êîíêðåòåí ðåçóëòàò
å çàïîçíàâàíåòî ìè ñ õîðàòà è îðãàíèçàöèèòå,
êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ ïðîáëåìè â îáëàñòòà íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà ïðàâè ëåñíà
êîìóíèêàöèÿòà è êîîðäèíàöèÿòà íà äåéñòâèÿòà
ïî êîíêðåòíè êàçóñè. Ñèñòåìàòà çà îáìÿíà íà
èíôîðìàöèÿ ìåæäó ñàìèòå îðãàíèçàöèè áåøå â
öåíòúðà íà äèñêóñèÿòà. Ìíîãî èäåè ñå ðîäèõà â
ðåçóëòàò íà ñðåùàòà, êîèòî ùå áúäàò îñúùåñò-
âåíè â áëèçêîòî áúäåùå. Òîâà îïðåäåëåíî å ïîëîæè-
òåëåí ðåçóëòàò îò ïðîâåäåíàòà êîíôåðåíöèÿ.

Ìèñëèòå ëè, ÷å Ìðåæàòà íà îðãàíèçàöèèòå,
àêòèâíè â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èíôîð-
ìàöèÿ, ñå ðàçðàñòâà è ïðèäîáèâà âëèÿíèå?

Ïðåäè ñðåùàòà â Ñîôèÿ íÿìàõ ðåàëíà ïðåäñòàâà
çà äåéíîñòòà íà îðãàíèçàöèèòå â îáëàñòòà íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â Èçòî÷íà Åâðîïà. Áÿõ
íàèñòèíà âïå÷àòëåí îò ðàáîòàòà è ïîñòèæåíè-
ÿòà èì. Âúâ âñÿêà ñòðàíà èìà ìíîãî àêòèâíî
äåéñòâàùà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, íåùî
êîåòî íèå íÿìàìå â Çàïàäíà Åâðîïà. Ìèñëÿ, ÷å
Ìðåæàòà íàáèðà ñèëà. Òîâà âàæè è çà ñòðàíèòå
èçâúí Åâðîïà. Âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å ñòðàíè ïðèåìàò
ñâîèòå çàêîíè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ìíîãî
÷åñòî ïîëó÷àâàìå èìåéë îò ñòðàíà, çà êîÿòî íå
ñìå è ïîäîçèðàëè, ÷å å â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà íà
çàêîíà èëè ÷å å ïðèåëà òàêúâ. Çíàåòå ëè, ÷å
Éîðäàíèÿ å â ïðîöåñ íà ïðèåìàíå íà çàêîí çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ? Òÿ ùå áúäå ïúðâàòà
àðàáñêà äúðæàâà, èëè ïîíå åäèíñòâåíàòà â Áëèçêèÿ
Èçòîê, ñúñ ïîäîáåí çàêîí. Òîâà å íàèñòèíà
ïîêàçàòåëíî.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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Ðîæå Ôëþãåëñ å õîëàíäñêè íåçàâèñèì êîíñóë-
òàíò ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðîçðà÷íîñòòà è
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Íåãîâè êëèåíòè ñà
æóðíàëèñòè,  àäâîêàòè, íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è áèçíåñ êîìïàíèè. Òîé å åäèíèÿò îò
äâàìàòà ðåäàêòîðè íà äâóñåäìè÷íèêà Fringe
Intelligence è ìåñå÷íèêà Fringe Spitting. Äâåòå
åëåêòðîííè èçäàíèÿ ðàçãëåæäàò ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ ðàçóçíàâàíåòî è ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ.

Èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ
íå å ïðîáëåì â Õîëàíäèÿ

Ã-í Ôëþãåëñ, êàêâè áÿõà ïðåäâàðèòåëíèòå Âè
î÷àêâàíèÿ çà âå÷å ïðîâåäåíàòà Ìåæäóíà-
ðîäíà êîíôåðåíöèÿ “Ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî
ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ
äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ -
íàó÷åíè óðîöè”?
Ïðåäâàðèòåëíèòå ìè î÷àêâàíèÿ áÿõà ñâúðçàíè ñ
æåëàíèåòî ìè äà íàó÷à ïîâå÷å çà îáåìà, ïðîöåíòà
íà óñïåøíî çàâúðøèëèòå ñúäåáíè ïðîöåñè, êàêòî
è âðåìåòî, íåîáõîäèìî çà çàâúðøâàíåòî íà åäíî
äåëî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè. Íàäÿâàõ ñå äà ðàçáåðà êàêâî ìÿñòî çàåìà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò
íà ñòðàíèòå, äî êàêâà ñòåïåí ñà àêòèâíè
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ìåäèèòå â
òàçè îáëàñò. Î÷àêâàõ äà ñå çàïîçíàÿ ñ ïðàâíèòå
àñïåêòè â ïðèëàãàíåòî íà çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà â ðàçëè÷íè ÷àñòè íà Åâðîïà.
Èçíåíàäà ëè Âè íåùî â ïðîöåñà íà äâóäíåâíàòà
äèñêóñèÿ îòíîñíî ñúäåáíèòå ïðàêòèêè â
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ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà?
Ìíîãî íåùà áÿõà èçíåíàäâàùè çà ìåí. Íàé-ìíîãî
ìå âïå÷àòëè åäíîñòðàí÷èâîñòòà íà êîíöåïöèèòå
çà ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è çà âîäåíåòî íà ñúäåáíè äåëà.
Ñïîðåä ìåí ïîëó÷àâàíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
å âúïðîñ íà òàêòèêà, íå òîëêîâà íà
çàêîíîäàòåëñòâî.
Ðàçáèðà ñå, ïîçíàâàíåòî íà çàêîíà å íåîáõîäèìîñò,
íî òîâà å ñàìî ïúðâàòà ñòúïêà. Ïîâå÷åòî çàêîíè
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñè ïðèëè÷àò ïîâå÷å èëè
ïî-ìàëêî. Êàòî öÿëî, ìîåòî ìíåíèå å, ÷å
ðàçëè÷èÿòà â ïðàêòèêèòå ïî çàêîíà - èìàì ïðåäâèä
ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ - èäâàò îò
ðàçëè÷èÿ  â ïîäõîäà, êðåàòèâíîñòòà è îñîáåíîñòè-
òå íà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, à íå òîëêîâà îò
ðàçëè÷èÿ â çàêîíèòå èëè ïðàâíèòå ñèñòåìè.
Òîâà, êîåòî îáà÷å íàèñòèíà ìå øîêèðà, å ôàêòúò,
÷å ìíîãî îò ó÷àñòíèöèòå ãëåäàò íà Ïàðëàìåíòà
íå êàòî íà èçöÿëî îáùåñòâåíà èíñòèòóöèÿ, à
êàòî íà óïðàâëÿâàù îðãàí. Òîçè íà÷èí íà ìèñëåíå
èëþñòðèðà çà ìåí èñòèíñêîòî çíà÷åíèå íà trias
politica - ðàçäåëåíèåòî íà âëàñòèòå, êîåòî å
ôóíäàìåíòàëíàòà îñíîâà çà ñúçäàâàíåòî è
ôóíêöèîíèðàíåòî íà äåìîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà. Â
Èçòî÷íà Åâðîïà òîâà ðàçáèðàíå ëèïñâà.
Ïðåäïîëàãàì, ÷å å â ðåçóëòàò íà íåäàëå÷íîòî
êîìóíèñòè÷åñêî ìèíàëî. Âÿðâàì, ÷å òîâà å
ôåíîìåí, êîéòî ñêîðî ùå áúäå ïðåîäîëÿí, íî êîéòî
ÿñíî ïîäñêàçâà íåîáõîäèìîñòòà îò äèàëîã ìåæäó
Èçòîêà è Çàïàäà, ìåæäó ñòàðàòà è íîâàòà øêîëà.

Ìèñëèòå ëè, ÷å ïðàâèòåëñòâàòà íà çàïàäíî-
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñà ïî-îòâîðåíè è
îò÷åòíè îò òåçè íà èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå
äúðæàâè?
Íå ìèñëÿ, ÷å ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å
çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ïðàâèòåëñòâà ñà ïî-
îòâîðåíè. Ïî âðåìå íà îòìèíàëàòà êîíôåðåíöèÿ
íå ñìå ãîâîðèëè çà àêòèâíàòà ïðîçðà÷íîñò. Íå ñìå
è ñðàâíÿâàëè ñòàòèñòèêà. Ãîâîðèõìå åäèíñòâåíî
çà ïàñèâíàòà ïðîçðà÷íîñò - òîâà âñúùíîñò å
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ.
Êàêòî ðàçáðàõìå, Âèå îò 15 ãîäèíè èçïîëçâàòå
Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Õîëàíäèÿ,
çà äà îòêðèâàòå ñëàáîñòèòå â ñèñòåìàòà.
Ìèñëèòå ëè, ÷å ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå
ñáëúñêâàòå â áîðáàòà ñè çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ñà ñõîäíè ñ òåçè íà êîëåãèòå Âè
îò Èçòî÷íà Åâðîïà?
Çàêîíúò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Õîëàíäèÿ ñå
èçïîëçâà ïðåäèìíî îò æóðíàëèñòè, èçñëåäîâàòåëè,
ïóáëèöèñòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Áèõ
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îïðåäåëèë õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî êàòî åäíî
îò óìåðåíî òàéíèòå çàïàäíè ïðàâèòåëñòâà. Òî å
òîëêîâà òàéíî, êîëêîòî è òîâà íà
Âåëèêîáðèòàíèÿ è íà ÑÀÙ. Íî îïðåäåëåíî å ïî-
çàòâîðåíî îò ïðàâèòåëñòâàòà íà ñêàíäèíàâ-
ñêèòå äúðæàâè èëè íà Êàíàäà. Èçïîëçâàì Çàêîíà
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò êðàÿ íà 80-òå ãîäèíè
íà ìèíàëèÿ âåê. Ïîäàë ñúì ïîâå÷å îò 2 000
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Îêîëî 33% îò
ïîèñêàíèòå äîêóìåíòè ñà ñâúðçàíè ñ ðàáîòàòà íà
ðàçóçíàâàòåëíèòå ñëóæáè - òîâà å ìîÿòà
ñïåöèàëíîñò. Îñòàíàëèòå ñà áèëè ïî çàïèòâàíèÿ
íà æóðíàëèñòè ïî ðàçëè÷íè òåìè. Ñðåä íàé-
âàæíèòå ðàçêðèòèÿ, êîèòî ñúì ïðàâèë íà
îñíîâàòà íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
Õîëàíäèÿ, ñà äîêóìåíòè, ïîëó÷åíè îò
èíñïåêòîðàòè è àãåíöèè ïî èçðàçõîäâàíå íà
äúðæàâíè ñðåäñòâà. Íàé-ãîëåìè ñà ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñúñ çëîóïîòðåáè ñ ïàðèòå íà
äàíúêîïëàòöèòå.
Ïîâå÷åòî îò äèñêóòèðàíèòå òåìè â ïðîâåäåíàòà
êîíôåðåíöèÿ ñå íàâñÿêúäå. Òîâà ñà øèðîêî è íåÿñíî
ôîðìóëèðàíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ, çëîóïîòðåáèòå ñ òåçè îãðàíè÷åíèÿ,
ëèïñàòà íà þðèäè÷åñêè ìåõàíèçúì çà íàëàãàíå íà
íàêàçàíèÿ, îïîðòþíèçìúò íà óïðàâëÿâàùèòå,
ïðåâåñúò, êîéòî ñå äàâà íà îãðàíè÷åíèÿòà,
ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Èìà è îñíîâíè
ðàçëèêè, ðàçáèðà ñå. Ïðîáëåìúò ñ íåèçïúëíåíèåòî
íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ íèêîãà íå å ñúùåñòâóâàë â
Õîëàíäèÿ íàïðèìåð. À òîâà áåøå ïðîáëåì, êîéòî
áå ïîñòàâåí íà ìàñàòà òåçè äíè îò îðãàíèçàöèè
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.

Îò Âàñ ÷óõìå çà èçïîëçâàíåòî íà ðàçëè÷íè
òàêòèêè çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ.
Íàó÷èõòå ëè Âèå íåùî íîâî çà ïðèëàãàíåòî
íà çàêîíà îò äðóãèòå ó÷àñòíèöè?
Õîëàíäñêèÿò Çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ âëåçå
â ñèëà ïðåäè 25 ãîäèíè. Ñúùåñòâóâàùàòà
òðàäèöèÿ íà ïîëèòè÷åñêè êîíñåíñóñ îáà÷å îãðàíè÷è
áðîÿò íà ïîäàäåíèòå ãîäèøíî çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ äî 1 000. Â òîâà îòíîøåíèå íå áèõ
êàçàë, ÷å ñúì íàó÷èë íåùî íîâî. Âúïðåêè òîâà, ìîãà
äà êàæà, ÷å èìàøå íÿêîè èíòåðåñíè ðàçëè÷èÿ â
ïðàêòèêèòå â Èçòî÷íà è Çàïàäíà Åâðîïà.
Íàïðèìåð, ïîâå÷åòî çàÿâëåíèÿ â Õîëàíäèÿ ñå
ïîäàâàò îò æóðíàëèñòè è ñàìî íÿêîè - îò ÍÏÎ-
òà. Â Èçòî÷íà Åâðîïà å îáðàòíîòî - íÿêîè
çàÿâëåíèÿ ñå ïîäàâàò îò æóðíàëèñòè, à ïîâå÷åòî
îò ÍÏÎ-òà. Ñúùåñòâóâà ðàçëèêà è â ïî-
àáñòðàêòåí ïëàí. Òàêàâà å ðàçëèêàòà â ìÿñòîòî,
êîåòî çàåìà Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
íà Èçòîê è íà Çàïàä. Â Õîëàíäèÿ çàêîíúò å
èíñòðóìåíò, êîéòî ñå èçïîëçâà çà ðàçñëåäâàíèÿ.
Ïîëó÷àâàíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå å
ôåíîìåí íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Íà
Áàëêàíèòå îáà÷å, äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å ÷àñò
îò åäíî îáùî äâèæåíèå êúì îòâîðåíî îáùåñòâî.
Çàòîâà áèõ êàçàë, ÷å ïðîáëåìèòå, êîèòî
ñúùåñòâóâàò, ñà îáùè, íàïðèìåð çàùèòàòà íà
ëè÷íèòå äàííè, íî òå ñà ðåçóëòàò îò ðàçëè÷íè
ïðîöåñè. Òåçè ðàçëè÷èÿ ñè çàñëóæàâà äà áúäàò
èçñëåäâàíè. Èìà êàêâî îùå äà íàó÷èì. Ïî-âàæíî å
äà íàó÷èì ïîâå÷å çà êóëòóðàòà, çàêîíèòå è
ïðàêòèêèòå â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. È òàçè
êîíôåðåíöèÿ äàäå ÷óäåñíà âúçìîæíîñò çà òîâà.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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 È íèå èìàìå ðàáîòà çà âúðøåíå

Êðèñòèí Àäåð å ñúòðóäíèê ïî âúïðîñèòå,
ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, â Àðõèâ
íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò - íåïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ, ñúñ ñåäàëèùå âúâ Âàøèíãòîí. Âå÷å
äâàäåñåò ãîäèíè Àðõèâúò ñúáèðà è ïóáëèêóâà
äåêëàñèôèöèðàíè äîêóìåíòè, ïîëó÷åíè ïî ðåäà íà
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â ÑÀÙ.

Ã-öå Àäåð, êàêâà å Âàøàòà îöåíêà çà
ðåçóëòàòèòå îò ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåí-
öèÿ íà òåìà: “Ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíå
íà“çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ äîñòúïà
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”, êîÿòî ñå
ïðîâåäå â Ñîôèÿ?

Çà ìåí áåøå ìíîãî èíòåðåñíî äà ó÷àñòâàì âúâ
ôîðóì, â êîéòî ôîêóñúò íå å åäèíñòâåíî âúðõó
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â Ñúåäèíåíèòå ùàòè.
Ðàäâàì ñå, ÷å óñïÿõ äà ñå çàïîçíàÿ ñ ïðàêòèêèòå
íà äðóãè ñòðàíè, íàé-âå÷å íà òåçè îò Èçòî÷íà
Åâðîïà, êúäåòî çàêîíèòå çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ
ñà â ñèëà îò ñêîðî è êúäåòî ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè
ïðàêòèêè îò òåçè, êîèòî íèå ïîçíàâàìå. Âÿðâàì,
÷å èçòúêâàíåòî íà ðàçëè÷èÿòà â ïðàêòèêèòå,
áèëî òî ñúäåáíè èëè àäìèíèñòðàòèâíè, âîäÿò äî
îáåêòèâíà îöåíêà íà ñúùåñòâóâàùèòå óñëîâèÿ.
Íÿêîè íåùà ïðîñòî ñå ðàçâèâàò ïî-äîáðå îò äðóãè.
Åòî íàïðèìåð, àç èäâàì îò ÑÀÙ, êúäåòî îò ìíîãî

ãîäèíè  èìàìå äåéñòâàùî çàêîíîäàòåëñòâî çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Áëàãîäàðåíèå íà
äèñêóñèÿòà è èçëîæåíèòå ïîçèöèè, èäâàùè îò
ðàçëè÷íè äúðæàâè îáà÷å, ïîëó÷èõ ìíîãî èäåè çà òîâà
êàê êîíêðåòíè ïðîáëåìè ìîãàò äà áúäàò ðåøåíè.
Âèçèðàì íàé-âå÷å îãðàíè÷åíèÿòà íà äîñòúïà íà
èíôîðìàöèÿ, ïîïàäàùà â êàòåãîðèÿòà íà
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Äîáúð ðåçóëòàò å âçåòîòî ðåøåíèå çà ïî-àêòèâíà
êîìóíèêàöèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèèòå, çàíèìàâàùè ñå
ñúñ ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ. Ùå ñå ðàäâàì äà
ïîääúðæàì êîíòàêò ñ õîðàòà, êîèòî áÿõà òóê
òåçè äíè. Âñè÷êè òå ñà àäâîêàòè, êîèòî ðàáîòÿò
çà ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Âàæíî å
äà ñå ñëåäè ðàçâèòèåòî íà êîíêðåòíèòå êàçóñè â
ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. Â åäíà òàêàâà ìðåæà âèíàãè
ìîæåø äà ðàç÷èòàø íà ñúâåò, äàäåí îò õîðà ñ
îïèò â îáëàñòòà. Òîâà å èçêëþ÷èòåëåí ðåçóëòàò.

Öåëòà íà êîíôåðåíöèÿòà áå äà ñå ñïîäåëè
íàó÷åíîòî îò ïðîöåñà íà âîäåíå íà äåëà çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Âèå íàó÷èõòå ëè íåùî
íîâî îò êîëåãèòå ñè îò Åâðîïà?

Áåøå ìíîãî âàæíî çà ìåí äà ñå çàïîçíàÿ ñ îïèòà
íà ñòðàíè, êîèòî ïðîõîæäàò â áîðáàòà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿ. Íàèñòèíà, íå ñúì áèëà ðîäåíà,
êîãàòî òîçè ïðîöåñ å çàïî÷íàë â Ùàòèòå è íå çíàì
êàêâè ñà áèëè òàì óñëîâèÿòà â íà÷àëîòî. Èçãëåæäà
îáà÷å íåùàòà ïðè íàñ ñå ïîâòàðÿò.
Ïîëèòè÷åñêèÿò êëèìàò, îòíîøåíèåòî íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, âñè÷êî òîâà â êîíòåêñòà íà
áîðáàòà ñðåùó òåðîðèçìà, ïîêàçâàò ÿñíî
òåíäåíöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ïðåç
ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè äà îãðàíè÷àâà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. Ìíîãî å èíòåðåñíî äà ñå âèäè êàê
áèâøèòå êîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè, çà êîèòî
àìåðèêàíöèòå èìàò ñòåðåîòèïíî ìèñëåíå êàòî
çà çàòâîðåíè è íåäåìîêðàòè÷íè, èìàò ñúùèòå
ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ,
êàêâèòî è íèå â Ùàòèòå. Òîâà å óðîêúò, êîéòî
íàó÷èõ ïðåç ïîñëåäíèòå äâà-òðè äíè. Ìèñëèì, ÷å
ñìå íàïðåäíàëè ìíîãî â òîâà îòíîøåíèå, íî íå ñìå.
Ìíîãî àìåðèêàíöè âúçïðèåìàò êàòî ÷èñòà
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ìîíåòà òâúðäåíèåòî, ÷å ñèñòåìàòà, â êîÿòî
æèâåÿò, å äåìîêðàòè÷íà è îòâîðåíà, íî èìà
òîëêîâà ìíîãî ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäàòà
íà èíôîðìàöèÿ. Ñëåä êàòî ñå çàïîçíàõ ñ ðàáîòàòà
íà îðãàíèçàöèèòå îò Åâðîïà, ñ áîðáàòà, êîÿòî
âîäÿò è óñïåõèòå, êîèòî ïîñòèãàò, ìèñëÿ, ÷å
òðÿáâà äà ïîñëåäâàìå òåõíèÿ ïðèìåð. Ìèñëÿ, ÷å
íèå â ÑÀÙ ïðîñòî ñìå ñïðåëè áîðáàòà çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà.

Âèå ñòå íàé-íîâèÿò ÷ëåí íà Àðõèâà, êàêâî îò
íàó÷åíîòî òóê áèõòå ïðèëîæèëè â áúäåùàòà
ñè ðàáîòà çà ïîâå÷å  ñâîáîäà  íà
èíôîðìàöèÿòà?

Ìèñëÿ, ÷å îòòóê íàòàòúê ùå ñå îïèòàì äà ñúì
ïî-àêòèâíà â Ìðåæàòà íà çàñòúïíèöèòå çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Àðõèâúò å ñðåä
îñíîâàòåëèòå íà Ìðåæàòà, íî âúïðåêè òîâà íå å
áèë äîñòàòú÷íî àêòèâåí â ìåæäóíàðîäåí ïëàí.
Íàøèòå óñèëèÿ äîñåãà ñà áèëè êîíöåíòðèðàíè
âúðõó ïðîáëåìè â Ùàòèòå. Íåîáõîäèìî å äà
âçèìàìå ó÷àñòèå â èíèöèàòèâèòå íà Ìðåæàòà.
Ñëó÷àèòå, êîèòî ïðåäñòàâèõ ïî âðåìå íà
êîíôåðåíöèÿòà, áÿõà èíòåðåñíè çà ó÷àñòíèöèòå.
Òîâà, êîåòî ÷óõ, ñúùî å îò îãðîìíà ïîëçà çà
áúäåùàòà ìè ðàáîòà. Ùå èçïîëçâàì ïîâå÷å
ïðèìåðè îò ñúäåáíèòå ïðàêòèêè â ðàçëè÷íè
ñòðàíè. Òîâà áè óâåëè÷èëî òåæåñòòà íà
àðãóìåíòèòå íè ïî êîíêðåòíè êàçóñè. Ïî-
óáåäèòåëíè ùå ñà ñúâåòèòå, êîèòî äàâàìå íà
çàêîíîäàòåëèòå èëè íà Êîíãðåñà, íà ñúäèèòå èëè
èíñòèòóöèèòå, êîãàòî öèòèðàìå ïðàêòèêè îò
ðàçëè÷íè ÷àñòè íà ñâåòà. Äîñåãà ñìå öèòèðàëè
ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè èëè Article 19, èëè
ðåøåíèÿ íà Åâðîïåéñêèÿò ñúä çà ÷îâåøêè ïðàâà.
Íî òîçè ïîäõîä å ìíîãî ïî-åôåêòèâåí ñïîðåä ìåí.
Ìíîãî å âàæíî äà äåìîíñòðèðàìå, ÷å â ñâÿò íà
ãëîáàëèçàöèÿ, àìåðèêàíöèòå íå ñà òîëêîâà äîáðè,
êîëêîòî ñè ìèñëÿò. È íèå èìàìå ðàáîòà çà
âúðøåíå.

Äðóãà èäåÿ, êîÿòî ìè õðóìíà â ðåçóëòàò íà
äèñêóñèÿòà, å íåîáõîäèìîñòòà îò ñðàâíèòåëåí
àíàëèç â îáëàñòòà. Âñåêè èìà îáùà ïðåäñòàâà çà
òîâà êîè ñòðàíè èìàò çàêîí çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êîéòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè å áëèçúê äî

íàøèÿ. Íî òåçè ñïåöèôè÷íè íåùà, çà êîèòî ñè
ãîâîðèõìå òóê - êàòî äîñòúï äî äîãîâîðè íà
äúðæàâàòà ñ ÷àñòíè ôèðìè èëè äî äîêóìåíòè,
ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, òðÿáâà äà
áúäàò ñèñòåìàòèçèðàíè è óäîáíè çà ñïðàâêà.
Çàùîòî òàçè èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå äîñòúïíà
â åäíè ñòðàíè è íåäîñòúïíà â äðóãè. Àêî èìàìå
ïîãëåä âúðõó òàçè èíôîðìàöèÿ, òîâà ùå óëåñíè
ðàáîòàòà íè â òúðñåíåòî íà äîñòúï äî îïðåäåëåí
âèä äîêóìåíòè.

Êîëêî ÷åñòî ìèñëèòå, ÷å å äîáðå äà ñå
ïðîâåæäàò òàêèâà êîíôåðåíöèè?

Áè áèëî ìíîãî õóáàâî, àêî ÷ëåíîâåòå íà Ìðåæàòà
ñå ñúáèðàõà ïîíå âåäíúæ ãîäèøíî. Îùå ïî-ïîëåçíî
áè áèëî äà ñå ñðåùàìå íà ðàçëè÷íè ìåñòà. Äà
ïîñåòÿ îôèñà íà ÏÄÈ è äà âèäÿ êàê âúðâè ðàáîòàòà
ïðè âàñ áåøå èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíî. Ñëåä òîâà
ïîñåùåíèå èìàì íîâè èäåè çà òîâà êàê äà ïîäîáðÿ
íàøàòà óåá ñòðàíèöà, íàïðèìåð.

Íà êîíôåðåíöèÿòà ïðèñúñòâàõà ïðåäñòàâèòåëè
íà 16 äúðæàâè. Ìèñëÿ, ÷å å âàæíî äà ñå çàïîçíàåì ñ
ðàáîòàòà íà âñåêè åäèí. Èìà äîñòà óðîöè, êîèòî
ìîãàò äà ñå íàó÷àò îùå. Äîñåãà íå ñúì ðàáîòèëà â
ìðåæà è òîâà å ìîÿòà ïúðâà ìåæäóíàðîäíà
êîíôåðåíöèÿ, íî ñúñ ñèãóðíîñò èñêàì äà ïðîäúëæà
äà ðàçâèâàì âúçìîæíîñòèòå, êîèòî ñúùåñòâóâàò
â òàçè íàñîêà.

Êàêâî äðóãî, îñâåí ðàáîòàòà â ìðåæà,
âèæäàòå êàòî ñúùåñòâåí ôàêòîð çà
ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà îðãàíèçàöèèòå â
îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ?

Êàòî öÿëî Àðõèâúò ðàáîòè ìíîãî ñ ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè. Ìèñëÿ, ÷å îò èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿìî
çíà÷åíèå çà áúäåùàòà ðàáîòà â îáëàñòòà å
ñðåùàòà íà ïðåäñòàâèòåëè íå ñàìî íà
íàöèîíàëíè îðãàíèçàöèè, íî è íà ìåæäóíàðîäíè. Òóê
èìàøå ïðåäñòàâèòåëè íà Article 19 è Îòâîðåíî
Îáùåñòâî. Óñïÿõìå äà ïîãîâîðèì çà âúçìîæ-
íîñòèòå çà ñúâìåñòíè ïðîåêòè íå ñàìî â ÑÀÙ,
íî è â ìåæäóíàðîäåí ïëàí. Òîâà å íåùî, êîåòî
Àðõèâúò íå å ïðàâèë äîñåãà. Ìèñëÿ, ÷å âñåêè îò
íàñ èìàøå âúçìîæíîñò äà îáîãàòè èäåèòå ñè çà
áúäåùè ñúâìåñòíè ïðîåêòè.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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ÏÄÈ ùå ðàçâèâà îùå ñâîèòå ñòðàòåãèè
â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ

Ã-í Êàøúìîâ, êàêâè ñà âïå÷àòëåíèÿòà Âè îò
ïðîâåäåíàòà íà 23 íîåìâðè íàöèîíàëíà
êîíôåðåíöèÿ íà òåìà: “Ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî
ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíî ñ
äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ”?

Äîâîëåí ñúì, ÷å ïðèñúñòâàõà ìíîãî ó÷àñòíèöè.
Èìàøå ãîëÿì èíòåðåñ îò ñòðàíà íà êîëåãè,
ðàáîòåùè â îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
æóðíàëèñòè, ñúäèè. Èìàøå ïðåäñòàâèòåë íà
Äúðæàâíàòà êîìèñèÿ ïî ñèãóðíîñò íà èíôîðìà-
öèÿòà. Òîâà å òðåòàòà êîíôåðåíöèÿ, êîÿòî ÏÄÈ
îðãàíèçèðà íà òåìà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïî
ïðèëàãàíåòî íà ÇÄÎÈ. Íî òåçè ôîðóìè ñà åäíè îò
ìíîãî ìàëêîòî âúçìîæíîñòè äà ñå ñúáåðàò õîðà
îò ðàçëè÷íè ñòðàíè íà ïðîöåñà ïî ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ è äà îáñúæäàò ïîìåæäó ñè
âúçíèêíàëèòå ïðîáëåìè. Â òîçè ñìèñúë
êîíôåðåíöèÿòà äàâà íå ñàìî âúçìîæíîñò äà
îáìåíèì ïîìåæäó ñè íàøèòå çíàíèÿ çà ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà ïî ÇÄÎÈ, êîåòî ïúê ïîäïîìàãà åäèí
îáîáùåí ïîãëåä ïî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, íî å è
âúçìîæíîñò äà îáñúäèì ïî-øèðîêî ïðîáëåìèòå,

êîèòî âúçíèêâàò îò êîíôëèêòà ìåæäó îòäåëíèòå
çàêîíè - çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è çà íåãîâèòå
îãðàíè÷åíèÿ. Â òîçè ñìèñúë òîçè ôîðóì ñå ÿâÿâà
çàìåñòèòåë è íà ëèïñâàùèòå äåáàòè ïî ïîâîä
ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ â ðàìêèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà è
îñîáåíî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Ó íàñ âñå îùå
ëèïñâà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå íà òàçè
ïðîáëåìàòèêà, îðãàíèçèðàíî îò ïóáëè÷íèòå
èíñòèòóöèè, êîåòî íå ãîâîðè äîáðå çà ïîëèòèêàòà
ïî îòíîøåíèå íà ïðîçðà÷íîñòòà â Áúëãàðèÿ.

Êàêâè ñà îñíîâíèòå ïðîáëåìè, îòêðîèëè ñå â
õîäà íà äèñêóñèÿòà?

Îò åäíà ñòðàíà â äèñêóñèÿòà áÿõà ïðåäâàðèòåëíî
ôèêñèðàíè 4 ïðîáëåìà, ñâúðçàíè ñ áàëàíñà ìåæäó
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è îòäåëíè íåãîâè
îãðàíè÷åíèÿ. Òåçè ÷åòèðè òåìè áÿõà î÷åðòàíè íà
îñíîâàòà íà ñëó÷èëîòî ñå ïðåç ïîñëåäíèòå äâå
ãîäèíè. Òåìèòå áÿõà: äîñòúï äî äîêóìåíòè, çà
êîèòî ñå òâúðäè, ÷å ñà äúðæàâíà òàéíà; äîñòúï äî
äúðæàâíè äîãîâîðè; áàëàíñúò ìåæäó ïðàâîòî íà
äîñòúï è çàùèòåíèòå ëè÷íè äàííè; è
îãðàíè÷åíèåòî, ñâúðçàíî ñ òàêà íàðå÷åíèòå
ïîäãîòâèòåëíè äîêóìåíòè. Èíòåðåñíîòî å, ÷å ïî
âñè÷êè òåçè âúïðîñè èìàøå ðàçãîðåùåíà äèñêóñèÿ,
îò êîÿòî èçëÿçîõà öåííè èäåè. Îñâåí òîâà ñå
î÷åðòàõà íÿêîè äðóãè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè,
íàïðèìåð, ñ íåäîáðîòî ñúñòîÿíèå íà ïóáëè÷íèòå
ðåãèñòðè ó íàñ è ëèïñàòà íà íàãëàñà ñðåä
àäìèíèñòðàöèÿòà, äîðè è ïðè íàé-ãîëÿìà íåéíà
äîáðîíàìåðåíîñò, äà ñå îòíàñÿ ñ ãðàæäàíèòå êàòî
ñ ïðèÿòåë. Òîâà ïîêàçâà, ÷å èìà îùå êàêâî äà ñå
æåëàå è èìà ìåãäàí çà ðàáîòà.

ÏÄÈ âîäè 90 äåëà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â
çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Êîè äåëà
áèõòå îïðåäåëèëè êàòî îñîáåíî âàæíè?

Íèå ñìÿòàìå çà âàæíè âñè÷êè äåëà, êîèòî ñìå
ïîäïîìîãíàëè. Åêèïúò íà ÏÄÈ îêàçâà ïðàâíà ïîìîù
ñàìî íà îñíîâà ïðåöåíêà íà òðè êðèòåðèÿ:
íåîáõîäèìîñò îò òúëêóâàíå íà êîíêðåòíà çàêîíîâà
ðàçïîðåäáà, îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò íà ñëó÷àÿ è
íåâúçìîæíîñòòà íà ÷îâåêà èëè îðãàíèçàöèÿòà äà
ñè ïîåìàò ñàìè ïðàâíàòà ïîìîù.  Çà ñúæàëåíèå

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, àäâîêàò è ðúêîâîäèòåë
íà ïðàâíèÿ åêèï íà ÏÄÈ
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îêîëî 99% îò îáðúùàùèòå ñå êúì íàñ âñå îùå íå
ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò òàêîâà ôèíàíñèðàíå. Òàêà
èëè èíà÷å òðåòèÿò êðèòåðèé å ñàìî ñïîìàãàòåëåí,
íî íÿêîè äåëà åäíîâðåìåííî ïîñòàâÿò èíòåðåñåí
ïðîáëåì ïî òúëêóâàíåòî íà çàêîíà è âúïðîñ îò
îáùåñòâåí èíòåðåñ. Òàêà íàïðèìåð, äîñòúïúò äî
äîãîâîðà íà ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ñ Crown
Agents å âàæåí çà îáùåñòâîòî âúïðîñ, çàùîòî ñå
ðàçõîäâàò ìíîãî ñðåäñòâà è èìàøå ÿâíè îïèòè çà
çàîáèêàëÿíå íà ñúñòåçàòåëíàòà ïðîöåäóðà ïî
ïîðú÷êè. Îò ïðàâíà ñòðàíà ïúê ñëó÷àÿò å
èíòåðåñåí, çàðàäè ïîçîâàâàíåòî íà äúðæàâíà
òàéíà ïðè îòêàçà è âúçìîæíîñòòà äà áúäå
ïðîâåðåíî îò ñúäà äàëè çàñåêðåòÿâàíåòî è
êëàñèôèöèðàíåòî íà ñäåëêàòà å çàêîíîñúîáðàçíî.
Äåëî ñ îñîáåíî çíà÷èòåëåí åôåêò çà ìåí å äåëîòî
íà ÏÄÈ ñðåùó îòêàç íà Ïðàâèòåëñòâåíàòà
èíôîðìàöèîííà ñëóæáà äà äàäå Ïðàâèëíèêà çà
îïàçâàíå íà äúðæàâíàòà òàéíà íà ÍÐÁ, çàðàäè
òîâà, ÷å å ñåêðåòåí. Ñìÿòàì, ÷å äî ãîëÿìà ñòåïåí
çàðàäè òîâà äåëî â Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò çàïî÷íà
àêòèâíà ðàáîòà ïî ðàçñåêðåòÿâàíå íà äîêóìåíòè,
êîÿòî çàâúðøè ñ èçïðàùàíåòî íà 1484 çàñåêðåòåíè
â ìèíàëîòî äîêóìåíòè â Äúðæàâíèÿ àðõèâ, çà äà
áúäàò ÷åòåíè îò âñåêè ãðàæäàíèí.

Î÷åðòàõà ëè ñå íÿêàêâè ñòðàòåãèè çà áúäåùè
äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà ñúäåáíèòå
ïðàêòèêè ïî äåëà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ?

Àç ïðîäúëæàâàì äà ñìÿòàì, ÷å ïðàêòèêàòà íà ñúäà
èìà êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà äîáðîòî ïðèëàãàíå íà
ÇÄÎÈ. Â òîâà îòíîøåíèå âúçíèêíà èíòåðåñåí
äåáàò íà êîíôåðåíöèÿòà, çàùîòî ñïîðåä ÷àñò îò
ïðèñúñòâàùèòå îñíîâíàòà ðàáîòà ïî
ïðåöèçèðàíåòî íà áàëàíñà ìåæäó äîñòúïà è
íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ òðÿáâà äà ñâúðøè
çàêîíîäàòåëíèÿò îðãàí. Òîâà ïðèíöèïíî å òàêà, íî
ñìÿòàì, ÷å íàñòîÿùèÿ òèï ðàáîòà íà Ïàðëàìåí-
òà íå ñúçäàâà ãàðàíöèè çà äîáðî çàêîíîäàòåëñòâî.
Ïðîöåñúò êàòî öÿëî íå å ïðîçðà÷åí. Ëèïñâà
îáùåñòâåíî îáñúæäàíå íà çàêîíîïðîåêòèòå, ïðåäè
äà áúäàò ïðèåòè îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, à
ïðîöåñúò ïî ïðèåìàíåòî èì ìåæäó ïúðâî è âòîðî
÷åòåíå â ïàðëàìåíòà å ñúùî íåïðîçðà÷åí. Òî÷íî
îáðàòíîòî âàæè çà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ.

Íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî êðàéíî êà÷åñòâî, òå ñå
ïðèåìàò ñëåä èçñëóøâàíå è íà äâåòå ñòðàíè ïðè
ñïàçâàíå, îáùî âçåòî, íà ïðèíöèïà çà ðàâíî-
ïîñòàâåíîñò íà ñòðàíèòå. Öåëèÿò òîçè ïðîöåñ
å ïóáëè÷åí, à â óåá ñòðàíèöàòà íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ÷îâåê ìîæå èçêëþ÷èòåëíî
ëåñíî äà ïîëó÷è äîñòúï äî îñíîâíèòå äîêóìåíòè,
îòðàçÿâàùè äåáàòà ìåæäó ñòðàíèòå. Åòî çàùî,
êîëêîòî è äà çâó÷è ïàðàäîêñàëíî, ñúì íà ìíåíèå,
÷å ðàöèîíàëíèÿò ãðàæäàíèí ìîæå äà èìà ïî-ãîëåìè
î÷àêâàíèÿ îò ñúäà, îòêîëêîòî îò
çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò.
Çàòîâà ðàç÷èòàì ïîâå÷å íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà,
îòêîëêîòî íà íîðìîòâîðöèòå. Åêèïúò íà ÏÄÈ ùå
ðàçâèâà îùå ñâîèòå ñòðàòåãèè â ñúîòâåòñòâèå ñ
îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

Êàê áå ïðèåòà íàòðóïàíàòà ñúäåáíà
ïðàêòèêà â Áúëãàðèÿ îò ó÷àñòíèöèòå â
ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèÿ íà ñúùàòà
òåìà, ïðîâåäåíà íà 25-26 íîåìâðè?

Èíòåðåñåí ôàêò å, ÷å êîãàòî ãëåäàìå îò íàøàòà
ñîáñòâåíà êàìáàíàðèÿ, ÷åñòî ñìå ñêëîííè äà ñå
îò÷àéâàìå. Íèå ñìå íàðîä íà ïåñèìèñòè. Êîãàòî
ïîãëåäíåì ñåáå ñè ïðåç ïîãëåäà íà äðóãèòå, îáà÷å,
âèæäàìå, ÷å ñìå èçâúðâåëè ìíîãî ãîëÿì ïúò ïðåç
ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè. Êîëåãèòå íå ñàìî îò
ðåïóáëèêèòå â áèâøà Þãîñëàâèÿ è äðóãè íàøè
ñúñåäêè, íî è îò íîâè ñòðàíè ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êàòî Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ è Óíãàðèÿ ñëóøàò ñ
èíòåðåñ çà íàøèòå ïîñòèæåíèÿ. Çà ñúæàëåíèå,
âñå îùå íèå íå ìîæåì äà ñå ìåðèì ñ òàêèâà
ðàçâèòè è îòêðèòè äåìîêðàöèè êàòî ÑÀÙ è
Õîëàíäèÿ. Îêàçà ñå, ÷å çà òÿõ òúðãîâñêàòà òàéíà
ñàìî ïî íÿêàêâî íåâúîáðàçèìî èçêëþ÷åíèå ìîæå äà
ñå ïîÿâè êàòî îñíîâàíèå çà îòêàç, à â õîëàíäñêèÿ
çàêîí å èçðè÷íî çàïèñàíî, ÷å èíôîðìàöèÿòà îò
ïðîôåñèîíàëåí õàðàêòåð íå ïðåäñòàâëÿâà ëè÷íè
äàííè. Êîëêî äàëå÷ ñìå îò òÿõ ìîæåì äà âèäèì
êàòî îáúðíåì âíèìàíèå íà íàøèòå îòêàçè äà ñå
ïðåäîñòàâÿò èìåíà è òåëåôîíè íà îáùèíñêè
ñúâåòíèöè, èìåíà è äëúæíîñòè íà äúðæàâíè
ñëóæèòåëè. Íå áèâà äà çàáðàâÿìå îáà÷å, ÷å çà ïåò
ãîäèíè íèå òðÿáâàøå äà íàñòèãíåì îïèò îò 30-50
ãîäèíè, êàêòî è äà ïðîìåíèì áåòîííè íàãëàñè êúì
ñåêðåòíîñò. Ìèñëÿ, ÷å òîâà çàñåãà ñå ñëó÷âà
óñïåøíî, âàæíîòî å äà íå ñâàëÿìå ãàðäà.

Èíòåðâþòî âçå Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ
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10 ñúäåáíè äåëà âëèçàò â íîâà êíèãà íà ÏÄÈ
“Ñúäåáíè äåëà ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ”- ÷àñò òðåòà å êíèãàòà, ïîäãîòâåíà
çà ïå÷àò îò åêèïà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Â íåÿ ùå áúäàò ïðåäñòàâåíè 10
ñúäåáíè äåëà, êàêòî è êðàòêî îáîáùåíèå íà
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà îò ïîñëåäíàòà ãîäèíà è
ïîëîâèíà. Ñïîðåä àâòîðèòå, ðåøåíèÿòà ïî òåçè
äåëà ñà îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíà â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèÿ ñòàíäàðò.
Êàêòî â ïðåäèøíèòå äâå êíèãè, è òóê å íàëèöå
ñòðåìåæúò äà áúäàò ïðåäñòàâåíè â öÿëîñò
ñòàíîâèùàòà íà ñòðàíèòå è êðàéíèÿ ñúäåáåí àêò.
Êíèãàòà ùå áúäå èçäàäåíà íà áúëãàðñêè è íà
àíãëèéñêè åçèê.
Äåëîòî “Èðàêãåéò” - âçåòî çà ðåøàâàíå
Ñúäúò ùå ñå ïðîèçíåñå â çàêîíîóñòàíîâåíèÿ ñðîê
ïî êàçóñúò “Èðàêãåéò”. Íà ñâîå çàñåäàíèå íà 14
íîåìâðè 2005 ã. ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå, ðàçãëåäà äåëî
ïî êàñàöèîííà æàëáà íà ñåêðåòàðÿ íà ïðåçèäåíòà.
Ïðåçèäåíòñòâîòî å îñòàíàëî íåäîâîëíî îò
ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä, ñ êîåòî áå
îòìåíåí îòêàçúò äà áúäå ïðåäîñòàâåí äîñòúï äî
äîêëàäà çà ñäåëêè íà áúëãàðñêè ôèðìè â Èðàê.
ÂÀÑ ùå ðåøè êàçóñ îòíîñíî íåïðåäîñòàâåíè
ðåâèçèîííè àêòîâå íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí
âúòðåøåí ôèíàíñîâ êîíòðîë
Íà 28 íîåìâðè 2005 ã. ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå ðàçãëåäà
æàëáàòà íà ÀÄÂÔÊ ñðåùó ðåøåíèå íà ÑÃÑ, ñ êîåòî
áå îáÿâåí çà íèùîæåí îòêàçúò íà àãåíöèÿòà äà
ïðåäîñòàâè êîïèÿ îò äâà ðåâèçèîííè àêòà.
Êîïèÿòà íà àêòîâåòå îò èçâúðøåíè ïðîâåðêè â

äâå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ êúì ÒÓ - Ñîôèÿ ñà ïîèñêàíè
îùå ïðåç 2001 ã. îò Þðèé Èâàíîâ - ïðåäñåäàòåë íà
ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” -
Ñëèâåí. Òîãàâà ÀÄÂÔÊ îòêàçà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
êîïèÿ îò àêòîâåòå ñ ìîòèâ - ñëóæåáíà òàéíà. Ñëåä
êàòî òîçè îòêàç áå îòìåíåí îò ÂÀÑ ïðåç 2002 ã., ñ
ïèñìî îò ì. ìàðò 2003 ã. àãåíöèÿòà îòíîâî îòêàçà
äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà, âå÷å ñ ìîòèâ -
çàñÿãàíå èíòåðåñèòå íà äâåòå ó÷åáíè çàâåäåíèÿ è
ëèïñà íà ñúãëàñèåòî èì çà ïðåäîñòàâÿíå íà êîïèÿ
îò ðåâèçèîííèòå àêòîâå. Ðåøåíèåòî íà âúðõîâ-
íèòå ñúäèè ùå áúäå îáÿâåíî â åäíîìåñå÷åí ñðîê.
ÂÀÑ ùå ðàçãëåäà äàëè äîãîâîðúò ñ Crown
Agents å çàñåêðåòåí ïðàâèëíî
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä  èçèñêà îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå ñåêðåòíèÿò
äîãîâîð ñ Crown Agents è àêòà, ñ êîéòî
åêñìèíèñòúð Ìèëåí Âåë÷åâ  ãî å çàñåêðåòèë. Æàëáà
íà Êèðèë Òåðçèéñêè îò ÏÄÈ ñðåùó îòêàçà íà
áèâøèÿ ìèíèñòúð íà ôèíàíñèòå Ìèëåí Âåë÷åâ äà
ïðåäîñòàâè êîïèå îò äîãîâîðà ñ áðèòàíñêàòà
ôèðìà Crown Agents áå ãëåäàíà íà 16 íîåìâðè 2005
ã. îò ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå. Ïðåç ì. àïðèë ò.ã.
ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ îòìåíè èçöÿëî
ðåøåíèåòî íà òðè÷ëåííèÿ ñúñòàâ íà ñúùèÿ ñúä, ñ
êîåòî áå îòõâúðëåíà æàëáàòà, è âúðíà äåëîòî çà
íîâî ðàçãëåæäàíå îò äðóã òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà
ñúäà. Ìîòèâèòå íà ìàãèñòðàòèòå áÿõà, ÷å
ñúäåáíèÿò ñúñòàâ íå ñå å ïðîèçíåñúë ïî
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ìàðêèðàíåòî ñ ãðèô çà
ñèãóðíîñò íà äîãîâîðà, ïîðàäè êîåòî èçâîäúò ìó,
÷å ñúùèÿò ñúäúðæà êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ,
å íåîáîñíîâàí.
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