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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Âå÷å ïîâå÷å îò òðè ãîäèíè
èçìèíàõà îò âëèçàíåòî â ñèëà íà
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ðàâíîñìåò-
êàòà - òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ
îò ãðàæäàíèòå è ìåäèèòå ñå
óâåëè÷àâà. Óâåëè÷àâàò ñå è ìàëêèòå
ïîáåäè - òóê íà ãðàæäàíèí äàëè
ìàëêî èíôîðìàöèÿ çà ôèíàíñîâàòà
ïîìîù çà õîðà ñ óâðåæäàíèÿ,
îòïóñêàíà îò äúðæà-âàòà, òàì íà
íÿêîé æóðíàëèñò ïðåðàçêàçàëè
ïðåðàçêàçàíîòî èì îò êîìïå-
òåíòíèÿ îòäåë. Äàæå è
ïîíàçíà÷èõà íÿêúäå ñëóæèòåëè,
êîèòî äà îòãîâàðÿò çà èçïúë-
íåíèåòî íà ÇÄÎÈ. Ïîñïðåòíàõà ñå
è ìàëêî óåá- ñòðàíèöè - "âèæòå,
òóê ìèíèñòúðà íà ... ñå ñðåùíà ñ
íåãîâ êîëåãà îò Êèòàé, òàì èí-
òåðâþèðàõà åäè êîé-ñè äúðæàâíèê
ïðåç 2001ã."1 - âñå èíôîðìàöèÿ îò
æèçíåíîâàæíî çíà÷åíèå çà ãðàæäà-
íèíà. À ñúäúò, êàòî ñòèãíå ïðè
íåãî äåëîòî, ñå ÷óäè íå "çàùî íå å
äàäåíà èíôîðìàöèÿ?", à "ôîðìóëè-
ðàë ëè ñè å ãðàæäàíèíúò ïðàâèëíî,
íàäëåæíî è ïðåöèçíî çàÿâëåíèåòî
çà äîñòúï?" Òàêà å, äðàãè ãðàæäàíè,
âèå èìàòå ïðàâî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, à íå äî äîêóìåíòè
(êàêâîòî è äà çíà÷è òîâà íà
áúëãàðñêè åçèê), èëè èíà÷å êàçàíî,
èìàòå çàäúëæåíèåòî äà ïðåêàðàòå
âúâ ôîðìóëèðàíå íà èñêàíåòî ñè
ïîâå÷å âðåìå, îòêîëêîòî àäìè-
íèñòðàöèÿòà - â èçãîòâÿíå íà
îòãîâîðà. Äà ñå ÷óäè ÷îâåê êîé íà
êîãî ïëàùà çàïëàòàòà è êîå å
ïðèíöèïúò - ïðàâîòî äà çíàåì èëè
íåãîâîòî îãðàíè÷àâàíå.

È òàêà ñè ìèíàâà âðåìåòî â
óìóâàíå ïî ìàëêèòå âúïðîñè -
èçîáùî íå îñòàâà âðåìå è ñãîäà äà
ñå ìèñëè ïî ãðàíè÷íèòå ñëó÷àè -
êîãàòî íàèñòèíà å íàëèöå êîíêó-
ðèðàùî ïðàâî èëè èíòåðåñ, êàê äà
ñå ðåøè êàçóñúò - ÷èå ïðàâî å ïî-
çíà÷èìî è òðÿáâà äà íàääåëåå - íà
ïèòàùèÿ èëè íà çàùèòåíèÿ ñ
îãðàíè÷åíèåòî èíòåðåñ.

Òðóäíî å äà ñå ïðåöåíè ÷èÿ îòãîâîð-
íîñò íàääåëÿâà - íà çàêîíîäàòåëÿ,
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè íà
ñúäèëèùàòà2. Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé
òîâà íå å îñîáåíî âàæíî. Âàæíîòî
å, ÷å ïðè ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ â
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
(ÏÄÈ) íàó÷àâàõìå çà ïîëó÷åíè ïî
ðåäà íà çàêîíà êîïèÿ îò ïðèâà-
òèçàöèîííè äîãîâîðè - âÿðíî, îò
ìàëêè, íî è îò íå òîëêîâà ìàëêè
ñäåëêè3.  Ñåãà îáà÷å â ðåãóëèðàùèòå
ïðèâàòèçàöèÿòà íîðìè ëèïñâà
êàêâîòî è äà å ïðåïðàùàíå êúì
ÇÄÎÈ.

Êàòî çàãîâîðèõìå çà ñäåëêè,
íàèñòèíà íå å ëè îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå çà íàøèÿ ãðàæäàíèí
èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúõðàíÿâà
îò äúðæàâàòà çà ÷àñòíè ôèðìè.
Äåéñòâèòåëíî, ÷àñò îò òàçè
èíôîðìàöèÿ îïèðà äî âúïðîñà çà
ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâà îò
äúðæàâíèÿ è îáùèíñêèòå áþäæåòè
çà èçïúëíåíèå íà òàêà íàðå÷åíèòå
îáùåñòâåíè, ò.å. äúðæàâíè è
îáùèíñêè ïîðú÷êè. Ïðîöåäóðàòà
ïî âúçëàãàíåòî íà òàêèâà ïîðú÷êè

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 2

îáà÷å å äåòàéëíî îïèñàíà â Çàêîíà
çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè (ÇÎÏ),
êúäåòî å ïðåäâèäåí è ïóáëè÷åí
ðåãèñòúð â åëåêòðîíåí âèä, êîéòî
ïðåäëàãà îáùåñòâåí äîñòúï. Òàêà
ñå ïîñòèãà çàäîâîëèòåëåí êîíòðîë
âúðõó ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâà çà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè - ÷ðåç ñúäåáåí
êîíòðîë, çàäâèæâàí îò êîíêó-
ðåíòèòå, è ÷ðåç ãðàæäàíñêèÿ
êîíòðîë íà èíôîðìèðàíîòî îá-
ùåñòâåíî ìíåíèå.

1 Ïðèìåðúò å ïðîèçâîëåí
2 Ïî-ðàíî, ïðåäè ïðèåìàíåòî íà ÇÄÎÈ, ÷åñòî ñå ïîñòàâÿøå âúïðîñà è çà “îòãîâîðíîñòòà íà ïèòàùèòå
ãðàæäàíè”. “Ìíîãî å âàæíî äà îáñúäèì êàê ùå ñå èçïîëçâà äàäåíàòà èíôîðìàöèÿ”, îáè÷àõà äà ïîäõâúðëÿò
íåïðèâèêíàëè ñ ïðîìåíèòå â îáùåñòâåíàòà ñèñòåìà ëþäå. Ùå ìè ñå äà ñå íàäÿâàì, ÷å òîâà âðåìå å îòìèíàëî.
3 Íàïðèìåð áåøå ïîëó÷åí äîñòúï äî äîãîâîðà çà ïðèâàòèçàöèÿòà íà “Õèìêî” - Âðàöà.
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 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 1

Èíòåðåñíî å îáà÷å êàêâî ñå ñëó÷âà â ñôåðàòà, êîÿòî
å èçâúí îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Íåêà äà ðàçãëåäàìå
òðè ñëó÷àÿ, êîèòî ïîïàäíàõà íà âíèìàíèåòî íà åêèïà
íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è äà ñå îïèòàìå
äà îò÷ëåíèì îáùèòå åëåìåíòè. Ñëó÷àèòå ñà: äîãîâîð
ìåæäó ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå è ôèðìàòà "Êðàóí
Åéäæúíòñ", äîãîâîð ìåæäó äèðåêòîðà íà èçïúëíè-
òåëíà àãåíöèÿ Ïúòèùà è ôèðìàòà "Ñïåà" è äîãîâîð
ìåæäó ìèíèñòúðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
ôèðìàòà "Ìàéêðîñîôò". Îáùîòî ìåæäó êàçóñèòå å,
÷å:

1. ñòàâà âúïðîñ çà òúðãîâñêè äîãîâîðè;

2. äúðæàâàòà äîãîâàðÿ ñ ôèðìè;

3. ñòàâà âúïðîñ çà äîñòà ãîëåìè ñóìè;

4. ôèðìàòà íå ñå ÿâÿâàëà íà êîíêóðñ èëè òúðã, ò.å. å
ìîíîïîëèñò;

5. ôèðìèòå ñà ÷óæäåñòðàííè;

6. ïðîçðà÷íîñò ïî ñäåëêàòà è èçïúëíåíèåòî é -
ÍÈÊÀÊÂÀ.

Âïðî÷åì è äî òðèòå äîãîâîðà áåøå ïîèñêàí äîñòúï.
È â òðèòå ñëó÷àÿ äîñòúï ñå îòêàçà, è òî íà
ðàçíîîáðàçíè îñíîâàíèÿ. Êëàóçàòà çà êîíôèäåí-
öèàëíîñò è ïîçîâàâàíåòî íà òúðãîâñêà òàéíà ñà
îáùî ìÿñòî, äîêàòî îñíîâàíèåòî êëàñèôèöèðàíà

èíôîðìàöèÿ â ñëó÷àÿ ñ ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå ñå
ÿâÿâà äîïúëíåíèå4. Â åäèí îò ñëó÷àèòå ñúäúò ïðèå,
÷å å íàëèöå òúðãîâñêà òàéíà, à äðóãèòå äâå äåëà ñà
îùå âèñÿùè.

Èçâúí ïîñî÷åíèòå ïðèìåðè íå ëèïñâàò è äðóãè
îáùåñòâåíî èíòåðåñíè ñëó÷àè. Ñïîìíÿìå ñè äîáðå
êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà äîãîâîðèòå íà ÁÍÒ ñ
ðàçëè÷íè ôèðìè, à òîâà å îáùåñòâåíà ìåäèÿ, êîÿòî
òðÿáâà äà ðàáîòè â îáùåñòâåíà ïîëçà è ñëåäîâàòåëíî
äà å èìóíèçèðàíà îò êîíòðîë îò ñòðàíà íà
èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè.

Äîáðå å äà ñå çàìèñëèì äàëè áåç ìàêñèìàëíà
ïðîçðà÷íîñò íà ïîòîêà îò îáùåñòâåíè ñðåäñòâà êúì
÷àñòíè ôèðìè å âúçìîæíî ñïðàâåäëèâîòî èì
ðàçïðåäåëåíèå. Äà ñå ñåòèì, ÷å òî÷íî ñåãà êúì
Áúëãàðèÿ ñå íàñî÷âà çíà÷èòåëíî êîëè÷åñòâî ñðåäñòâà
îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íåãîâèòå ôîíäîâå. Äà ñå
çàïèòàìå îùå âåäíúæ äàëè ñàìàòà öåë íà
ñúùåñòâóâàíåòî íà åäíî îáùåñòâî íå å ïîñòèãàíåòî
íà ñïðàâåäëèâîñò è ñúîòâåòíî íà íåÿ áëàãîñúñòîÿíèå
çà âñåêè íåãîâ ãðàæäàíèí è çà îáùíîñòòà êàòî öÿëî.
Äâàòà ïúòÿ òóê ñà èëè ÷åñòíà èãðà è âëîæåíàòà â
òîâà ïîíÿòèå ïðîçðà÷íîñò íà ïðàâèëàòà, èëè
îëèãàðõè÷íà âëàñò íà ìàëöèíàòà íàä ìíîçèíñòâîòî,
õàðàêòåðèçèðàùà ñòðàíèòå îò ò. íàð. â áëèçêîòî
ìèíàëî "òðåòè ñâÿò".

4  Òóê èçîáùî íå ïîñî÷âàìå êîíñòàíòíèÿ êóï ïðîöåñóàëíè àðãóìåíòè íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
öåëÿùè ñêîðîïîñòèæíî èçáÿãâàíå íà ñúùèíñêèÿ ïðàâåí ñïîð.

Íà 18.02.2004ã. âúâ Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
ñå ãëåäà äåëîòî, çàâåäåíî îò ÏÄÈ è äâàìà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè ñðåùó îòêàçà íà ìèíèñòúðà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ Äèìèòúð Êàë÷åâ äà
ïðåäîñòàâè êîïèå îò äîãîâîðà, ñêëþ÷åí ñ
"Ìàéêðîñîôò". Íà ïúðâîòî ñúäåáíî çàñåäàíèå ïî
äåëîòî íå ñå ÿâè ïðåäñòàâèòåë íà ìèíèñòúðà è ñå
îêàçà, ÷å òîé íå å èçïúëíèë çàäúëæåíèåòî ñè ïî ÷ë.
16 îò Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
äà èçïðàòè íà ñúäà æàëáàòà çàåäíî ñ öÿëàòà
ïðåïèñêà, ïîðàäè êîåòî îáðàçóâàíîòî äåëî å
íåïúëíî. Ñúäåáíèÿò ñúñòàâ äîêëàäâà ïîñòúïèëà
ìîëáà îò ìèíèñòúðà ñ èñêàíå æàëáàòà äà áúäå
îñòàâåíà áåç ðàçãëåæäàíå, òúé êàòî òîé å
ïðåäîñòàâèë âå÷å èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ è
æàëáîïîäàòåëèòå íÿìàëè ïðàâåí èíòåðåñ îò

ïðîäúëæàâàíå íà äåëîòî. Òîâà òâúðäåíèå íà
ìèíèñòúðà íå îòãîâàðÿ íà äåéñòâèòåëíîñòòà,
çàùîòî åäèíñòâåíàòà ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ
å ïèñìåíà ñïðàâêà çà ñúäúðæàíèåòî íà äîãîâîðà,
êàêòî è ìîòèâèòå íà ìèíèñòúð Êàë÷åâ çà èçáîðà
íà "Ìàéêðîñîôò", êîÿòî òîé èçïðàòè íà
çàÿâèòåëèòå åäâà ñëåä ïîëó÷àâàíåòî íà æàëáàòà
èì ñðåùó ìúë÷àëèâèÿ îòêàç. Ïî èñêàíå íà
ïðîöåñóàëíèÿ ïðåäñòàâèòåë íà æàëáîïîäàòåëèòå
è ñëåä êàòî êîíñòàòèðà, ÷å áåç ïðåïèñêàòà è
ñúäúðæàùèòå ñå â íåÿ îðèãèíàëè íà äîêóìåíòè íå
ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè íèêàêâè èçâîäè ïî
âúçðàæåíèåòî çà ïðîöåñóàëíà íåäîïóñòèìîñò íà
æàëáàòà, ñúäúò çàäúëæè ìèíèñòúðà íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà èçïðàòè  ïðåïèñêàòà â
öÿëîñò è îòëîæè äåëîòî çà 19.05.2004ã.

Òåìà ñ ïðîäúëæåíèå:
Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ùå ãëåäà íà 19 ìàé îòëîæåíîòî äåëî

çà äîãîâîðà íà Ïðàâèòåëñòâîòî ñ "Ìàéêðîñîôò"
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Íà 11 ôåâðóàðè òàçè ãîäèíà, â ïàðëàìåíòà áÿõà
ãëàñóâàíè íà ïúðâî ÷åòåíå, ÷åòèðè çàêîíîïðîåêòà
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò
íà èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøèòå äúðæàâíè
äëúæíîñòè.

- ¹ 254-01-115 â äåëîâîäñòâîòî íà ÍÑ, âíåñåí îò
Äèìèòúð Èâàíîâ Àáàäæèåâ è ãðóïà íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè íà 20.12.2002 ãîäèíà;

- ¹ 354-01-101 â äåëîâîäñòâîòî íà ÍÑ , âíåñåí îò
Ìèðîñëàâ Ïåòðîâ Ñåâëèåâñêè è ãðóïà íàðîäíè
ïðåäñòàâèòåëè íà 22.10.2003 ãîäèíà;

- ¹ 354-01-114  â äåëîâîäñòâîòî íà ÍÑ , âíåñåí îò
Áîðèñëàâ Áîðèñëàâîâ Öåêîâ è ãðóïà íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè íà 28.11.2003 ãîäèíà;

- ¹ 354-01-117 â äåëîâîäñòâîòî íà ÍÑ , âíåñåí îò
Âëàäèìèð Ìèõàéëîâ Äîí÷åâ è ãðóïà íàðîäíè ïðåä-
ñòàâèòåëè íà 03.12.2003 ãîäèí

Ïðåäëàãàíèòå ïðîìåíè â çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà
èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè -

äîñòúïúò äî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ íå å çà âñåêè
Ôàíè Äàâèäîâà

Ïî êàêâî ñè ïðèëè÷àò ïðåäëàãàíèòå ïðîåêòè:

Ïúðâî, ïðåäëàãà ñå ðàçøèðÿâàíå íà êðúãà îò ïðàâíî
çàäúëæåíèòå ëèöà, êîèòî äà äåêëàðèðàò ñâîåòî
èìóùåñòâî, äîõîäè è ðàçõîäè â ò.íàð. Ïóáëè÷åí
ðåãèñòúð. Â òðè îò çàêîíîïðîåêòèòå ñå ïðåäëàãà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îðãàíèòå íà ìåñòíî
ñàìîóïðàâëåíèå - êìåòîâå è çàìåñòíèê-êìåòîâå,
ïðåäñåäàòåëè íà îáùèíñêè ñúâåòè - äà ïîäàâàò
äåêëàðàöèè çà ñâîåòî èìóùåñòâî ïðåä Ñìåòíàòà
ïàëàòà. Â ìîòèâèòå âíîñèòåëèòå ïîñî÷âàò, ÷å
âêëþ÷âàíåòî íà òåçè ëèöà å â îòãîâîð íà  óâåëè-
÷àâàíåòî íà ðîëÿòà è îòãîâîðíîñòèòå íà îðãàíèòå
íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ
íà ìåñòíî íèâî. Àâòîðèòå ñ÷èòàò, ÷å ïî òîçè íà÷èí
ùå ñå ïîñòèãíå ïîâèøàâàíå íà äîâåðèåòî êúì ëèöàòà,
çàåìàùè òåçè ïîñòîâå, êàêòî è ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷-
íîñò  êúì íà÷èíèòå íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ íà ìåñòíî
íèâî. Â çàêîíîïðîåêòà, âíåñåí îò Áîðèñëàâ Öåêîâ è
ãðóïà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè, ñå ïðåäâèæäà è
âêëþ÷âàíåòî íà ÷ëåíîâåòå íà ïîëèòè÷åñêèòå
êàáèíåòè íà ìèíèñòðèòå êàòî çàäúëæåíè ïî çàêîíà
ëèöà, ñ îãëåä ðîëÿòà èì ïðè ôîðìèðàíåòî íà
óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ. Âíîñèòåëèòå ïðåäëàãàò
ðúêîâîäèòåëèòå íà ñúâåòà çà åëåêòðîííè ìåäèè,

ðúêîâîäèòåëèòå íà  íàöèîíàëíèòå ñëóæáè êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, êàêòî è
íà ìèòíèöèòå è äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñúùî äà
ïîäàâàò äåêëàðàöèè çà ñâîåòî èìóùåñòâî, äîõîäè è
ðàçõîäè, ïîðàäè âàæíîòî ìÿñòî è ïðàâîîõðàíèòåëíè
ôóíêöèè, êîèòî èçïúëíÿâàò.

Âòîðàòà ïîñîêà, â êîÿòî ïðåäëàãàíèòå ÷åòèðè
çàêîíîïðîåêòà ñè ïðèëè÷àò, å âúâåæäàíåòî íà
àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà
ëèöàòà, êîèòî íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèåòî ñè çà
ïîäàâàíå íà äåêëàðàöèÿ â ñðîê èëè ïîäàâàò äåêëàðàöèè
ñ íåïúëíî èëè íåâÿðíî ñúäúðæàíèå. Íàé-äðàñòè÷íà
ñàíêöèÿ ïðåäëàãà äåïóòàòúò îò ÎÄÑ Äèìèòúð
Àáàäæèåâ - ìåæäó 500 è 5000 ëâ. çà ïúðâî íàðóøåíèå è
îò 1000 äî 10 000 ëâ. çà ïîâòîðíî, à ïàðèòå äà ñå
âíàñÿò êàòî ïðèõîä çà ðåïóáëèêàíñêèÿ áþäæåò. Îò
500 äî 1000 ëâ. ïðè ïúðâî íàðóøåíèå ñà ïðåäëàãàíèòå
ãëîáè â ïðîåêòèòå íà Âëàäèìèð Äîí÷åâ îò ÍÄÑÂ è íà
êîëåãàòà ìó Áîðèñëàâ Öåêîâ, êàòî ïðè ïîâòîðíî
íàðóøåíèå Äîí÷åâ ïðåäâèæäà ñàíêöèÿ îò 2000 äî 5000
ëâ., à Öåêîâ - îò 1500 äî 3000 ëâ.

Íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ öåëÿò âúâåæäàíå íà ïî-
ñòðîãà äèñöèïëèíà ïðè èçïúëíåíèåòî íà çàêîíîâèòå
èçèñêâàíèÿ, îñîáåíî ñ îãëåä íà ñúùåñòâóâàùàòà
ïðàêòèêà ïî ïðèëàãàíå íà çàêîíà, êîÿòî ïîêàçâà, ÷å
íåìàëêà ÷àñò îò çàäúëæåíèòå ëèöà íå ïîäàâàò
èìóùåñòâåíè äåêëàðàöèè.

Ïî êàêâî íàé-ìíîãî ñè ïðèëè÷àò
ïðåäëàãàíèòå çàêîíîïðîåêòè

Ïî ñòðàííî ñúâïàäåíèå, íèòî åäèí îò ÷åòèðèòå
çàêîíîïðîåêòà íå ïðåäâèæäà "ñúùèíñêà ïóáëè÷íîñò"
íà èìóùåñòâîòî íà ëèöàòà, çàåìàùè âèñøè
äúðæàâíè äëúæíîñòè. Òàêà íàðå÷åíèÿò îò çàêîíà
"Ïóáëè÷åí ðåãèñòúð "ïðîäúëæàâà äà íå å ñúâñåì
ïóáëè÷åí. Â ñåãàøíèÿ òåêñò íà çàêîíà ò.íàð.
"îáùåñòâåí äîñòúï" äî ðåãèñòúðà ñ èìóùåñòâåíèòå
äåêëàðàöèè ñå ñâåæäà åäèíñòâåíî äî:

1. Äîñòúï íà äúðæàâíè îðãàíè, îïðàâîìîùåíè è
áåç òîâà ïî äðóãè çàêîíè, äà ïîëó÷àâàò ñúùàòà
èíôîðìàöèÿ - ãàðàíöèÿ, êîÿòî å î÷åâèäíî áåçñìèñëåíà.

2. Äîñòúï äî ðåãèñòúðà íà ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî
îñâåäîìÿâàíå ÷ðåç òåõíèòå ðúêîâîäñòâà.

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 4
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Î÷åâèäíî çàêîíîäàòåëÿò
ïðèåìà ïîíÿòèåòî "ïóáëè÷íîñò"
êàòî ïîòåíöèàëíà  âúçìîæíîñò çà
ìåäèèòå äà ïîëó÷àò äîñòúï äî
îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ. Ñõâàùà-
íåòî, ÷å ãðàæäàíèòå èìàò ïðàâî
íà èíôîðìàöèÿ åäèíñòâåíî ÷ðåç
çàäúëæèòåëåí ïîñðåäíèê - ìåäèèòå
- å è ñõâàùàíåòî íà øâåäñêèÿ
çàêîíîäàòåë ñ åäíà ìàëêà ïîäðîá-
íîñò - â çàêîí îòïðåäè 200 ãîäèíè.
Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò â Øâåöèÿ
äàíú÷íèòå è èìîòíè äåêëàðàöèè íà
âñè÷êè ãðàæäàíè ñà îáùîäîñòúïíè.

Àêî âíîñèòåëèòå äåéñòâè-
òåëíî èìàò æåëàíèå "äà ñå "èçâàäè
íà ñâåòëî" èìîòíîòî ïîëîæåíèå
íà ëèöàòà, îò êîèòî çàâèñè
ðåøàâàíåòî íà âñè÷êè íàé-âàæíè
âúïðîñè â öåíòðàëíàòà è ìåñòíà
âëàñò è ïî îòíîøåíèå íà êîèòî
èìà íåïðåñòàííè ñúìíåíèÿ çà
êîðóïöèÿ èëè ïðèñòðàñòíîñò ïðè
âçèìàíå íà ðåøåíèÿòà1", ñëåäâà äà
íàïðàâÿò âèçèðàíèÿ "ïóáëè÷åí
ðåãèñòúð" äîñòúïåí çà âñè÷êè
ãðàæäàíè ïî ðåäà íà çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìà-
öèÿ. Âúçðàæåíèÿòà, êîèòî ïîäîáíî
òâúðäåíèå âåðîÿòíî ùå ïîâäèãíå,
ùå ñà ñâúðçàíè íåñúìíåíî ñúñ
çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè íà
ñúïðóçèòå è äåöàòà íà ëèöàòà,
çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè äëúæ-
íîñòè - äàííè, çà êîèòî ñúùî ñå
âïèñâàò â ðåãèñòúðà. Òîçè ïðîáëåì
áè îòïàäíàë ëåñíî, àêî â ðåãèñòúðà
ñå âïèñâàò åäèíñòâåíî èìóùå-
ñòâîòî ïðèòåæàâàíî îò ñúïðó-
çèòå è äåöàòà, áåç äà ñå
óïîìåíàâàò èìåíàòà èëè äðóãè
èäåíòèôèêàöèîííè çà òÿõ äàííè.

1 Ìîòèâè êúì ïðîåêòà íà Çàêîí çà èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà ïóáëè÷íîñò íà
èìóùåñòâîòî íà ëèöà, çàåìàùè âèñøè
äúðæàâíè äëúæíîñòè (¹ 354-01-101 îò
22.10.2003 ã.)
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Ïðåç ïîñëåäíèòå ìåñåöè Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä ïîñòàíîâè
íÿêîëêî ðåøåíèÿ, â êîèòî ñå ïðèåìà, ÷å ñúãëàñíî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ãðàæäàíèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà èìàò ïðàâî äà
ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿ, à íå äîêóìåíòè. Íåùî ïîâå÷å, àêî ãðàæäàíèí ïîèñêà
äîñòúï äî äîêóìåíò, àäìèíèñòðàöèÿòà íÿìàëà äàæå çàäúëæåíèå äà ìó
îòãîâàðÿ.

Íåêà òóêà íå âëèçàìå â òúëêóâàíå íà çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè è íå ñå
çàäúëáî÷àâàìå â òîâà äà ïðèïîìíÿìå íà ìàãèñòðàòèòå, ÷å èíôîðìàöèÿòà
ñå ñ÷èòà çà îáùåñòâåíà íåçàâèñèìî îò íåéíèÿ ÍÎÑÈÒÅË - ÷ë.2, àë.2 îò
ÇÄÎÈ.

Ïî- èíòåðåñíî å äà àíàëèçèðàìå îò ïîçèöèÿòà íà íàóêàòà ëîãèêà òîâà
èíà÷å êðàòêî ïî ñúäúðæàíèå ñúæäåíèå. Èçâîäúò, ÷å ïðàâîòî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ å íåùî ñúâñåì ðàçëè÷íî îò ïðàâîòî íà äîñòúï äî
äîêóìåíòè ïðåäïîëàãà, ÷å ìåæäó äâåòå ìíîæåñòâà íÿìà íèêàêâî ñå÷åíèå.
Ñïîðåä ñúäà èíôîðìàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà "ñâåäåíèå, çíàíèå çà íÿêîãî èëè
çà íåùî1." Òîåñò çà äà ñå óäîñòîâåðè èñòèííîñòòà íà èçâîäà, òðÿáâà äà
å íàëèöå ïðåäïîñòàâêàòà, ÷å â íèêîé äîêóìåíò íå å äàäåíà èíôîðìàöèÿ
(ñâåäåíèå) è â íèêîÿ èíôîðìàöèÿ íå å äàäåí äîêóìåíò. Âòîðîòî èçãëåæäà
îáùî âçåòî âÿðíî, çàùîòî èíôîðìàöèÿòà å áåçòåëåñíà çà ðàçëèêà îò
äîêóìåíòà. Ïúðâîòî îáà÷å î÷åâèäíî íå å âÿðíî, è òî ìàé íèêîãà íå ìîæå
äà å âÿðíî. Âñåêè äîêóìåíò å ñú÷åòàíèå îò ìàòåðèàëåí íîñèòåë è
èíôîðìàöèÿ, çàêðåïåíà (ñúõðàíåíà) íà íåãî. Èíôîðìàöèÿ å äîðè ñàìî òîâà,
÷å äàäåí äîêóìåíò å ïîäïèñàí îò åäè-êîãî ñè (à òÿ ÷åñòî íå ñå ñúäúðæà
íèêúäå äðóãàäå, îñâåí â äîêóìåíòà). È òàêà, çà äà ñòèãíåì äî
çàêëþ÷åíèåòî, ÷å íÿìà íèùî îáùî ìåæäó ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
è äî äîêóìåíò, òðÿáâà äà ïðèåìåì çà âåðåí ñëåäíèÿ ñèëîãèçúì:

À. "Çàêîíúò äàâà ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ"

Á. "Èíôîðìàöèÿòà íèêîãà íå å â äîêóìåíò"

Ñëåäîâàòåëíî: Çàêîíúò íå äàâà ïðàâî íà äîñòúï äî äîêóìåíòè

Äàëè òîâà óìîçàêëþ÷åíèå å âÿðíî, ïðåöåíåòå ñàìè. Àç ëè÷íî ñè ñïîìíÿì
çà åäèí õðèñòîìàòèåí ïðèìåð îò íàé-ñòàðàòà ïðîöåäóðà â ðèìñêîòî
ïðàâî. Èñêúò áèë îòõâúðëåí îò ñúäà ñàìî çàùîòî èùåöúò ñå îïëàêàë, ÷å
îòâåòíèêúò å èçñÿêúë ëîçèòå ìó, âìåñòî ÷å å èçñÿêúë "äúðâåòàòà" ìó.
Íàèñòèíà èùåöúò áèë èçãóáèë èìåííî ëîçèòå ñè, íî óñòàíîâåíàòà
ñàêðàëíà ôîðìóëà áèëà çà äúðâåòà è íèêîé íå çíàåë êàêâî äà ïðàâè â ñëó÷àÿ
ñ ëîçèòå. Òîâà ñå å ñëó÷èëî îêîëî 5 âåê ïð.í.å.

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Êàïàíèòå íà ëîãèêàòà

1 Äðóã å âúïðîñúò ÷å äóìèòå “çíàíèå” è “ñâåäåíèå” ñà îáùî âçåòî èäåíòè÷íè ïî ñúäúðæàíèå
è â ñúâðåìåííèÿ åçèê, à è åòèìîëîãè÷åñêè âòîðàòà îò òÿõ å îáðàçóâàíà îò ïðåäñòàâêàòà “ñ”
è ïðàñëàâÿíñêèÿ (è èíäîåâðîïåéñêè) êîðåí âÿä-âåä: çíàíèå, çíàÿ.
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Êàêâà ïðîöåäóðà å èçïîëçâàëî Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ôèíàíñèòå, çà äà îïðåäåëè êîíñóëòàíòñêàòà ôèðìà
"Êðàóí Åéäæúíòñ" çà âúçëàãàíå íà ïðîâåðêà íà
áúëãàðñêèòå ìèòíèöè, êàêâè ñà çàäúëæåíèÿòà íà
äâåòå ñòðàíè è åâåíòóàëíèòå íåóñòîéêè ïðè
íåèçïúëíåíèåòî èì - òåçè âúïðîñè, âêëþ÷åíè â
çàêîíîâà ïðîöåäóðà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, íå ïîëó÷èõà çàäîâîëèòåëåí îòãîâîð ïðåç
2002-ðà ãîäèíà, âúïðåêè ÷å ñòàíàõà ïîâîä çà
îáîãàòÿâàíå íà ïðàêòèêàòà íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Â êðàÿ íà äðóãî äåëî - Êèðèë
Òåðçèéñêè ñðåùó Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå,ñúäúò ñå
âèäÿ ïðèíóäåí äà èçèñêà è ëè÷íî äà ïðî÷åòå äîãîâîðà
ñ Àãåíòèòå íà Êîðîíàòà. Ïîñëå ãî âúðíà è ãî îñòàâè
ñåêðåòåí çà ãðàæäàíèòå. Ïúòÿò êúì àäà ÷åñòî å
ïîêðèò ñ äîáðè íàìåðåíèÿ - ãëàñè åäíà äðåâíà
ìúäðîñò. Â ñëó÷àÿ ìúäðîñòòà ñàìî ñå ïîòâúðäè. Ïî-
çíà÷èì îáùåñòâåí èíòåðåñ ñå îêàçà âúçìîæíîñòòà
åâåíòóàëíèòå íàðóøèòåëè íà ìèòíè÷åñêèòå
ðàçïîðåäáè äà ðàçáåðàò êàêâè êàïàíè èì ãîòâÿò
âúïðîñíèòå êîíñóëòàíòè íà êîðîíàòà.

Òàêà ãðàæäàíèíúò Íèêîëàé Ìàðåêîâ íå ïîëó÷è íèòî
ïúëåí, íèòî ÷àñòè÷åí äîñòúï äî äîãîâîðà ìåæäó
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå è áðèòàíñêàòà
êîíñóëòàíòñêà ôèðìà "Êðàóí Åéäæúíòñ". Òîâà ñå
ñëó÷è íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å Ìàðåêîâ ñå áåøå
ïî÷óâñòâàë ÷àñò îò õîðàòà, ôèíàíñèðàùè ñ
äàíú÷íèòå ñè âíîñêè ñóìàòà çà ðàçïëàùàíå ñ
àãåíòèòå. Íî òàêà ñå ñëó÷âà ñ àãåíòèòå ïîíÿêîãà,
äîðè êîãàòî òå ñà ñúâñåì îáèêíîâåíè ôèíàíñîâè
êîíñóëòàíòè. Òàêà èëè èíà÷å âúâ âúïðîñíèÿ äîãîâîð
èìà êëàóçà - íà âñåêè òðè ìåñåöà äà ñå äàâà îò÷åò íà
ïîðú÷âàùàòà ñòðàíà êàêâî ñà íàïðàâèëè
èçïúëíèòåëèòå. Òóê îáùåñòâåíîòî ÷óâñòâî íà
ãðàæäàíèíà Ìàðåêîâ âèäÿ îùå åäíà âúçìîæíîñò çà
èíñòèòóöèîíàëíà èçÿâà è ñå çàïî÷íà íîâà ñúäåáíà
ñàãà ñ ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå. Ìàðåêîâ ïîèñêà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñúãëàñíî ÇÄÎÈ,
ìèíèñòúðúò îòêàçà ñúùî ñ àðãóìåíòèòå íà çàêîíà.
Ñïàçåíè ñà âñè÷êè ôîðìàëíè èçèñêâàíèÿ çà ñðîêîâå,
îôèöèàëíè ïèñìà è ñëóæåáíà ëþáåçíîñò ìåæäó
ñòðàíèòå. Ñúäáàòà íà íîâîòî èñêàíå çà îáùåñòâåíà
ïðîçðà÷íîñò îòíîâî ñòèãíà äî ñâåòëèòå çàëè íà
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ñ ïèñìî îò ìåñåö

Äîãîâîðúò ñ "Àãåíòèòå íà êîðîíàòà" îñòàíà ñêðèò îò îáùåñòâåí
êîíòðîë è ñëåä âòîðè îïèò çà ñúäåáíî ïðî÷èòàíå

(Âòîðîòî äåëî Íèêîëàé Ìàðåêîâ ñðåùó Ìèíèñòúðà íà ôèíàíñèòå)
Âàñèë ×îáàíîâ
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àâãóñò 2002 ã., êîâ÷åæíèêúò íà äúðæàâàòà îòêàçà
ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, çàùîòî
ðåçþìå íà ïúðâèÿ òðèìåñå÷åí äîêëàä íà "Êðàóí
Åéäæúíòñ" çà îñúùåñòâÿâàíå íà ðåôîðìàòà â
áúëãàðñêèòå ìèòíèöè, ñå íàìèðàë íà ñòðàíèöàòà íà
ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå â Èíòåðíåò.

Äðóãèÿò àðãóìåíò çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà ñå
çàêëþ÷àâà âúâ ôàêòà, ÷å ñúäúðæàùàòà ñå â îò÷åòà
èíôîðìàöèÿ íÿìàëà ñàìîñòîÿòåëíî çíà÷åíèå, íî íà
íåéíà îñíîâà ùåëè äà áúäàò èçãîòâåíè êîíêðåòíè
àêòîâå, íàñî÷åíè êúì îñúùåñòâÿâàíå íà ìåðêè â
ïîìîù íà ðåôîðìàòà â áúëãàðñêàòà ìèòíè÷åñêà
àäìèíèñòðàöèÿ.

Â ñëåäâàùà æàëáà âå÷å ïðåä êàñàöèîíåí (ïåò÷ëåíåí)
ñúñòàâ íà ÂÀÑ ãðàæäàíèíúò Ìàðåêîâ (ïðåâúðíàë ñå
â êàñàòåë) ñå àðãóìåíòèðà, ÷å íèòî â ïèñìåíèÿ îòêàç,
íèòî â ñúäåáíî çàñåäàíèå ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå
å òâúðäÿë, ÷å ñ ôàêòà íà òðèìåñå÷íèÿ îò÷åò èìà
çàïî÷íàëî ïðîèçâîäñòâî ïî ïîäãîòîâêà íà äðóã
íîðìàòèâåí àêò. Òîâà ïúê å çàêîíîâà âúçìîæíîñò
çà îòêàç ïî ñìèñúëà íà ÷ë.13, àë 2, ò.1 îò ÇÄÎÈ.

Ñúäúò îáà÷å âèæäà åäèí ôîðìàëåí, íî âàæåí ïîâîä
çà îòêàç íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â ìîòèâèòå ñè
òðè÷ëåííèÿ ñúñòàâ íà ÂÀÑ êàçâà áóêâàëíî ñëåäíîòî:
"Ñúãëàñíî ÷ë.25, àë.1, ò.2 ÇÄÎÈ çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï
äà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñúäúðæà
îïèñàíèå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Âèäíî îò
çàÿâëåíèå âõ.¹ ÇÇÄÎÈ-6/8.08.2002 ã., æàëáîïîäàòåëÿò
å ïîèñêàë äà ïîëó÷è äîñòúï äî ïúðâèÿ òðèìåñå÷åí
îò÷åò çà äåéíîñòòà íà áðèòàíñêàòà ôèðìà "Êðàóí
Åéäæúíòñ" ïðåä ìèíèñòåðñòâîòî íà ôèíàíñèòå.
Òîåñò, èñêà ñå äîñòúï äî äîêóìåíò, áåç äà å îïèñàíà
èíôîðìàöèÿòà - ôàêòè è ñâåäåíèÿ, çà êîèòî
çàÿâèòåëÿò ïðîÿâÿâà èíòåðåñ è èñêà äà íàó÷è." Òàêà
ñúäúò ëåêî îòñúæäà, ÷å ñëåä êàòî â Èíòåðíåò èìà
ðåçþìå îò ïúðâèÿ òðèìåñå÷åí îò÷åò çà äåéíîñòòà
íà áðèòàíñêàòà ôèðìà ïðåä ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàñèòå, îðãàíúò ïî ÷ë.3, àë.1 ÇÄÎÈ å ìîòèâèðàë
îòêàçà ñè íà ïîñî÷åíîòî ïðàâíî îñíîâàíèå - ÷ë.13,
àë.2, ò.1, ïî îòíîøåíèå íà òàçè ÷àñò îò äîêëàäà,
êîÿòî å èçâúí ïóáëèêóâàíàòà â ðåçþìå.

Ìåñåöè ïî-êúñíî è ïåò÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ ùå
çàáåëåæè, ÷å ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ ìîæå äà ñå èñêà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, à íå äî äîêóìåíòè. Âúðõîâíèÿò
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Ïðåññëóæáèòå íà ñúäà òðÿáâà äà
óñòàíîâÿò äîáðè è òðàéíè
êîíòàêòè ñ ðåïîðòåðèòå îò
âñè÷êè ìåäèè. Òîâà çàÿâè íà ñðåùà
â Àìåðèêàíñêèÿ öåíòúð â Ñîôèÿ
Äæåðèàí Õåéñëåò- êîíñóëòàíò ïî
âðúçêè ñ ìåäèèòå è áèâø ãîâîðèòåë
íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà ùàòà
Êàëèôîðíèÿ (1991 - 2002ã.). Ñïîðåä ã-
æà Õåéñëåò îáùóâàíåòî ìåæäó
ñúäà è ìåäèèòå å òðóäíî íàâñÿêúäå
ïî ñâåòà. Çà äà ñå ïîñòèãíå äîáðî
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó äâåòå
ñòðàíè å íåîáõîäèìî äà áúäå
èçãðàäåí ìåõàíèçìúò íà âçàèìíî
äîâåðèå, âêëþ÷âàù ñúçäàâàíåòî íà
ïðàâèëà çà ðàáîòà íà ñúäåáíèòå
ðåïîðòåðè, ïîääúðæàíåòî íà
èíòåðíåò- ñòðàíèöè íà
ñúäèëèùàòà è ðåãóëÿðíî ïîäàâàíå
íà èíôîðìàöèÿ çà ñëó÷âàùîòî ñå â
ñúäåáíàòà çàëà îò ïðåñàòàøåòî
íà ñúäà. Â Àìåðèêà òîâà âå÷å å
íàïðàâåíî. Ó íàñ - òåïúðâà
ïðåñòîè. Äâå ñà äóìèòå,
õàðàêòåðèçèðàùè äèàëîãà ìåæäó
èíñòèòóöèèòå è  ó íàñ ñåãà -
"íåíàâèñò" îò ñòðàíà íà ñúäà êúì
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àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â ñâîÿòà ïðàêòèêà å îòáåëÿçàë,
÷å ïîíÿòèåòî "îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ" ñëåäâà äà áúäå
âúçïðèåìàíî êàòî ñâåäåíèå, çíàíèå çà íÿêîãî èëè
çà íåùî, ñâúðçàíî ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò â ñòðàíàòà,
ðåñïåêòèâíî çà äåéíîñòòà íà çàäúëæåíèòå ïî ÷ë. 3 îò
ÇÄÎÈ ñóáåêòè (àäì. ä. ¹ 1543/2002 ã. ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ).
Ñàìî êîãàòî ìîëèòåëÿò ïîñî÷è âèäà íà èñêàíàòà îò
íåãî èíôîðìàöèÿ, òîãàâà çà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí

âúçíèêâà çàäúëæåíèå çà ïðåäîñòàâÿâàíåòî é àêî å
íàëè÷íà.

Ñëåä òåçè àðãóìåíòè òðÿáâà äà ïðèçíàåì, ÷å è
âòîðèÿò îïèò çà äàâàíå íà ïðîçðà÷íîñò è
îáùåñòâåí êîíòðîë íàä êîíñóëòàíòñêèÿ äîãîâîð ñ
"Êðàóí Åéäæúíòñ" ñå îêàçâà íåóñïåøåí. Îñòàâà
íàäåæäàòà îáùåñòâåíàòà ïðîâåðêà íà äîãîâîðà äà
ñå íàïðàâè ñëåä êàòî ïðèêëþ÷è íåãîâîòî èçïúëíåíèå.

"Ïðåññëóæáèòå íà ñúäà íå òðÿáâà äà ðàáîòÿò êàòî öåíçóðà"
òâúðäè áèâøàòà ãîâîðèòåëêà íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà ùàòà

Êàëèôîðíèÿ Äæåðèàí Õåéñëåò
Àíòîí Àíäîíîâ

ïèøåùèòå  è "ïîäîçðåíèå"îò
æóðíàëèñòèòå êúì ñúäà. Â òàêàâà
ðàáîòíà ñðåäà êîìóíèêàöèÿòà
íàèñòèíà å çàòðóäíåíà, ñìÿòà
àìåðèêàíêàòà, êîÿòî å çà âòîðè
ïúò â Áúëãàðèÿ ñëåä 1997 ãîäèíà.
Òîãàâà ïî ëèíèÿ íà Àìåðèêàíñêàòà
àäâîêàòñêà àñîöèàöèÿ å ó÷àñòâàëà
â ïîðåäèöà ñåìèíàðè íà òåìà
"Ñúäåáíàòà ñèñòåìà è ìåäèèòå -
ñúòðóäíè÷åñòâî â èìåòî íà
óêðåïâàíå íà îáùåñòâåíîòî
äîâåðèå â òÿõ".

Â Áúëãàðèÿ ïðåññëóæáè êúì
ñúäèëèùàòà ôóíêöèîíèðàò îò 2002
ãîäèíà. Íÿêîè îò òÿõ èìàò
ñúçäàäåíè è äîáðå ïîääúðæàíè
èíòåðíåò- ñòðàíèöè. Ôàêò å
îáà÷å, ÷å ìàãèñòðàòèòå â Øóìåí
âå÷å óñïÿõà äà çàêðèÿò
äëúæíîñòòà "ïðåñàòàøå íà ñúäà".

Òîâà å è ïúðâèÿò ñëó÷àé, â êîéòî
åäâà çàðàáîòèëà "ïî íîâèòå
ïðàâèëà" ñèñòåìàòà ñå "çàòâàðÿ"
îòíîâî.

Ñèãíàëè çà òðóäíîñòè â ðàáîòàòà
íà æóðíàëèñòè îò ìåñòíè

åëåêòðîííè è ïå÷àòíè èçäàíèÿ ïî
îòðàçÿâàíå íà ñúäåáíè ïðîöåñè
ïðèñòèãàò â Ïðîãðàìà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îò ìåñòíèòå íè
êîîðäèíàòîðè. Òå ñúîáùàâàò çà
ñëó÷àè, â êîèòî ñúäèèòå ðåøàâàò,
÷å ïóáëè÷íèÿò èíà÷å ïðîöåñ íå ñå
íóæäàå îò "ìåäèåí øóì" è
ïèøåùèòå ñà "ïîìîëåíè" äà
íàïóñíàò çëàòà, áåç òîâà äà ñå
îòðàçè â ïðîòîêîëà îò ñúäåáíîòî
çàñåäàíèå. Â äðóãè ñëó÷àè ñúäèÿ
"ìîëè ðåïîðòåðèòå äà ìó ïîêàæàò
òåêñòîâåòå íà ñâîèòå äîïèñêè
ïðåäè äà áúäàò ïóáëèêóâàíè,
çàùîòî "ìîæåëî äà ñå îáúðêàò è
áèëî ïî- äîáðå íàïèñàíîòî äà áúäå
ðåâèçèðàíî"...

À èíà÷å õîðàòà â ÷åðíè òîãè è ó
íàñ, è îòâúä Àòëàíòèêà íå îáè÷àò
äà êîìåíòèðàò ïðèñúäèòå ñè,
çàðàäè âúçìîæíîñòòà îò
îáæàëâàíå íà âçåòî ñúäåáíî
ðåøåíèå. Êîëêîòî äî îòâàðÿíåòî
íà ñúäèëèùàòà êúì ìåäèèòå. òî
òîçè ïðîöåñ òåïúðâà ïðåäñòîè.
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Ó÷èòåëêàòà ïî íåìñêè åçèê è
èçîáðàçèòåëíî èçêóñòâî â Ñåäìî
ÑÎÓ "Îòåö Ïàèñèé" â Ñìîëÿí Ìàðèÿ
Ñòîé÷åâà îñúäè äèðåêòîðà íà
ó÷åáíîòî çàâåäåíèå  Âèõúð Ñîêîëîâ
çà èçíàñÿíå íà äàííè çà çäðàâî-
ñëîâíîòî è ñúñòîÿíèå. Â êðàÿ íà
ìåñåö ÿíóàðè òàçè ãîäèíà
Ðàéîííèÿò ñúä â Ñìîëÿí
ïîñòàíîâè Ñîêîëîâ äà ïëàòè 500
ëåâà ãëîáà è 600 ëåâà îáåùåòåíèå
íà ïîä÷èíåíàòà ñè. Ïðèñúäàòà å
çà îáèäà è çà ðàçêðèâàíå íà äàííè
îòíîñíî çäðàâîñëîâíîòî ñúñòî-
ÿíèå íà ëèöå. Äåëîòî áå çàâåäåíî
îò Ñòîé÷åâà çà îáèäà, íî ñúäúò
âçå ïðåäâèä è âëåçëèÿò â ñèëà Çàêîí
çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè.

"Èìàì åêñïåðòíî ðåøåíèå ¹3045
îò 27.12.2002 ã. íà ÒÅËÊ ïî ïñèõè÷-
íè çàáîëÿâàíèÿ â Ïëîâäèâ,
îòêúäåòî ñà ìè îòãîâîðèëè, ÷å
ðàáîòîñïîñîáíîñòòà é å íàìàëåíà
íà 50% è ñå âîäè íà îò÷åò â
ñìîëÿíñêèÿ ïñèõîäèñïàíñåð",
òâúðäè â èíòåðâþ çà ìåñòíîòî
ïå÷àòíî èçäàíèå  "Ðîäîïñêè âåñòè"
ïðîñâåòíèÿò íà÷àëíèê. Ïóáëè-
êàöèÿòà å îò 24.01.2003 ãîä.  Ìàëêî
ïðåäè äà èçòå÷å äàâíîñòíèÿò ñðîê,
ïðåç ìåñåö þëè, Ñòîé÷åâà çàâåæäà
äåëî ñðåùó ðàáîòîäàòåëÿ ñè çà
îáèäà. "Ìúë÷àõ ÷àê äî ìåñåö þëè è

Îñúäèõà äèðåêòîð çà ðàçêðèâàíå íà ëè÷íè äàííè íà ó÷èòåëêà
Âàëåíòèí Õàäæèåâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ â Ñìîëÿí
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íå ïðåäïðèåìàõ íèùî, íî ñëåä êàòî
âèäÿõ ÷å èçíåñåíèòå äàííè íà
ïóáëè÷íî ìÿñòî ìè âëèÿò íåãà-
òèâíî ñå îáúðíàõ êúì ñúäà",
ðàçêàçâà ó÷èòåëêàòà. “Ïðåç òîâà
âðåìå äèðåêòîðúò íÿêîëêîêðàòíî
ìè å íàïîìíÿë, ÷å ïðåäâèä
çäðàâîñëîâíîòî ìè ñúñòîÿíèå å
äîáðå äà íàïóñíà ðàáîòà. Àç
ñàìàòà ðåøèõ äà ñå îòêàæà äà
ïðåïîäàâàì íåìñêè åçèê, òúé êàòî
ó÷åíåòî íà åçèê å åäíà ñïèðàëà è
÷åñòèòå ìè îòñúñòâèÿ ìîãàò äà
ñå îòðàçÿò íà çíàíèÿòà íà
ó÷åíèöèòå è çàòîâà èìàì ñàìî
÷àñîâå ïî ðèñóâàíå. Â ñúùèÿ
äîêóìåíò îò ÒÅËÊ ñå êàçâà, ÷å ìîãà
äà ðàáîòÿ è ðàáîòîäàòåëÿò å
äëúæåí äà ìè îñèãóðè ñïîêîéñòâèå
çà òîâà, íî âìåñòî äà ñå ñúîáðàçè
ñ ïðåïîðúêèòå íà ëåêàðèòå òîé
äîïúëíèòåëíî íàãíåòÿâà îáñòà-
íîâêàòà”, òâúðäè Ñòîé÷åâà. Òÿ
ñìÿòà, ÷å íàëîæåíîòî îò ñúäà
íàêàçàíèå â ðàçìåð íà 500 ëåâà ãëîáà
è 600 ëåâà îáåùåòåíèå íå å
äîñòàòú÷íî è âúçíàìåðÿâà äà
çàâåäå äåëî è çà ïñèõè÷åñêè òîðìîç.
Ïåäàãîæêàòà ñ÷èòà, ÷å òîðìîçúò
ñå èçðàçÿâà â ÷åñòèòå íàïîìíÿíèÿ,
÷å íå å äîáðå ñúñ çäðàâåòî è â
æàëáèòå, êîèòî ñêàëúïÿâàò ñðåùó
íåÿ â øêîëîòî. Íàëîæèëî ñå äîðè
äà ïèøå îáÿñíåíèÿ ïî îáâèíåíèå,

Åâðîïåéñêèÿò ñúä ïîä÷åðòàâà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Ïðåñ-ñúîáùåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä, 22.01.2004

Ñúñ ñâîå ðåøåíèå îò 22.01.2004 Åâðîïåéñkèÿ ñúä â
Ëþêñåìáóðã ïîä÷åðòàâà ïðàâîòî íà îáùåñòâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Äîðè â ñëó÷àèòå, â êîèòî äîñòúï
äî ïðàâèòåëñòâåí äîêóìåíò íå ìîæå äà áúäå
ïðåäîñòàâåí èçöÿëî, ïîðàäè íåîáõîäèìîñò îò çàùèòà
íà ñëóæåáíà òàéíà èëè íà îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò,
òî íà çàÿâèòåëÿ òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè ïîíå
÷àñòè÷åí äîñòúï, îòñúäèõà ìàãèñòðàòèòå.

÷å å áèëà ñâîé ó÷åíèê, âúïðåêè ÷å
òàêúâ èíöèäåíò èçîáùî íå å èìàëî.

Äèðåêòîðúò ñ íåîõîòà îòãîâàðÿ
íà âúïðîñè ñâúðçàíè ñ ã-æà
Ñòîé÷åâà, òúé êàòî èñêà äà ñïàñè
èìèäæà íà ó÷èëèùåòî, êîåòî
ðúêîâîäè. "Àç íå ñúì èñêàë äà ÿ
îáèäÿ ñ èçíàñÿíåòî íà äàííè çà
íåéíîòî çäðàâå", êúëíå ñå òîé. Âúâ
âúïðîñíîòî èíòåðâþ Ñîêîëîâ å áèë
ïðèíóäåí äà îïîâåñòè ôàêòà,
ïîíåæå ÷àñò îò ó÷èòåëèòå
èçñèïàëè êóï îáâèíåíèÿ ñðåùó íåãî
â ìåñòíàòà ïðåñà. Ñúñ ñïîìå-
íàâàíåòî ìó òîé èñêàë äà íàêàðà
îáùåñòâîòî äà áúäå ñíèçõîäè-
òåëíî êúì òâúðäåíèÿòà íà
ïîä÷èíåíàòà ìó, ïðåäâèä ïñèõè÷åñ-
êîòî é ñúñòîÿíèå.

Äíåñ îò ïðèñúäàòà íà Ðàéîííèÿ
ñúä â Ñìîëÿí íå ñà äîâîëíè è äâåòå
ñòðàíè. Âèõúð Ñîêîëîâ âå÷å å
îáæàëâàë ãëîáàòà ïðåä Îêðúæíèÿ
ñúä â ãðàäà. Ñúùîòî ñìÿòà äà
íàïðàâè è Ìàðèÿ Ñòîé÷åâà, ñïîðåä
êîÿòî îïîâåñòÿâàíåòî íà ôàêòè
îòíîñíî çäðàâîñëîâíîòî è
ñúñòîÿíèå å ðàâíîñèëíî íà ñîöèàë-
íàòà è ñìúðò. Îñâåí çà îáèäà òÿ
ùå ïîòúðñè âúçìåçäèå îò ñúäà è
ïî Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè.

Ñ öåë íàñúð÷àâàíå ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà è
îñèãóðÿâàíå íà "âúçìîæíî íàé-øèðîê äîñòúï" äî
ïðàâèòåëñòâåíè äîêóìåíòè, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
è Åâðîïåéñêèèÿò Ñúâåò ïðåç 1993ã. ïðèåõà Åòè÷åí
êîäåêñ (Code of Conduct). Íà 20 äåêåìâðè 1993,
Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïðèåìà Ðåøåíèå 93/731 çà äîñòúï
äî íåãîâè äîêóìåíòè, ÷èÿòî öåë å äà óòâúðäè
ïðèíöèïèòå, çàëîæåíè â Åòè÷åí êîäåêñ. Ñïîðåä äâåòå
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Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” ñ
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íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.

Ðåøåíèåòî ïî äåëî C-353/01 å äîñòúïíî íà àäðåñ:
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=62001J0353
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èíñòèòóöèè, äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå
îòêàçàí åäèíñòâåíî â ñëó÷àé, êîãàòî ðàçêðèâàíåòî é
ìîæå äà äîâåäå çàïëàõà çà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ
(îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò, ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ,
ôèíàíñîâà ñòàáèëíîñò, ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî,
ñëåäñòâèå è íàäçîð) èëè çàñòðàøè èíòåðåñèòå íà
èíñòèòóöèÿòà â èçïúëíåíèå íà íåéíèòå çàäúëæåíèÿ.

Â äåëî, ñòàðòèðàëî ïðåç 1999 ã., ôèíëàíäåöúò Îëè
Ìàòèëà èñêà äîñòúï äî ðåäèöà äîêóìåíòè, çàñÿãàùè
ïðåãîâîðè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è Ðóñèÿ. Äèðåêöèèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè êàêòî íà
Åâðîïåéñêèÿ Ñúâåò, òàêà è íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
îòêàçâàò äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî äîêóìåíòèòå íà
çàÿâèòåëÿ, âúçïîëçâàéêè ñå îò âúçìîæíîñòòà,
ïðåäîñòàâåíà èì îò Åòè÷íèÿ êîäåêñ è ïîçîâàâàéêè ñå
íà "îïàñíîñò îò çàïëàõà çà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ".
Äâåòå äèðåêöèè èçòúêâàò íóæäàòà çà îïàçâàíå â òàéíà
íà îáñúæäàíèÿòà ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äðóãè
ñòðàíè.

Ïðåç ìåñåö ñåïòåìâðè ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä   â
Ëþêñåìáóðã îòõâúðëÿ âñè÷êè èñêàíèÿ íà ã-í Ìàòèëà.
Ñïîðåä ñúäà äîðè è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ÷àñòè÷åí äîñòúï
áè íàðóøèë ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñò, òúé êàòî
ïîäðîáíèÿ ïðåãëåä íà èñêàíèòå äîêóìåíòè ïîêàçâà, ÷å
ïðåäîñòàâÿíåòî íà îòäåëíè òåõíè ÷àñòè áè áèëî
áåçñìèñëåíî,  è íÿìà äà áúäå îò ïîëçà çà çàÿâèòåëÿ.

Ôèíëàíäåöúò îáæàëâà ðåøåíèåòî è èñêà äà ìó ñå
ïðåäîñòàâè ïîíå ÷ñòè÷åí äîñòúï "ñëåä ðåäàêòèðàíå
è çàëè÷àâàíå íà òåçè ÷àñòè îò äîêóìåíòèòå, çà
êîèòî èìà îñíîâàòåëíè ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷å ìîãàò äà
çàñòðàøàò âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ íà
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò." Â æàëáàòà ñè ã-í Ìàòèëà
çàñòúïâà òåçàòà, ÷å "ïðåöåíêàòà, çà ïîëåçíîñòòà
íà èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â ïîèñêàíèÿ
äîêóìåíò òðÿáâà äà ñå íàïðàâè îò çàÿâèòåëÿ, à íå
îò ïúðâîèíñòàíöèîèííèÿ ñúä íà áàçàòà íà òâúðäå-
íèÿòà íà èíñòèòóöèÿòà, ñúõðàíÿâàùà äîêóìåíòà".
Îòâåòíèöèòå òâúðäÿò, ÷å ðàçêðèâàíåòî íà
ðåäàêòèðàíè äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè ïî÷òè èçöÿëî
çàëè÷åíè òåêñòîâå áè ïðîòèâîðå÷àëî íà ïðèíöèïèòå
íà ðàöèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è áè áèëî àáñóðäíî.

Ñúäúò îòõâúðëÿ àðãóìåíòèòå íà îòâåòíèêà è
çàäúëæàâà "èíñòèòóöèèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðåøåíèå
93/731 è 94/90 íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è êàòî ñïàçâàò
ïðèíöèïà çà áàëàíñ íà èíòåðåñèòå, äà ðàçãëåäàò
âúçìîæíîñòòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ÷àñòè÷åí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî íå ïîïàäà â êðúãà íà
îãðàíè÷åíèÿòà. Òúé êàòî â òîçè ñëó÷àé òàêàâà
ïðåöåíêà íå å íàïðàâåíà, ðåøåíèåòî çà íåïðå-
äîñòàâÿíå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà áúäå
îòìåíåíî êàòî ïðîòèâîðå÷àùî íà çàêîíà."

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè åçèê:  Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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