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Êàêâè ìèñëèòå ñà íàé-ñëîæíèòå ñëó÷àè â Äúðæàâíèÿ àðõèâ íà
Õîëàíäèÿ, êîãàòî òðÿáâà äà ñå ïðåöåíè äàëè åäíà èíôîðìàöèÿ äà áúäå
ïðåäîñòàâåíà èëè îòêàçàíà? Ñïîðåä íàøèòå áúëãàðñêè ïðåäñòàâè -
íÿìà ñúìíåíèå -  ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Èëè ñ
åäèíñòâîòî íà Êîðîíàòà, êîåòî â õîëàíäñêèÿ Çàêîí çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà å îñíîâàíèå íîìåð åäíî çà îòêàç íà èíôîðìàöèÿ? Íå,
íèòî åäíîòî, íèòî äðóãîòî, ðàçêàçâàò íè â Äúðæàâíèÿ àðõèâ. Íàé-
ñëîæíèòå ñëó÷àè ñà ñâúðçàíè ñ äîñòúï äî äîñèåòàòà íà ñúòðóäíèöè
íà íàöèñòèòå è òî äîñòúï, ïîèñêàí îò ñèíîâåòå è äúùåðèòå íà
òåçè ñúòðóäíèöè. Êîãàòî ñà áèëè äåöà, òåçè ñèíîâå è äúùåðè ñà
ïîíåñëè òðàâìè çàðàäè äåéíîñòòà íà ðîäèòåëèòå ñè. Ñåãà, âå÷å
ãîëåìè ìúæå è æåíè, èñêàò äà ïðî÷åòàò äîñèåòàòà, êîèòî ñà áèëè
ïîâîä çà òðàâìèòå. Àêî ðîäèòåëÿò âå÷å íå å æèâ, å ëåñíî. Íî, àêî âñå
îùå å æèâ, ñå èñêà ñúãëàñèåòî ìó. È åòî ãè ñëîæíèòå ñëó÷àè. Êàê,
íàïðèìåð äà ñå ïîñòúïè â ñëó÷àé, ÷å áàùàòà å áîëåí îò aëöõàéìåð è
íå ðàçáèðà ñìèñúëà íà èñêàíåòî íà ñúãëàñèå. Èëè êàê äà ñå ïîñòúïè
â ñëó÷àé, â êîéòî ëåêóâàùèÿò ïñèõîòåðàïåâò ïðåïîðú÷âà íà
ïàöèåíòà ñè äà ïðî÷åòå äîñèåòî íà áàùàòà, íî áàùàòà íå äàâà
ñúãëàñèå. Êîå å ïî-âàæíî: ïðåïîðúêàòà íà ëåêàðÿ èëè çàáðàíàòà íà
áàùàòà? À íèå ñè ïðåäñòàâÿõìå, ÷å ùå ñòàíå äóìà çà íàöèîíàëíà
ñèãóðíîñò. Ìîæå áè, çàùîòî ñå ðúêîâîäèòå îò ïðåîáëàäàâàùàòà ïðè
âàñ êóëòóðà íà ñåêðåòíîñò - îòãîâàðÿò íè â Äúðæàâíèÿ àðõèâ. È
äîáàâÿò: çà íàñ íàé-âàæíà å ëè÷íîñòòà, ÷îâåêúò.
Çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Õîëàíäèÿ ñå ãîâîðè îò 1946 ãîäèíà.
Òîãàâà å áèëà ñúçäàäåíà ïúðâàòà êîìèñèÿ, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ òàçè
òåìà. Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà çàïî÷âà äà äåéñòâà ïðåç
ìàé 1980 ãîäèíà, ïðîìåíåí å ïðåç 1992 ãîäèíà. Ñúáëþäàâàíåòî íà
çàêîíà ñå ïðàâè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúòðåøíèòå ðàáîòè è
îòíîøåíèÿòà â êðàëñòâîòî. Çàêîíúò ñå ïîëçâà àêòèâíî îò ãðàæäàíè
è æóðíàëèñòè è ãîäèøíî âúâ Âèñøèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (êîéòî â
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Õîëàíäèÿ å ÷àñò îò äåéíîñòòà íà
Äúðæàâíèÿ ñúâåò) ïîñòúïâàò 60
äåëà ïî Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Â îñòàíàëèòå
ñúäèëèùà ñå âîäÿò ìíîãî ïîâå÷å
äåëà è ìåäèéíèÿò  êîíñóëòàíò ïî
òàçè òåìà Ðîæå Ôëüîãåëñ
ñúâåòâà: àêî èñêàòå äà ñïå÷åëèòå
äåëî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
âîäåòå ãî â Àìñòåðäàì - òàì
ñúäúò å íàé-ëèáåðàëåí, íàé-
êîíñåðâàòèâåí å â Õàãà.
Ïðè ñðàâíÿâàíåòî íà áúëãàðñêèÿ
è õîëàíäñêèÿ çàêîí ïðèëèêèòå ñà
ìíîãî ïîâå÷å îò ðàçëèêèòå.  Íî
èìà íåùî, êîåòî å íåñðàâíèìî è
òî å îòíîøåíèåòî êúì
îòêðèòîñòòà íà óïðàâëåíèåòî.
Òî÷íî òîâà îòíîøåíèå ïðàâè
íåùàòà òîëêîâà ðàçëè÷íè â äâåòå
ñòðàíè.

Îò 3 äî 8 îêòîìâðè 2004 ãðóïà ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíè
èíñòèòóöèè è îáùèíè â Áúëãàðèÿ, æóðíàëèñò è  ÷ëåíîâå íà åêèïà íà
ÏÄÈ ïîñåòèõà ñ ó÷åáíà öåë Õîëàíäèÿ. Îðãàíèçàòîð íà ïîñåùåíèåòî
áåøå VNG International - ìåæäóíàðîäíèÿ îòäåë íà Õîëàíäñêîòî
ñäðóæåíèå íà îáùèíèòå.
Áúëãàðñêèòå ó÷àñòíèöè èìàõà âúçìîæíîñò äà ñå çàïîçíàÿò ñ âñè÷êè
àñïåêòè íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ â Õîëàíäèÿ - ïðàâíàòà óðåäáà,
îöåíêàòà è êîíòðîëà íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â
îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, èíñòèòóöèèòå, ïðèëàãàùè
çàêîíà, ãðàæäàíñêèÿ êîíòðîë ïî ïðèëàãàíåòî, äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
è äîñòúïà äî àðõèâèòå, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà ïî çàêîíà.
Ó÷åáíîòî ïúòóâàíå áåøå ÷àñò îò òðèãîäèøíèÿ ïðîåêò “Ïðèëàãàíå
íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” îñúùåñòâÿâàí îò  Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ è VVMZ East European Investment Services B.V.
ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà(ÌÀÒÐÀ) íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ.

http://www.aip-bg.org
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Ïðèíöèïúò íà óïðàâëåíèå íà ïðàâèòåëñòâîòî å:
âèå íå ìîæå äà ïðàâèòå ïîëèòèêà è ñëåä òîâà äà
îáùóâàòå, âèå îáùóâàòå, äîêàòî ïðàâèòå
ïîëèòèêà.Â ñàéòà íà ïðàâèòåëñòâîòî å
òåëåôîííèÿò íîìåð íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ.  Â
èíôîðìàöèîííàòà ñëóæáà íà ïðàâèòåëñòâîòî
ðàáîòÿò 200 (ñëîâîì - äâåñòà) äóøè. Çà ñðàâíåíèå
äåïóòàòèòå â õîëàíäñêèÿ ïàðëàìåíò ñà 150 ïðè
íàñåëåíèå 16 ìèëèîíà. Òåçè äâåñòà äóøè èìàò
äèðåêòîð è íèòî òîé, íèòî òå ñå ñìåíÿò, êîãàòî
ñå ñìåíè ïðàâèòåëñòâîòî. Ñëóæáàòà ðàçÿñíÿâà
ïîëèòèêàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è íà êðàëèöàòà,
íî íåéíàòà îñíîâíà ðàáîòà íå å äà ïðàâè èìèäæ íà
òî÷íî òîâà ïðàâèòåëñòâî, à äà îáñëóæâà
ãðàæäàíèòå ñ èíôîðìàöèÿ. Çàùîòî, àêî îò òåçè
ãðàæäàíè ñå î÷àêâà äà ïîåìàò îòãîâîðíîñòòà çà
ñâîÿ æèâîò, òå èìàò ïðàâî íà öÿëàòà íóæíà çà
òîâà èíôîðìàöèÿ. Åòî êàêâè ñà îñíîâíèòå ïðàâèëà
íà èíôîðìàöèîííàòà ñëóæáà çà ãîâîðåíå ñ õîðàòà:
o Õîðàòà òðÿáâà äà ðàçïîçíàâàò, ÷å èíôîð-
ìàöèÿòà å ïðàâèòåëñòâåíà. Äîðè àêî ñòàâà äóìà
çà ïðàâèòåëñòâåíà òåëåâèçèîííà ðåêëàìà, òÿ
òðÿáâà äà íîñè çíàêà íà ïðàâèòåëñòâîòî;
o Èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà å â ñúîòâåòñòâèå ñ
ïîëèòèêè, âúçïðèåòè îò ïàðëàìåíòà;
o Èíôîðìàöèÿòà íå ìîæå äà áúäå ïðîòèâîðå÷èâà;
o Èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà å ôàêòîëîãè÷íà;
o Èíôîðìàöèÿòà íå ìîæå äà å íàçèäàòåëíà;
o Èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà å â êîëè÷åñòâî, êîåòî
õîðàòà ñà â ñúñòîÿíèå äà ïîåìàò.
Ìÿñòîòî, êúäåòî ãðàæäàíèòå íà Õîëàíäèÿ èìàò
íàé-ïðÿê äîñòúï äî ïðàâèòåëñòâîòî ñå íàðè÷à
“Ïîùåíñêà êóòèÿ 51” - òîâà å ÷àñò îò èíôîð-
ìàöèîííàòà ñëóæáà. Ïðåç 60-òå ãîäèíè ïðàâè-
òåëñòâîòî íàèñòèíà å èìàëî àäðåñ ”Ïîùåíñêà
êóòèÿ 51” è òàêà å îñòàíàëî. Èñòèíñêèÿò àäðåñ
íà “Ïîùåíñêà êóòèÿ 51” ñå ïàçè â òàéíà, ãðàæäà-
íèíúò ìîæå äà ñå ñâúðæå ñúñ ñëóæáàòà ïî òåëåôîíà
èëè íà åëåêòðîíåí àäðåñ. Íà 42 ðàáîòíè ìåñòà èìà
ãîðåùè òåëåôîíè. Îò 9 ñóòðèíòà äî 9 âå÷åðòà òóê
ãðàæäàíèíúò ìîæå äà çàäàäå âúïðîñ è äà ïîëó÷è
îòãîâîð. Îò 1992 ãîäèíà ñëóæáàòà èìà âñåêèäíåâíî
15-ìèíóòíî ðàäèîïðåäàâàíå, îò 1995 ãîäèíà èìà óåá
ñòðàíèöà. Ïðåç ïúðâèòå 9 ìåñåöà íà 2004 ãîäèíà â
“Ïîùåíñêà êóòèÿ 51” èìà 209 400 òåëåôîííè
îáàæäàíèÿ íà ãðàæäàíè, 43 753 åëåêòðîííè ïèñìà
è 1 118 000 ïîñåùåíèÿ â ñòðàíèöàòà. Êîëêî áúðçî
òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè íà åäíî åëåêòðîííî ïèñìî?
“Ñïîðåä íàñ ïî-ïðîñòèòå âúïðîñè òðÿáâà äà
ïîëó÷àâàò îòãîâîð äî äâà äíè, à ïî-ñëîæíèòå
ìàêñèìóì äà 10, êàòî ïðåäè òîâà ãðàæäàíèíúò å
ïîëó÷èë ïèñìî êîãà äà î÷àêâà îòãîâîðà” - ñìÿòà
Êñàíäåð âàí äåð Ëèíäå îò  íåçàâèñèìàòà â ñâîÿòà
äåéíîñò îðãàíèçàöèÿ “Ãðàæäàíè â óïðàâëåíèåòî”,
êîÿòî ñå ôèíàíñèðà è îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
âúòðåøíèòå ðàáîòè.

Ïîäîáíà å îòêðèòîñòòà â óïðàâëåíèåòî è íà
îáùèíñêî ðàâíèùå. Íàïðèìåð â Äîðäðåõò, ãðàä ñ
íàñåëåíèå 125 õèëÿäè äóøè, êîéòî ìîæå äà ñëóæè çà
ïðèìåð äîðè â Õîëàíäèÿ.  È â òîçè ãðàä êìåòúò å
íàçíà÷àåì îò êðàëèöàòà, òàêà êàêòî âúâ âñè÷êè
îñòàíàëè õîëàíäñêè ãðàäîâå. È òîçè êìåò å
ïðàêòè÷åí è ñïåñòîâåí, êàêâèòî ñà âñè÷êè õîëàíäöè,
îñîáåíî â òàÿ ãîäèíà, â êîÿòî áåçðàáîòèöàòà ñå
âäèãíà äî òðåâîæåùèòå âñè÷êè õîëàíäöè 6 ïðîöåíòà.
Çàòîâà íå ìîæåì  äà ïîâÿðâàìå, êîãàòî íè  êàçâàò,
÷å â êîìóíèêàöèîííèÿ îòäåë íà îáùèíàòà â Äîðäðåõò
ðàáîòÿò 35 äóøè. Ìîëèì  äà óòî÷íÿò áðîéêàòà. Ñëåä
òîâà ìîëèì äà óòî÷íÿò îòäåëà. Ãðåøêàòà å âÿðíà -
â êîìóíèêàöèîííèÿ îòäåë ðàáîòÿò 35 äóøè è çà òîâà
ñè èìà ìíîãî ñåðèîçíà ïðè÷èíà - íèùî íå å ïî-âàæíî
îò îáùóâàíåòî ñ õîðàòà.
Ïîãðåøíî å, êîãàòî ÷óåòå êîìóíèêàöèîíåí îòäåë-
îáÿñíÿâàò íè, - äà ñè ïðåäñòàâÿòå, ÷å ðàáîòàòà íà
òåçè õîðà å äà îðãàíèçèðàò è ïðîâåæäàò
ïðåñêîíôåðåíöèèòå. Ðàçáèðà ñå, ïðàâÿò è òîâà -
âñåêè âòîðíèê ñëåäîáåä. Ðàáîòàòà èì íå å è äà ñà
èìèäæ ìåéêúðè íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ðàçáèðà ñå,
ïðàâÿò è òîâà. Íèòî ïúê íàé-ãîëÿìàòà èì ãðèæà å
ïèàðúò íà èíñòèòóöèÿòà. Ìàêàð äà ïðàâÿò è òîâà.
Òîçè îòäåë íå ñúùåñòâóâà ñàìî çàðàäè òîâà, ÷å ïî
çàêîí âñÿêà îáùèíà å çàäúëæåíà äà ðàçðàáîòâà
êîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà. Ìàêàð ÷å îòäåëúò å ÷àñò
îò òàçè ïîëèòèêà. Òîçè îòäåë íå ðàáîòè ñàìî çàðàäè
òîâà, ÷å êìåòúò å äëúæåí âåäíúæ ãîäèøíî äà íàïðàâè
äîêëàä çà ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå.  Îñíîâíàòà,
âàæíàòà ðàáîòà äà êîìóíèêàöèîííèÿ îòäåë å äà
îáùóâà ñ õîðàòà - çà âñè÷êî, êîåòî ñå å ñëó÷èëî, ñëó÷âà
ñå èëè ïðåäñòîè äà ñå ñëó÷è â ãðàäà.
Îáùèíñêèÿò ñúâåò â Äîðäðåõò èìà 39 ÷ëåíà,
ïðåäñòàâèòåëè íà äåâåò ïàðòèè. Âñÿêà îò òåçè
ïàðòèè èìà ñâîÿ ñòàÿ â îáùèíàòà, â êîÿòî
îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè ìîãàò äà ïðîâåæäàò ñâîèòå
ñðåùè, ïàðòèéíè çàñåäàíèÿ. È òîâà ùåøå äà å
ìàëîâàæíî, àêî íå îòðàçÿâàøå ïðåäñòàâàòà, ÷å
ñãðàäàòà íà îáùèíàòà å íà îáùíîñòòà, à íå íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.
À ñåãà äà âëåçåì òàì, êúäåòî îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè
è ãðàæäàíèòå íà Äîðäðåõò ñå ñðåùàò íàé-÷åñòî - â
óåá ñòðàíèöàòà íà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Çà ïîñëåäíèòå
ïåò ìåñåöà òÿ å ïîñåòåíà 12 000 ïúòè. À
âúçðàñòíèòå æèòåëè? - ïèòàìå. Êàêâî âúçðàñòíèòå
æèòåëè? - íå ðàçáèðàò âúïðîñà. È òå ëè ñà îáè÷àéíè
ïîñåòèòåëè íà èíòåðíåò ñòðàíèöàòà? Ðàçáèðà ñå -
îòãîâàðÿò, - äîðè ïîâå÷å îò äðóãèòå, çàùîòî èìàò
ïîâå÷å ñâîáîäíî âðåìå, ïî-òðóäíî ñå ïðèäâèæâàò è
ñòðàíèöàòà ãè óëåñíÿâà. (Çà ñïðàâêà: 80 ïðîöåíòà
îò íàñåëåíèåòî íà Õîëàíäèÿ àêòèâíî ïîëçâà
èíòåðíåò. Çà ñðàâíåíèå: ó íàñ íàé-îïòèìèñòè÷íèÿò
âàðèàíò ïî òîçè ïîêàçàòåë å 17 ïðîöåíòà).
Â òàçè ñòðàíèöà âñåêè îáùèíñêè ñúâåòíèê å
ïðåäñòàâåí ñúñ ñíèìêàòà, àäðåñà è ìîáèëíèÿ ñè
òåëåôîí. Òåëåôîíúò, õàéäå êàêòî è äà å, íî àäðåñúò?
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Íÿìà ëè îïàñíîñò íÿêîé äà ðåøè
äà õâúðëè áîìáà íà òîçè àäðåñ? -
òîâà å íàøåòî áúëãàðñêî ó÷óä-
âàíå. Ðàçáèðà ñå, çà ïîñòàâÿíåòî
íà àäðåñà â ñòðàíèöàòà å ïîèñ-
êàíî ñúãëàñèåòî íà ñúâåòíèöèòå,
íî âñúùíîñò íèêîé íå å îòêàçàë.
Âñÿêî çàñåäàíèå íà îáùèíñêèÿ
ñúâåò å â ñòðàíèöàòà â ïúëíèÿ ñè
âèä - ñ òåêñò è â çâóêîâà êàðòèíà.
Ìîæå äà ñå íàìåðè òåêñòà íà
âñÿêî èçêàçâàíå íà îáùèíñêè
ñúâåòíèê è äà ñå ÷óå íàé-
èíòåðåñíàòà ÷àñò îò íåãî. Âúâ
ôîðóìà ãðàæäàíèíúò ìîæå äà
íàïèøå ìíåíèåòî ñè, äà íàïðàâè
êîìåíòàð, äà çàäàäå âúïðîñ, íà
êîéòî ìîæå äà î÷àêâà îòãîâîð íà
ñâîÿ åëåêòðîíåí àäðåñ. Òúðñåíåòî
â ñòðàíèöàòà å ïî òåìè è ïî
äàòè. Àêî íÿêîÿ òåìà îò æèâîòà
íà ãðàäà èëè îò ðàáîòàòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà òè å ìíîãî
èíòåðåñíà, ìîæåø äà ñå àáîíèðàø

è äà ïîëó÷àâàø íà àäðåñà ñè
âñè÷êî, êîåòî ñå ïðàâè, ãîâîðè,
êîìåíòèðà, ïëàíèðà ïî òàçè
òåìà.
È òúé êàòî ìëàäèòå õîðà èìàò
ïî-ðàçëè÷íè èíòåðíåò âêóñîâå îò
ñâîèòå ðîäèòåëè è áàáè, çà òÿõ ñå
ïðàâè âàðèàíò íà òàçè ñòðàíèöà
ñ ìëàäåæêî îôîð-ìëåíèå,
òåìàòèêà è íàñî÷åíîñò.
Ðàçáèðà ñå, ÷óõìå è îáðàòíàòà
ãëåäíà òî÷êà. Òÿ ïðèíàäëåæè íà
ñïîìåíàòèÿ ìåäèåí êîíñóëòàíò
Ðîæå Ôëüîãåëñ. Ñïîðåä íåãî
Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîð-
ìàöèÿòà èìà ïðåêàëåíî ìíîãî
îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâà áàâíî è íå
ïðåäâèæäà ñàíêöèÿ çà òåçè, êîèòî
íå èçïúëíÿâàò çàäúë-æåíèÿòà ñè.
Ñïîðåä íåãî ñàìî 15 ïðîöåíòà îò
çàÿâëåíèÿòà ïîëó÷àâàò
ïîëîæèòåëåí îòãîâîð âåäíàãà,
òîçè ïðîöåíò ñå âäèãà äî 35 ïðè
ïðåäâèäåíîòî â çàêîíà

àäìèíèñòðàòèâíî îáæàëâàíå è
îòèâà äî 60 ïðîöåíòà ïðè ñúäåáíî
äåëî. Òåçè ïðîöåíòè íàèñòèíà
èçãëåæäàò èçíåíàäâàùî, íî íå è íà
ôîíà íà õîëàíäñêàòà ïðàêòèêà -
òàì ñå ïèòà ìíîãî, òàì ñå ïèòà
çà âñè÷êî.

Ã-í Ðèíçå Áóëñòðà, ñòàðøè ñúâåòíèê ïî ïðà-
âèòåëñòâåíàòà êîìóíèêàöèîííà ïîëèòèêà

Ïî÷òè íÿìà àäìèíèñòðàöèÿ, êîÿòî äà íå ïðèëàãà ÇÄÎÈ
Âëàäèìèðà Ïîäëåñíè,  Ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà

Ã-æî Ïîäëåñíè, Âèå áÿõòå â ãðóïàòà,
îñúùåñòâèëà ðàáîòíî ïîñåùåíèå â Õîëàíäèÿ.
Èìà ëè ïðàêòè÷åñêà ïîëçà çà Âàñ âèäÿíîòî è
íàó÷åíîòî òàì?
Ïúòóâàíåòî áåøå ìíîãî ïîëåçíî, ìíîãî äîáðå
îðãàíèçèðàíî. Ñïîðåä ìåí òî íÿìàøå íèêàêâè
íåäîñòàòúöè. Ïðîãðàìàòà áåøå íàïðàâåíà
ïðåêðàñíî - âêëþ÷âàøå ìíîãî ñðåùè, íèêîÿ îò êîèòî
íå áèõ îïðåäåëèëà êàòî èçëèøíà. Ñìÿòàì ÷å âñè÷êî,
êîåòî ÷óõ è âèäÿõ â Õîëàíäèÿ, ùå ïîñëóæè â ïðÿêàòà
ìè ðàáîòà êàêòî ñ íîâè èäåè çà ïîäîáðÿâàíåòî è,
òàêà è çà óáåæäàâàíå íà îñòàíàëèòå ìè êîëåãè è
äèðåêòîðè â òîâà, ÷å Áúëãàðèÿ íå å åäèíñòâåíàòà
ñòðàíà, êîÿòî èìà ïðîáëåìè, òðóäíîñòè è ñïúíêè â
ïúòÿ ïî ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Õóáàâîòî áåøå, ÷å
Çàêîíúò áåøå îñíîâåí àêöåíò íà ïîñåùåíèåòî, à
ïîêðàé íåãî íèå ðàçãîâàðÿõìå è ñ ïðåäñòàâèòåëè íà
ðàçëè÷íè îáùèíè. Çàñåãíà ñå è òåìàòà çà ïðèëàãàíå
íà åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî â ìèíèñòåðñòâàòà
è îáùèíèòå. Çà ìåí òîâà ðàáîòíî ïîñåùåíèå áåøå
èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçíî è âå÷å ñúì íàïèñàëà â îò÷åòà
ñè äî ñâîèòå íà÷àëíèöè êîíêðåòíè èäåè, êîèòî ñå
íàäÿâàì äà áúäàò ðåàëèçèðàíè â íàé-ñêîðî âðåìå.
Ðàçêàæåòå çà ïîíå åäíà îò òÿõ, ã-æî
Ïîäëåñíè. Âêëþ÷âàò ëè ïðåäëîæåíèÿòà Âè,
íàïðèìåð, çàÿâëåíèÿòà ïî ÇÄÎÈ äà ïîëó-

÷àâàò âõîäÿù íîìåð âåäíàãà, à íå íà ñëåäâà-
ùèÿ ðàáîòåí äåí, êàêâàòî å ïðàêòèêàòà â ÌÑ
ñåãà?  Òîâà áè ñïåñòèëî âðåìå íà ãðàæäàíèòå.
Êîíêðåòíî ïðåäëàãàì ÌÑ äà èçãîòâè ïå÷àòíà
áðîøóðà, êîÿòî äà ñòîè â ïîìåùåíèÿòà, êúäåòî
ãðàæäàíèòå èìàò ñâîáîäåí äîñòúï. Öåëòà å òå äà
ìîãàò âåäíàãà äà ñå çàïîçíàÿò ñ ïðîöåäóðàòà ïî
ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå, íà÷èíà íà îáðàáîòâàíåòî ìó
è ò.í. Êîíêðåòíî çà çàâåæäàíåòî íà çàÿâëåíèÿòà
ùå ïðåäëîæà  òåçè ïî ÇÄÎÈ äà áúäàò îòáåëÿçâàíè ñ
âõîäÿù íîìåð âåäíàãà, îùå ñ ïîäàâàíåòî èì â
ïðèåìíàòà íà ïúðâîòî ãèøå íà ÌÑ. Ùî ñå îòíàñÿ
äî òåçè, êîèòî ïðèñòèãàò ïî ïîùàòà, òå îòèâàò
äèðåêòíî â äåëîâîäñòâîòî è òàì ïîëó÷àâàò âõîäÿù
íîìåð. Ùå ïðåäëîæà íàøàòà web-ñòðàíèöà äà áúäå
óñúâúðøåíñòâàíà òàêà, ÷å äà èìà áëàíêà íà
çàÿâëåíèå, êîÿòî äà áúäå ïîïúëâàíà on-line è òî äà
ñå èçïðàùà äèðåêòíî â ÏÈÑ. Ðåãèñòðàöèÿòà íà
òåçè çàÿâëåíèÿ ìîæå äà ñòàâà îò îïåðàòîðà, à
çàâåæäàíåòî - â äåëîâîäñòâîòî. Èìàì èäåÿ äà ñå
ïîäãîòâè è ðåàëèçèðà öåíòúð, â êîéòî ñëóæèòåëèòå
äà ðàáîòÿò åäèíñòâåíî ñ òåëåôîííèòå îáàæäàíèÿ
è E-mail-èòå íà ãðàæäàíèòå. Òîâà å ñâúðçàíî ñ
äîïúëíèòåëåí ÷îâåøêè ðåñóðñ èëè ñ
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà ñåãà ñúùåñòâóâàùèÿ ùàò, à
èäåÿòà å äà áúäå óëåñíåíî îáñëóæâàíåòî íà
ãðàæäàíèòå.
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Âïå÷àòëåíà ñúì îò òîâà êàê îáùèíàòà îáùóâà ñ ãðàæäàíèòå
Òàíÿ Ðàíãåëîâà, ñòàðøè åêñïåðò â ÖÈÀÎÃ â îáùèíà Ñëèâåí

Êàêâî òå âïå÷àòëè â Õîëàíäèÿ?

Íàøèòå äîìàêèíè íè ïîêàçàõà êàêâî îçíà÷àâà
ñåðèîçíà ðàáîòà. Îò ñóòðèí äî âå÷åð ïî÷òè
âñåêèäíåâíî áÿõìå íà ëåêöèè. Òàì íÿìà êàôå ïàóçè è
ïî÷èâêè. Êîãàòî ñå ðàáîòè, ñå ðàáîòè ñåðèîçíî.

Êàêâî ñðàâíåíèå ìîæåø äà íàïðàâèø ìåæäó
õîëàíäñêàòà è áúëãàðñêàòà îáùèíà? Êàê
õîëàíäñêàòà îáùèíà îáùóâà ñ ãðàæäàíèòå?

Â íàøàòà ãðóïà àç áÿõ åäèíñòâåí ïðåäñòàâèòåë íà
áúëãàðñêà îáùèíà. Õîëàíäñêàòà îáùèíà å îòâîðåíà
è îòêðèòà çà äèàëîã ñ õîðàòà. Òàì âèäÿõìå íà
ïðàêòèêà åäèí êîíñåíñóñåí ìîäåë. Îáùåñòâåíîòî
ó÷àñòèå å â îñíîâàòà íà ðåøàâàíåòî íà âñè÷êè
ïðîáëåìè è âúïðîñè.Ñôîðìèðàò ñå ãðàæäàíñêè
êîìèòåòè, íåùî êàòî íàøèòå îáùåñòâåíè ñúâåòè.
Áåç ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå îáùèíàòà íå
ïðåäïðèåìà íèêàêâè ñòúïêè. Çà âñåêè âúïðîñ ñå
îðãàíèçèðàò îáùåñòâåíè äîïèòâàíèÿ, ÷ðåç ðàçëè÷íè
êîìóíèêàöèîííè êàíàëè, êàòî ñå çàïî÷íå îò
èíôîðìàöèÿ ïî âñè÷êè ìåäèè, ðàçäàâàíå íà ëèñòîâêè,
ñðåùè ïî êâàðòàëè è ñå ñòèãíå äî Èíòåðíåò. Òàì
80% îò íàñåëåíèåòî èçïîëçâà àêòèâíî èíòåðíåò çà
âðúçêà ñ ìåñòíàòà âëàñò è îáùèíñêàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ. Íàé-àêòèâíè ïîòðåáèòåëè íà Èíòåðíåò
ñà âúçðàñòíèòå è õîðàòà ñ óâðåæäàíèÿ. Íåùî âàæíî
- ïðèíöèïúò íà äóàëèçìà å çàëåãíàë â æèâîòà íà
õîëàíäñêàòà îáùèíà. Òîé ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å
êìåòúò ñå íàçíà÷àâà îò êðàëèöàòà çà ñðîê îò 6
ãîä., à îáùèíñêèÿò ñúâåò ñå èçáèðà îò íàðîäà çà
ìàíäàò  4 ãîäèíè. Òîçè áàëàíñ íîñè ìíîãî
ïðåäèìñòâà íà õîëàíäñêàòà îáùèíà. Êìåòúò å
çàäúëæåí ñúñ çàêîí äà îñèãóðÿâà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå
è äà ïóáëèêóâà ãîäèøåí äîêëàä äîêîëêî å îñèãóðèë
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå â æèâîòà íà îáùèíàòà.

Âúâ âñÿêà îáùèíà èìà îòäåëíè èíòåðíåò ñòðàíèöè
çà ìëàäèòå õîðà è çà îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ñúñ çâóê è

Ìèñëèòå ëè, ÷å ïðåäëî-
æåíèÿòà Âè ìîãàò äà áúäàò
ïîëåçíè îñâåí çà öåíòðàëíàòà
è çà ìåñòíàòà âëàñò?
Àç ñìÿòàì, ÷å ìåñòíèòå âëàñòè
èìàò äîñòàòú÷íî îïèò ïðè
ïðèåìàíåòî íà çàÿâëåíèÿ. Íà
ìåñòà èìà èçãðàäåíà ñòðîéíà è
ðàáîòåùà ñèñòåìà. Áèõ êàçàëà, ÷å
ïðè íàñ â ÏÈÑ íÿìà ïðîáëåì ñ
ïðîöåñà íà ïðèåìàíå, ðàçãëåæäàíå,
èçãîòâÿíå íà îòãîâîðà è
ïðåäàâàíåòî ìó íà ãðàæäàíèòå.

Ñèñòåìàòà èìà âúçìîæíîñò çà
áúðçî àäàïòèðàíå êúì
íîâîñòèòå. Ðàçáèðà ñå,
îáñëóæâàíåòî ìîæå îùå äà ñå
óñúâúðøåíñòâà. Æåëàíèå òîâà
äà ñå ñëó÷è îò ñòðàíà íà
ñëóæèòåëèòå èìà. Îòäåëíèòå
àäìèíèñòðàöèè èìàò
òåõíè÷åñêàòà âúçìîæíîñò è
ðåñóðñ òîâà äà ñòàíå. Âñå ïàê çà
4 ãîäèíè îò ïðèåìàíåòî íà çàêî-
íà ìèñëÿ, ÷å ïî÷òè íÿìà àäìèíè-
ñòðàöèÿ, êîÿòî äà íå ãî ïðèëàãà.

Âëàäèìðà Ïîäëåñíè,  Ïðàâèòåëñòâåíà
èíôîðìàöèîííà ñëóæáà

êàðòèíà âñåêè ãðàæäàíèí ìîæå äà ïðîñëåäè
çàñåäàíèÿòà íà ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò.

Êàêâî îò âèäÿíîòî ìîæåø äà ïðèëîæèø â
ñâîÿòà ðàáîòà?

Èçêëþ÷èòåëíî ìíîãî ïîëåçíè ïðàêòèêè ïðÿêî
êîðåñïîíäèðàò ñ íàøàòà ðàáîòà. Ïîñåòèõ  â
Õîëàíäèÿ Öåíòúðà çà èíôîðìàöèÿ è óñëóãè íà
ãðàæäàíèòå. Òîâà, êîåòî ìå çàðàäâà, ÷å
îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà, äîðè íà÷èíúò, ïî êîéòî
ñà ñèòóèðàíè ðàáîòíèòå ìåñòà,  å êàòî â  íàøèÿ
Öåíòúð. Îáñëóæâàíåòî òèï ”åäíî ãèøå” å êàòî
áúëãàðñêèÿ ìîäåë. Ñàìî ÷å ñ åäíà ñúùåñòâåíà
ðàçëèêà-òàì âå÷å èìà åëåêòðîííà îáùèíà, íà
ïðàêòèêà è ñå ïðåäëàãàò îí-ëàéí ìíîãî óñëóãè.
Ñïåñòåíî å õîäåíåòî íà ãðàæäàíèòå äî ñãðàäàòà
íà îáùèíàòà. Öÿëî çâåíî îò 35 ÷îâåêà â åäíà îáùèíà
- Äîðäðåõò, ìàëêî ïî-ãîëÿìà îò íàøàòà, îòãîâàðÿ
çà âðúçêèòå ñ îáùåñòâåíîñòòà. Íî íå ïðîòîêîëíè
âðúçêè, à âðúçêè ñ ãðàæäàíèòå, ñ íàñåëåíèåòî. Òåçè
ñïåöèàëèñòè íå ñàìî ñëåäÿò êàêâè ïîñëàíèÿ
èçïðàùà îáùèíàòà êúì ñâîèòå æèòåëè, íî è
ïðèåìàò”ñèãíàëè” îò õîðàòà - ò.í. îáðàòíà âðúçêà.
Åæåäíåâíî ñå àêòóàëèçèðàò âñè÷êè èíôîðìàöèîííè
ïîòîöè, êîèòî èçòè÷àò êúì ãðàæäàíèòå. Çà ìåí
ëè÷íî áÿõà ìíîãî ïîëåçíè è ñðåùèòå ñ
ïðåäñòàâèòåëè íà èíñòèòóöèÿòà “Íàöèîíàëåí
îìáóäñìàí”, êàêòî è ñúñ ñïåöèàëèçèðàíîòî çâåíî
Ïàðëàìåíòàðåí èíôîðìàöèîíåí öåíòúð.

Ìíîãî âàæíè èçâîäè ìîæåì äà íàïðàâèì ïî
îòíîøåíèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñôåðàòà íà
äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ìàêàð, ÷å
äâàòà çàêîíà  - íàøèÿò è õîëàíäñêèÿò ñà ïî÷òè
åäíàêâè, ïðèëîæåíèåòî èì çàâèñè è îò
ìàíòàëèòåòà íè.

Èíòåðâþ íà Àíòîí Àíäîíîâ, ÏÄÈ

Èíòåðâþ íà Âåñåëèíà Ñåäëàðñêà, ÏÄÈ
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Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä ñå
ïðîèçíåñå ñ ðåøåíèå ïî äâå äåëà,
çàâåäåíè ñðåùó îòêàçè äà ñå
ïðåäîñòàâè äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ îò
îáëàñòòà íà ôèíàíñîâèÿ
êîíòðîë. Åäèíèÿò îòêàç å
ïîñòàíîâåí îò Àãåíöèÿòà çà
äúðæàâåí âúòðåøíî ôèíàíñîâ
êîíòðîë, à äðóãèÿò - îò
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ò.å. ñòàâà
âúïðîñ çà äâåòå èíñòèòóöèè,
êîèòî îñúùåñòâÿâàò öÿëàòà
äåéíîñò ïî ôèíàíñîâî
êîíòðîëèðàíå îòíîñíî
ðàçõîäâàíè îáùåñòâåíè
ñðåäñòâà. Âïðî÷åì è äâåòå
äúëæàò íà îáùåñòâîòî
ìàêñèìàëíà ïðîçðà÷íîñò òúêìî
çà îäèòèðàùàòà ñè äåéíîñò, íî
ðåâíîñòíî îïàçâàò îò ïóáëè÷åí
âçîð îäèòîðñêèòå ñè äîêëàäè â
òÿõíàòà öÿëîñò.1 Åäíîâðåìåííî
ñ òîâà äîêëàäèòå íåñúìíåíî
ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ îò âèñîê
îáùåñòâåí èíòåðåñ, òúé êàòî
ñïîðåä ñîáñòâåíèòå äóìè íà
ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñìåòíàòà
ïàëàòà òîé “ïðèòåæàâà
èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñúáàðÿ
ïðàâèòåëñòâà.” Ãðàæäàíèíúò
îáà÷å î÷åâèäíî ñðåùà ïðîáëåìè ñ
äîñòúïà äî èíòåðåñóâàùà ãî
èíôîðìàöèÿ.

Ïî äåëîòî, îòíàñÿùî ñå äî
Ñìåòíàòà ïàëàòà,  æàëáàòà å
ñðåùó ëèïñà íà îòãîâîð, ò.å. òàêà
íàðå÷åíèÿ “ìúë÷àëèâ îòêàç”.

Æàëáîïîäàòåëêàòà ã-æà Âàíÿ
Áàðáóòîâà å ïîèñêàëà íà
08.08.2002 ã. ñïðàâêà çà ïðî-
âåðêèòå íà èíñòèòóöèÿòà íà
òåðèòîðèÿòà íà ãð. Ñëèâåí çà
ïåðèîäà 1995 - 2001ã. (ñ íàçâàíèÿ
íà îáåêòèòå è àêòîâåòå, ñ êîèòî
å ïðèêëþ÷èëî ïðîèç-âîäñòâîòî).
Â çàêîíîóñòàíî-âåíèÿ ñðîê îò 14
äíè íå å ïîëó÷åí îòãîâîð íà
íåéíîòî çàÿâëåíèå. Â ñúäåáíî
çàñåäàíèå ñå èçëàãà ïîçèöèÿ íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà, ÷å òàì íå ñå
ñúçäàâàëà è ñúõðàíÿâàëà
ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Ñëåä
èçñëóøâàíåòî íà ñòàíîâèùàòà
íà ñòðàíèòå ñúäúò å ïðåöåíèë,
÷å “ïðîöåñíèÿò îòêàç å
íåìîòèâèðàí, íå ñå ñî÷àò
êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà,
êîèòî ñà îáîñíîâàëè èçâîäà, ÷å
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ íå
ïðåäñòàâëÿâà îôèöèàëíà èëè
ñëóæåáíà îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ...”. Ðåøåíèåòî íà
ñúäà íå å îêîí÷àòåëíî è ïîäëåæè
íà îáæàëâàíå.

Â äåëîòî ïî æàëáà íà ãðàæäàíñêî
ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí
áàðîìåòúð” , ãð. Ñëèâåí å
ïîèñêàíî êîïèå îò ðåâèçèîíåí
àêò íà Àãåíöèÿòà çà äúðæàâåí
âúòðåøíî ôèíàíñîâ êîíòðîë.
Îñîáåíî çàáåëåæèòåëíî å, ÷å
èíôîðìàöèÿòà å ïîèñêàíà ïðåç
ìåñåö ìàðò 2001ã. Ñúäúò å
îòìåíèë åäèí ïúò îòêàçà ïðåç
2002 ã.2 Îêàçâà ñå, ÷å âòîðèÿò

ÀÄÂÔÊ è Ñìåòíàòà ïàëàòà íå ñà
äîñòàòú÷íî ïðîçðà÷íè

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

1  Òðÿáâà äà ñå îò÷åòå åäíî ñúùåñòâåíî ðàçëè÷èå. Äîêàòî â óåá ñòðàíèöàòà íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñà ïóáëèêóâàíè îêîëî 140
ðåçþìåòà îò îäèòîðñêè äîêëàäè â ïåðèîäà 2003 - 2004 ã. (http://www.bulnao.government.bg/pages.html?catID=18 ), òî â òàçè
íà ÀÄÂÔÊ ðåçþìåòàòà ñà 2 - îò ïðîâåðêàòà íà ïðîäàæáè íà äúðæàâíè æèëèùà è îäèòà íà “Ñîôèéñêè èìîòè” ÅÀÄ (http:/
/www.advfk.minfin.bg/za_agenciata.php).
2 Ïúðâîòî äåëî å ïðèêëþ÷èëî ñ Ðåøåíèå ¹ 10539/02ã. íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, Ïåòî îòäåëåíèå.
3 Ðåøåíèå ¹ 3508/04ã. íà ÂÀÑ, Ïåòî îòäåëåíèå.

îòêàç å “èçäàäåí îò
íåêîìïåòåíòåí îðãàí”, êàêòî
ïðèåìà Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä
â ðåøåíèåòî ñè. Ñëåäîâàòåëíî
îòêàçúò å íèùîæåí. È òîâà
ðåøåíèå ïîäëåæè íà îáæàëâàíå.

Çàêîííîñòòà íà îòêàçèòå å
ñïîðíà äîêàòî íå âëÿçàò â ñèëà
ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ. Íå å ñïîðíî
îáà÷å îòíîøåíèåòî íà òîëêîâà
âàæíè çà îáùåñòâîòî íè
èíñòèòóöèè êúì âúïðîñèòå íà
ïðîçðà÷íîñòòà è äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ. Ôàêòúò, ÷å ïðè
èñêàíèÿ çà èíôîðìàöèÿ,
îòíàñÿùà ñå äî ôèíàíñîâî
êîíòðîëíàòà äåéíîñò, ñå ìúë÷è
â ðàçðåç ñúñ çàêîíà èëè ñå
ïðîèçíàñÿò ñëóæèòåëè, êîèòî
íÿìàò òîâà ïðàâî, å ñìóùàâàù.

Ïî ïîâîä äðóã ìúë÷àëèâ îòêàç îò
2002 ã. íà Ïðåäñåäàòåëÿ íà
Ñìåòíàòà ïàëàòà äà ïðåäîñòàâè
äàííè - òîçè ïúò îò ïóáëè÷íèÿ
ðåãèñòúð íà èìóùåñòâàòà íà
ëèöàòà, çàåìàùè âèñøè
äúðæàâíè äëúæíîñòè, ÂÀÑ ïîä-
÷åðòà, ÷å çàêîíîäàòåëÿò “íå å
ïðåäïîëàãàë ... ÷å çàäúëæåíèòå ïî
òîçè çàêîí ñóáåêòè ùå ïðîÿâÿâàò
íåäî-ïóñòèìî îò çàêîíà è îò
ìîðàëà áåçäåéñòâèå” è íå ãî å
ïðåäâèäèë â çàêîíà, ò.å. òîâà
çàêîíî-íàðóøåíèå å îñîáåíî ñúùå-
ñòâåíî - “ìúë÷àëèâèÿò îòêàç ïî
ÇÄÎÈ íå å ðàâíîçíà÷åí íà
ìîòèâèðàíî ðåøåíèå çà îòêàç”.3

http://www.bulnao.government.bg/pages.html?catID=18
http://www.advfk.minfin.bg/za_agenciata.php
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Ñ Ðåøåíèå îò 23.08.2004 ã. ñúñòàâ íà Ñîôèéñêèÿ
ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ) îòìåíè êàòî íåçàêîíîñúîáðàçåí
îòêàçà íà Ïðàâèòåëñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà
ñëóæáà (ÏÈÑ) äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà
êîìàíäèðîâêèòå íà ìèíèñòðèòå è ñúñòîÿíèåòî íà
ïî÷èâíèòå áàçè íà Ìèíèñòåðñêè ñúâåò (ÌÑ).
Ñúäúò ïðèçíà íà æàëáîïîäàòåëêàòà ïðàâîòî íà
äîñòúï äî òàçè èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ è
çàäúëæè ÏÈÑ äà ÿ ïðåäîñòàâè.

Äî äåëîòî ñå ñòèãíà ñëåä êàòî â ñðåäàòà íà 2003 ã.
â ÏÈÑ èçâåäíúæ ðåøèõà, ÷å ïîâå÷å íå èì ñå
ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ ïî ðåäà íà ÇÄÎÈ çà â. “24
÷àñà”. Íåæåëàíèåòî íà ÏÈÑ ñå èçðàçè â íàðóøàâàíå
íà ïîëçîòâîðíîòî äî òîçè ìîìåíò ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñëóæáàòà è ðåïîðòåðêàòà îò â. “24 ÷àñà”
Ïàâëèíà Òðèôîíîâà ïî îòðàçÿâàíåòî íà òåìàòà
çà êîìàíäèðîâêèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Ïðåç þíè 2003 ã. Òðèôîíîâà ïîäàâà äâå çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî ÌÑ. Ðàçëèêàòà îò äðóã
ïúò å ÷å ñåãà æóðíàëèñòêàòà èñêà ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ îò îáèêíîâåíî. Ñ ïúðâîòî çàÿâëåíèå
èñêà ñïðàâêà (çà ïåðèîäà îò íà÷àëîòî íà ìàíäàòà
äî ñåãà) çà áðîÿ äíè è ïîñåòåíè ìåñòà îò
ìèíèñòðèòå â ÷óæáèíà,  èçðàçõîäâàíèòå çà öåëòà
ñðåäñòâà (çà ïúòíè, äíåâíè è íîùíè), êàêòî è çà
èìåòî íà ôèðìàòà, îñèãóðÿâàùà ñàìîëåòíè
áèëåòè íà ïðàâèòåëñòâîòî è çà òîâà êàêúâ  äîãîâîð
å ñêëþ÷åí ñ íåÿ. Ñ âòîðîòî - çà ïî÷èâíèòå áàçè è
ðåçèäåíöèè íà ïðàâèòåëñòâîòî - ïîëó÷åíà ñóáñèäèÿ
îò áþäæåòà, ðàçìåð íà ñîáñòâåíèòå ïðèõîäè,
ñïðàâêà çà áðîÿ ëèöà ïî÷èâàëè â òÿõ ìèíàëàòà
ãîäèíà è öåíîðàçïèñ çà íàñòîÿùèÿ ñåçîí.

Âìåñòî îáè÷àéíîòî ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿòà çàÿâèòåëêàòà ïîëó÷àâà îòêàç ñ
ìèñòåðèîçíè ìîòèâè çà íåâúçìîæíîñòòà
èíôîðìàöèÿòà äà é áúäå ïðåäîñòàâåíà íà òîçè
åòàï:

o îò÷åòúò çà êîìàíäèðîâú÷íèòå ðàçõîäè íà ÷ëåíî-
âåòå íà ÌÑ è îò÷åòúò çà ñúñòîÿíèåòî íà
ïî÷èâíèòå áàçè íà ÌÑ ñå èçâúðøâàë çàåäíî ñ
èçãîòâÿíåòî íà ãîäèøíèÿ îò÷åò çà êàñîâî èçïúë-
íåíèå íà áþäæåòà â êðàÿ íà áþäæåòíàòà ãîäèíà;
o îò÷åòúò çà êàñîâî èçïúëíåíèå íà áþäæåòà çà
ìèíàëàòà ãîäèíà ïúê áèë ïðåäîñòàâåí íà åêñïåðòè
îò Ñìåòíàòà ïàëàòà (ÑÏ) çà ãîäèøíà îäèòíà
çàâåðêà;
o äàííè çà ïúòóâàíèÿòà çà 2001 ã. è 2002 ã. âå÷å
áèëè ïðåäîñòàâåíè íà æóðíàëèñòêàòà.

ÑÃÑ îáÿâè îòêàçà íà èíôîðìàöèÿ çà êîìàíäèðîâêèòå íà ïðàâè-
òåëñòâîòî è ñúñòîÿíèåòî íà ïî÷èâíèòå ìó áàçè çà íåçàêîíåí

Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

Ñ ïîäêðåïàòà íà ÏÄÈ Ïàâëèíà Òðèôîíîâà îáæàëâà
îòêàçà íà ÏÈÑ ïðåä ÑÃÑ. Â æàëáàòà ñà èçëîæåíè
ïåò ñúîáðàæåíèÿ çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà
îòêàçà. Ïîñî÷âà ñå, ÷å ïî ïðåäèøíè çàÿâëåíèÿ å
ïðåäîñòàâÿíà åäèíñòâåíî ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà
è òî çà ïî-êðàòêè ïåðèîäè îò âðåìå, êîåòî ïðàâè
ñåãà èñêàíàòà ñïðàâêà äîñòà ïî-ðàçëè÷íà êàòî
öèôðè è íà ïðàêòèêà èçöÿëî íîâà è ðàçëè÷íà
èíôîðìàöèÿ. Èçòúêâà ñå è ôàêòúò, ÷å ïî
ïðåäõîäíèòå çàÿâëåíèÿ ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàçè
èíôîðìàöèÿ ÿâíî íèêàê íå å áèëî îáâúðçàíî ñ
èçãîòâÿíåòî íà îò÷åòà çà êàñîâî èçïúëíåíèå íà
áþäæåòà, íèòî ñúñ çàâåðêèòå íà ÑÏ. Íàé-ïîñëå
îòáåëÿçàíà å àáñîëþòíàòà ëèïñà íà âðúçêà ìåæäó
òâúðäåíèÿòà â îòêàçà è ÷àñò îò ïîèñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ - çà ôèðìàòà, îñèãóðÿâàùà áèëåòè è
äîãîâîðà é ñ ïðàâèòåëñòâîòî è öåíîðàçïèñà íà
ïî÷èâíèòå ñòàíöèè.

Ñëåä äâå ñúäåáíè çàñåäàíèÿ çà ñúáèðàíå íà
äîêàçàòåëñòâà çà ïðåäõîäíèòå îòãîâîðè íà ÏÈÑ
äî ðåïîðòåðêàòà ñúäåáíèÿò ñúñòàâ ïîñòàíîâè
ðåøåíèåòî ñè, ñ êîåòî îòìåíè îòêàçà. Â ìîòèâèòå
ñè ñúäèèòå îòáåëÿçâàò, ÷å â çàÿâëåíèÿòà íà
æàëáîïîäàòåëêàòà ñà îòïðàâåíè íÿêîëêî îòäåëíè
èñêàíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, âñÿêî îò êîèòî
å ñëåäâàëî äà áúäå ðàçãëåäàíî îò îðãàíà â îòãîâîðà.
Ïðîòèâîðå÷èåòî íà îòêàçà ñúñ çàêîíà å
àðãóìåíòèðàíî ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñúùèÿò íå
ñúäúðæà ïîñî÷âàíå íà ôàêòè÷åñêî è ïðàâíî
îñíîâàíèå ïî ñìèñúëà íà ÇÄÎÈ. Ïðîñòîòî
ïîñî÷âàíå, ÷å îò÷åòúò çà êîìàíäèðîâú÷íèòå
ðàçõîäè, êàêòî è îò÷åòúò çà ñúñòîÿíèåòî íà
ïî÷èâíèòå áàçè ñå èçãîòâÿëè çàåäíî ñ ãîäèøíèÿ
îò÷åò çà êàñîâî èçïúëíåíèå íà áþäæåòà, áåç äà ñå
îáÿñíè êàê òîçè ôàêò è íàëè÷èåòî íà êîå îò
îñíîâàíèÿòà çà îòêàç ïî çàêîíà îáóñëàâÿ, ïðàâè
îòêàçà íåìîòèâèðàí.

Òàêà ñúñòàâúò íà ñúäà ñòèãà äî èçâîäà, ÷å çà
ðåäîâíî ñåçèðàíèÿ ñúñ çàÿâëåíèå Äèðåêòîð íà ÏÈÑ
å âúçíèêíàëî çàäúëæåíèå äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà, òúé êàòî ñúùàòà å ñëóæåáíà
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 11 îò
ÇÄÎÈ è íå ïîïàäà â íèêîå îò ïðåäâèäåíèòå â çàêîíà
îãðàíè÷åíèÿ. Îòòóê íàòàòúê îñòàâà äà ñå ðàçáåðå
äàëè ïðàâèòåëñòâîòî ùå ñå ñúîáðàçè ñ ðåøåíèåòî
íà ìàãèñòðàòèòå è ùå ïðåäîñòàâè ïîèñêàíèòå
ïðåäè 15 ìåñåöà ñïðàâêè èëè ùå ñå âúçïîëçâà îò
âúçìîæíîñòòà äà îáæàëâà ðåøåíèåòî ïðåä
Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðîâåäå äâóäíåâåí
îáó÷èòåëåí ñåìèíàð “Ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” çà
ñëóæèòåëè îò ìåñòíaòà àäìèíèñòðàöèÿ íà 28 è 29
íîåìâðè 2004. Â çàëà “Àäàêòà” íà õîòåë “Ðèëà” â
Ñîôèÿ ñå ñúáðàõà ïðåäñòàâèòåëè íà äèðåêöèÿ
"Îáùèíñêà èíôîðìàöèÿ" ñåêòîð "Èíôîðìàöèÿ,
äåëîâîäñòâî è àðõèâ" â Ñòîëè÷íà îáùèíà, ñåêðåòàðè
íà ðàéîíè â ñòîëèöàòà, þðèñòè, ñëóæèòåëè ïî
ñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, åêñïåðòè. Â
îáó÷åíèåòî âçåõà ó÷àñòèå è îáùèíñêè ñëóæèòåëè îò
ãðàäîâåòå Ëîì, Ìîíòàíà, Ñòðàëäæà, êàêòî è
ïðåäñòàâèòåë íà ÔÐÌÑ.

Â ðàìêèòå íà äâà äíè ëåêòîðè îò Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâèõà Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, íåãîâèòå îãðàíè÷åíèÿ,
êàêòî è ïðàêòèêè ïî íåãîâîòî èçïúëíåíèå. Ëåêòîð
íà îáó÷åíèåòî áå è Àíäðåé Áàðòîøåâè÷ îò Ñëîâàêèÿ.
Åêñïåðòúò ïðåäñòàâè Ñëîâàøêèÿ çàêîí çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà, êàêòî è èíòåðåñíè ïðèìåðè çà
íåãîâîòî èçïúëíåíèå èëè íàðóøåíèå. Ãîñïîäèí
Áàðòîøåâè÷ ïîä÷åðòà, ÷å ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ
íå å ïðîñòî ïðèùÿâêà íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî,
à íåîáõîäèìîñò, êîÿòî ãàðàíòèðà îáùåñòâåíîòî
äîâåðèå â óïðàâëÿâàùèòå. Òîé èçòúêíà
ãðàæäàíñêîòî äîâåðèå êàòî ïðèçíàê çà åôåêòèâíî è
óñïåøíî óïðàâëåíèå.

Â ïðîöåñà íà ðàáîòà íàä 50 ñëóæèòåëè îò
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñïîäåëèõà îïèòà ñè â
îáëàñòòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ. Ó÷àñòíèöèòå ðàçèãðàõà ñèìóëàöèîííè
èãðè, ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíè îò ïðàâíèÿ åêèï íà
ÏÄÈ, â êîèòî áÿõà ïîñòàâÿíè âúïðîñè çà
ïðàâèëíàòà èíòåðïðåòàöèÿ íà çàêîíà â îïðåäåëåíè
ñïåöèôè÷íè ñèòóàöèè. Ðàçÿñíÿâàøå ñå ïðîöåäóðàòà
ïî ïðåäîñòàâÿíå äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
êàêòî è íîâè ïðàêòèêè ïî òåìàòà. Êàòî îñíîâåí
ïðîáëåì áå èçòúêíàòà íóæäàòà îò ñóáåêòèâíà
ïðåöåíêà íà ñëóæèòåëèòå ïî ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êîåòî ïðåäïîëàãà
èçêëþ÷èòåëíî ïîçíàâàíå íà ÇÄÎÈ. Ó÷àñòíèöèòå â
ñåìèíàðà èçòúêíàõà è îáó÷åíèåòî íà ãðàæäàíèòå
êàòî âàæåí ôàêòîð çà óñïåøíè ïðàêòèêè è
ïîäîáðÿâàíå íà ñúñòîÿíèåòî íà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ. Â òîçè ñìèñúë, ïðèåìàíåòî íà çàêîíà
ñå îêàçâà íåäîñòàòú÷íî óñëîâèå çà íåãîâîòî
ñïàçâàíå. Íåîáõîäèìî å íàëè÷èåòî íà îáùåñòâåíà
ãðóïà, êîÿòî äà äåéñòâà êàòî ïîñðåäíèê â
òúëêóâàíåòî íà çàêîíà. Òàêàâà ðîëÿ èçïúëíÿâà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ.

Îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè îæèâåíî äèñêóòèðàõà
ðåãèñòðàöèÿòà íà óñòíèòå çàÿâëåíèÿ îò ñòðàíà
íà ãðàæäàíèòå. Ñïîðåä äåéñòâàùàòà ïðàêòèêà â
îáùèíà Ëîì ïðè âñÿêî òàêîâà çàïèòâàíå, íà êîåòî
ñå îòãîâàðÿ âåäíàãà, ñå ñúñòàâÿ ïðîòîêîë çà
ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ ïî ÇÄÎÈ. Ïî òîçè íà÷èí

ÏÄÈ îáó÷è ñëóæèòåëè îò ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïî ÇÄÎÈ
Äèàíà Áàí÷åâà, Àíòîí Àíäîíîâ, ÏÄÈ

ìîæå äà ñå ñëåäè òî÷íèÿ áðîé íà óñòíèòå çàÿâëåíèÿ,
êîèòî â êðàÿ íà ãîäèíàòà ñå äàâàò â îò÷åòà íà
êìåòà íà îáùèíàòà, àäðåñèðàí äî ìèíèñòúðà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Çà ãîëÿìà ÷àñò îò
îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè îò Ñîôèÿ îáà÷å, êîëåãèòå
èì îò êðàé äóíàâñêèÿ ãðàä ñúçäàâàò  ïî òîçè íà÷èí
ïðå÷êè â îáùóâàíåòî ìåæäó èíñòèòóöèÿòà è
ãðàæäàíèòå.

Îáó÷åíèåòî çà ñëóæèòåëè îò ìåñòíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ ñå îñúùåñòâè â ðàìêèòå íà ïðîåêò
“Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà”,
èçïúëíÿâàí îò VVMZ East European Investment
Services B.V., Õîëàíäèÿ è Ôîíäàöèÿ ÏÄÈ ñ ôèíàí-
ñîâàòà ïîäêðåïà ïî ïðîãðàìà ÌÀÒÐÀ íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ. Îñíîâíà-
òà öåë íà ïðîåêòà å ïîäîáðÿâàíå ïðàêòèêèòå íà
ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â Áúëãàðèÿ.

Àíäðåé Áàðòîøåâè÷ ïðåäñòàâÿ Ñëîâàøêèÿ
çàêîí çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
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Ñëó÷àé íà ìåñåöà

Â íà÷àëîòî íà ìåñåö îêòîìâðè  æóðíàëèñò îò ðàäèî - Ñòðàëäæà  ñúîáùè çà çàìúðñÿâàíå
íà åäèí îò îñíîâíèòå âîäîåìè â ãðàäà. Ñïîðåä ñëóõîâåòå, âèíîâíèê çà òîâà å ïðåäïðèÿòèå
ïðîèçâîäèòåë íà àëêîõîë. Çà çàìúðñÿâàíåòî ñà èçïðàùàíè íÿêîëêî ñèãíàëà äî ÐÈÎÑÂ-
Ñòàðà Çàãîðà. Îò òàì íàòàòúê îáà÷å âðúçêàòà ñå ãóáè, òúé êàòî îò ÐÈÎÑÂ íå äàâàò
èíôîðìàöèÿ çà èçâúðøâàíèòå çàìåðâàíèÿ, êàêòî è çà åâåíòóàëíèÿ âèíîâíèê çà
çàìúðñÿâàíåòî.

Íàñòîÿùèÿò ñëó÷àé ïîñòàâÿ äâà âàæíè âúïðîñà
çà êîìåíòàð: êîé å îðãàíúò, êîíòðîëèðàù ñúñòî-
ÿíèåòî íà âîäèòå è âîäíèòå îáåêòè, ðåñïåêòèâíî
äúëæàùèÿò èíôîðìàöèÿ îðãàí ïðè çàïèòâàíå è
êàêâè ñà çàäúëæåíèÿòà çà èíôîðìèðàíå â ñëó÷àèòå
íà àâàðèéíî  çàìúðñÿâàíå íà âîäèòå.
1. Êîìïåòåíòíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîð-
ìàöèÿ îðãàíè çà íàñòúïèëîòî çàìúðñÿâàíå ñà
êàêòî ðåãèîíàëíèòå èíñïåêöèè ïî îêîëíà ñðåäà, îò
êîèòî â ñëó÷àÿ å èñêàíà èíôîðìàöèÿ,  òàêà è
áàñåéíîâèòå äèðåêöèè1.
Ñúãëàñíî ÷ë.118 îò Çàêîíà çà âîäèòå (ÇÂ),  âîäèòå
è âîäíèòå îáåêòè ñå îïàçâàò îò çàìúðñÿâàíå è
óâðåæäàíå ÷ðåç:
o çàáðàíà çà èçïóñêàíå íà îïàñíè âåùåñòâà â
êîëè÷åñòâà, êîèòî çàñòðàøàâàò æèâîòà è
çäðàâåòî íà õîðàòà è áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå
âúâ âîäíèòå îáåêòè, êàêòî è îãðàíè÷àâàíå
èçïóñêàíåòî íà âðåäíè âåùåñòâà;
o èçãðàæäàíå íà ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè çà
îòïàäú÷íè âîäè;
o ðåãëàìåíòèðàíå íà çàáðàíè çà äåïîíèðàíå íà
îòïàäúöè è îïàñíè âåùåñòâà â ìåñòà, îòêúäåòî
ìîæå äà ïðîèçòå÷å çàìúðñÿâàíå íà âîäèòå è äð.
Îðãàíè çà êîíòðîë íà âîäèòå ñïîðåä ÇÂ ñà
ìèíèñòåðñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå,
ñúîòâåòíî ðåãèîíàëíèòå èíñïåêöèè è áàñåéíîâèòå
äèðåêöèè íà ìåñòíî íèâî. Äèðåêöèèòå
îñúùåñòâÿâàò ôóíêöèèòå ñè â îïðåäåëåíè â çàêîíà
ðàéîíè çà áàñåéíîâî óïðàâëåíèå  - Äóíàâñêè ðàéîí
ñ öåíòúð Ïëåâåí, ×åðíîìîðñêè ðàéîí ñ öåíòúð
Âàðíà, Èçòî÷íîáåëîìîðñêè ðàéîí ñ öåíòúð Ïëîâäèâ
è Çàïàäíîáåëîìîðñêè ðàéîí ñ öåíòúð Áëàãîåâãðàä.
Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé êîíòðîëíè ôóíêöèè ïî
îòíîøåíèå íà íàñòúïèëî çàìúðñÿâàíå, îò
åäíà ñòðàíà,  èìàò  Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêöèè
ïî îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå (ÐÈÎÑÂ). Ñúãëàñíî
÷ë.2 îò  Ïðàâèëíèêà çà óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà
íà ÐÈÎÑÂ òå ñà ðåãèîíàëåí îðãàí ñ ïðåäìåò íà
äåéíîñò îïàçâàíå è çàùèòà íà âúçäóõà, âîäèòå,
ïî÷âèòå îò çàìúðñÿâàíå è óâðåæäàíå, êàêòî è  ñ
ôóíêöèè ïî ñúáèðàíå è ïðåäîñòàâÿíå íà

èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.
Êîíòðîëíèòå ôóíêöèè íà ðåãèîíàëíèòå
èíñïåêöèè êîíêðåòíî ïî îòíîøåíèå íà âîäèòå ñå
èçðàçÿâàò â òåêóùè ïðîâåðêè, íàáëþäåíèÿ è
èçìåðâàíèÿ íà êà÷åñòâîòî è êîëè÷åñòâîòî íà
âîäèòå íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà èëè íÿêîëêî
îáùèíè, âêëþ÷èòåëíî è çà çàìúðñÿâàíåòî íà âîäíè
îáåêòè ïðè àâàðèéíè ñèòóàöèè è çàëïîâè
èçïóñêàíèÿ.
Îò äðóãà ñòðàíà, áàñåéíîâèòå äèðåêöèè ñúùî
èçâúðøâàò êîíòðîë âúðõó âîäèòå, âîäíèòå
îáåêòè, âîäíîñòîïàíñêèòå ñèñòåìè è ñúîðúæåíèÿ
ñúãëàñíî ÷ë. 188 è ñëåäâàùèòå îò  ÇÂ. Òå
êîíòðîëèðàò  èìèñèîííîòî ñúñòîÿíèå íà âîäèòå
âúâ âîäíèòå îáåêòè; çàìúðñÿâàíåòî íà
âîäîïðèåìíèöèòå è ïîäçåìíèòå âîäè ïðè àâàðèéíè
ñèòóàöèè è çàëïîâè èçïóñêàíèÿ; îñúùåñòâÿâàò
äåéíîñòòà íà íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà çà
ìîíèòîðèíã íà âîäèòå íà áàñåéíîâî íèâî.
Äåéñòâàùàòà ïðàâíà óðåäáà â îáëàñòòà íà
îêîëíàòà ñðåäà íå ïðàâè ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå íà
ïðàâîìîùèÿòà íà ÐÈÎÑÂ è áàñåéíîâèòå
äèðåêöèè, íî âèäíî îò èçáðîåíèòå ïî-ãîðå ôóíêöèè
è äâåòå ñòðóêòóðè íà ÌÎÑÂ îñúùåñòâÿâàò
äåéíîñò ïî êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíèÿòà è áè
ñëåäâàëî äà ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ çà âñÿêî
íàñòúïèëî çàìúðñÿâàíå. Êàêòî ÐÈÎÑÂ, òàêà è
áàñåéíîâèòå äèðåêöèè ñà çàäúëæåíè äà
ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ñóáåêòè ïî ðåäà íà
Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà -
ñëåäîâàòåëíî èñêàíåòî çà äîñòúï ìîæå äà áúäå
îòïðàâåíî äî  âñåêè îò äâàòà îðãàíà.
2. Çàäúëæåíèå çà èíôîðìèðàíå ïðè
àâàðèéíî çàìúðñÿâàíå
Â îïðåäåëåíè îò ÇÂ ñëó÷àè (ïðè àâàðèéíè çàìúðñÿ-
âàíèÿ, êàêâîòî å íàëèöå òóê) íà êîíòðîëèðàùèòå
îðãàíè å âúçëîæåíî  çàäúëæåíèå äà èíôîðìèðàò
ãðàæäàíèòå è îáùåñòâåíîñòòà ïî ñîáñòâåíà
èíèöèàòèâà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ïðàâèëíèÿò
ïîäõîä íà äåéñòâèå å òúðñåíàòà èíôîðìàöèÿ äà
ñå ðàçïðîñòðàíè,  áåç äà ñå ÷àêà íå÷èå çàïèòâàíå,
à íå êàêòî ðåàëíî ñå å ñëó÷èëî - äîðè ïðè íåêîë-
êîêðàòíè çàïèòâàíèÿ  å ïîñëåäâàëî ìúë÷àíèå.

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 9

1 Íîâ çà áúëãàðñêàòà äåéñòâèòåëíîñò îðãàí, ñúçäàäåí ñ öåë èçïúëíåíèå èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ çà
ïðèñúåäèíÿâàíå, ÷èÿòî äåéíîñò å óðåäåíà ñ èçäàäåíèÿ îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå Ïðàâèëíèê
çà äåéíîñòòà, îðãàíèçàöèÿ íà ðàáîòà è ñúñòàâ íà áàñåéíîâèòå äèðåêöèè, â ñèëà îò 29.01.2002 ã.
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ÏÄÈ èçãîòâè Äîêëàä çà îöåíêà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå è
äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà

Äàðèíà Ïàëîâà, Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

Äîêëàäúò áå èçãîòâåí â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Îöåíêà íà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà”, ôèíàíñèðàí îò Èíèöèàòèâàòà çà äîñòúï íà
Èíñòèòóòà çà ñâåòîâíè ðåñóðñè (The Access Initiative). Ïðåç 2002 ã. The Access Initiative çàïî÷íà ðàáîòàòà
â äåâåò äúðæàâè (Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Ìåêñèêî, ÑÀÙ, Òàéëàíä, Óãàíäà, Óíãàðèÿ, ×èëè, Þæíà Àôðèêà), ñëåä
òÿõ ñå âêëþ÷èõà 14 íîâè ñòðàíè, ìåæäó êîèòî è Áúëãàðèÿ, êàòî âúâ âñÿêà îò ñòðàíèòå ñå ñúçäàäå åêèï
îò åêñïåðòè, êîèòî äà ïðèëîæàò ðàçðàáîòåíàòà îò The Access Initiative ìåòîäîëîãèÿ íà ìåñòíî íèâî.

Ìåòîäîëîãèÿòà ñå îñíîâàâà íà áàçà äàííè, â êîÿòî ñå âúâåæäàò îòíîñèìèòå ðàçïîðåäáè îò
çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàêòî è ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ çà êîíêðåòíè ñëó÷àè, îòðàçÿâàùè ïðàêòèêàòà ïî
ïðèëàãàíåòî ìó îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå
ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà (òðèòå ïðèíöèïà çàëîæåíè â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ). Âúâåæäà ñå
è èíôîðìàöèÿ çà óñèëèÿòà, ïîëàãàíè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà çà ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà êàêòî íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, òàêà è íà ãðàæäàíèòå - çà äà ìîãàò ïîñëåäíèòå äà óïðàæíÿâàò åôåêòèâíî ñâîèòå
ïðàâà. Âïîñëåäñòâèå âñåêè îò âúâåäåíèòå ñëó÷àè ïîëó÷àâà îöåíêà ïî ïðåäâàðèòåëíî çàäàäåíè èíäèêàòîðè.
Âúç îñíîâà íà ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ è ïîëó÷åíèòå îöåíêè ñå èçãîòâÿ äîêëàäúò.

Â áúëãàðñêèÿ åêèï, ðàáîòåù ïî ïðîåêòà ó÷àñòâàõà åêñïåðòè îò Ïðîãðàìà  Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ è
Åêîëîãè÷íîòî ñäðóæåíèå “Ïðèðîäà íàçàåì”, êîèòî ïîäáðàõà ñëåäíèòå ñëó÷àè.

Ïðè îöåíêà ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ñà àíàëèçèðàíè ñëó÷àè â íÿêîëêî êàòåãîðèè:

1. Ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà àâàðèéíè çàìúðñÿâàíèÿ íà îêîëíàòà ñðåäà - çàìúðñÿâàíå íà ìîðñêàòà
âîäà è êðàéáðåæíèòå çîíè íà ãð. Âàðíà ñ íåôò â ðåçóëòàò íà àâàðèÿ ñ êîðàáà Moon lake; óìèøëåí ãîðñêè
ïîæàð â Íàöèîíàëåí ïàðê “Ïèðèí” íàä ãð. Ðàçëîã ïðåç þëè 2003 ã. è çàìúðñÿâàíå íà ðåêà Ñòðóìà îò ãîëÿì
ñâèíåâúäåí êîìïëåêñ êðàé Áëàãîåâãðàä;

2. Ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà â ðåçóëòàò íà èçâúðøâàíèÿ îò äúðæàâàòà ïîñòîÿíåí
ìîíèòîðèíã íà êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà è ïèòåéíàòà âîäà - â ãðàäîâåòå Ñîôèÿ è Áëàãîåâãðàä;

3. Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, ñúäúðæàùà ñå â äîêëàäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà -  Çåëåíà
êíèãà çà 2001 ã.;

4. Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðåçóëòàòèòå îò ñîáñòâåíèÿ ìîíèòîðèíã, êîéòî íÿêîè ïðåäïðèÿòèÿ ñà
äëúæíè äà èçâúðøâàò - “Õèìêî” ÀÄ-Âðàöà è ÀÅÖ “Êîçëîäóé”.

Ïðè îöåíêàòà íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñà èçñëåäâàíè è àíàëèçèðàíè ñëó÷àèòå - èçãàðÿíå
íà äâèãàòåëèòå íà ðàêåòèòå ÑÑ 23 â ñ. Ãàáðîâíèöà, îáëàñò Ìîíòàíà è èçãðàæäàíåòî íà ÀÅÖ “Áåëåíå”.

Â ðàçäåëà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå áå âêëþ÷åí ñàìî àíàëèç íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, òúé êàòî
èíäèêàòîðèòå çà îöåíêà íà êîíêðåòíè ñëó÷àè áÿõà â ïðîöåñ íà ïîäãîòîâêà îò   The Access Initiative.

Â êàòåãîðèÿòà óñèëèÿ çà ïîâèøàâàíå êàïàöèòåòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è ãðàæäàíèòå å
àíàëèçèðàíà äåéíîñòòà â òàçè íàñîêà íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, Èçïúëíèòåëíàòà
àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà, Ìèíèñòåðñòâî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà è îáùèíèòå Áëàãîåâãðàä è Âðàöà.

Ïúðâîíà÷àëíèÿò âàðèàíò íà äîêëàäà å äîñòúïåí íà Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ (http://www.aip-
bg.org/news_bg.htm). Â ìîìåíòà òîé å èçïðàòåí íà ïðåäñòàâèòåëè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, çà äà ñå çàïîçíàÿò ñ íåãîâîòî ñúäúðæàíèå è äàäàò ñâîèòå ïðåïîðúêè è
ìíåíèÿ. Ïðåäñòîè ÏÄÈ äà ïðåäñòàâè îêîí÷àòåëíèÿ äîêëàä, ñ îòðàçåíèòå ïðåïîðúêè â êðàÿ íà ì. íîåìâðè.

ïðîäúëæàâà îò ñòð. 8

Ñúãëàñíî ÷ë. 131, àë. 1 îò ÇÂ ïðè
àâàðèéíè ñëó÷àè, ñúçäàâàùè
ïðåäïîñòàâêè çà çàìúðñÿâàíå íà
âîäèòå, ñîáñòâåíèêúò èëè ëèöå-
òî, åêñïëîàòèðàùî îáåêòà -
èçòî÷íèê íà çàìúðñÿâàíå, å äëúæ-
íî äà âçåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè
çà îãðàíè÷àâàíå èëè ëèêâèäèðàíå
íà ïîñëåäèöèòå îò çàìúðñÿ-

âàíåòî ñúãëàñíî ïðåäâàðè-òåëíî
èçãîòâåí àâàðèåí ïëàí è íåçàáàâíî
äà óâåäîìè áàñåéíîâèòå äèðåêöèè
è îðãà-íèòå íà Ãðàæäàíñêà çàùè-
òà. Çàêîíúò  âúâåæäà çàäúëæåíèå
çà äèðåêòîðà íà ñúîòâåò-íàòà
áàñåéíîâà äèðåêöèÿ è îðãàíèòå íà
ìåñòíî ñàìîóïðà-âëåíèå, ïîëó÷èëè
èíôîðìàöèÿ çà íàñòúïèëî

àâàðèéíî çàìúð-ñÿâàíå,
ñâîåâðåìåííî äà óâåäîìÿò
âîäîïîëçâàòåëèòå çà õàðàêòåðà
íà çàìúðñÿâàíåòî êàêòî è çà
ìåðêèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà
âçåìàò çà íàìàëÿâàíå íà
âðåäèòå îò çàìúðñÿâàíåòî.

Êîìåíòèðàë: Äàðèíà Ïàëîâà

http://www.aip
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Íîâ ñëîâàøêè çàêîí, êîéòî å â
ñèëà îò íà÷àëîòî íà îêòîìâðè,
ïðåäâèæäà ñòðîã îáùåñòâåí
êîíòðîë íå ñàìî âúðõó
äåéíîñòòà íà ñëîâàøêèòå
ïîëèòèöè - îò ïðåçèäåíòà äî
êìåòîâåòå è ñëóæèòåëèòå â
îáëàñòíèòå óïðàâè, íî ñúùî è íà
êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèè,
ðåêòîðèòå è äåêàíèòå íà
äúðæàâíèòå óíèâåðñèòåòè è
äèðåêòîðà íà Ñëîâàøêàòà
ðàçóçíàâàòåëíà ñëóæáà.“Íîâèÿò
Çàêîí çà áîðáà ñ êîíôëèêòè íà
èíòåðåñè çàäúëæàâà âñè÷êè ëèöà,
çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè äà ïðåäîñòàâÿò çà
ïóáëèêóâàíå èíôîðìàöèÿ çà
èìîòíîòî ñè ñúñòîÿíèå è
ó÷àñòèåòî èì â òúðãîâñêè
ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñëó÷àé íà
íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà
èì,  íàðóøèòåëèòå ìîãàò äà
áúäàò îòñòðàíåíè îò
ä ëúæíî ñ ò. “ È ì ó ù åñòâåíè
äåêëàðàöèè ùå áúäàò çàäúëæåíè
äà ïîäàâàò íå ñàìî ëèöàòà,
çàåìàùè âèñøè äúðæàâíè
äëúæíîñòè, íî è òåõíèòå ñúïðóãè
(èëè ñúïðóçè), êàêòî è äåöàòà,
êîèòî æèâåÿò ñ òÿõ.
“Ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ
ùå áúäå ïóáëèêóâàíà â Èíòåðíåò
îò ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèÿ,
íàáëþäàâàùà çà êîíôëèêò íà
èíòåðåñè ñðåä äúðæàâíèòå
ñëóæèòåëè. Êîìèñèÿòà  ùå
ïðåäëàãà è åâåíòóàëíè ñàíêöèè
ïðè íåèçïúëíåíèå íà çàêîíà.

Ñïîðåä íîâèÿ çàêîí íàïðèìåð,
÷ëåíîâå íà ïàðëàìåíòà íà
Ñëîâàêèÿ íå ìîãàò äà áúäàò
èçïúëíèòåëíè äèðåêòîðè íà
êîìïàíèè, èëè ÷ëåíîâå íà
óïðàâèòåëíè èëè íàäçîðíè
ñúâåòè. Òå íÿìà äà ìîãàò äà
ñêëþ÷âàò äîãîâîðè è

Èíôîðìàöèÿ çà èìóùåñòâîòî íà ñëîâàøêèòå äúðæàâíè
ñëóæèòåëè ùå ñå ïóáëèêóâà â Èíòåðíåò îò îêòîìâðè

Íîâèíàðñêà àãåíöèÿ íà ×åõèÿ(CTK), 04 îêòîìâðè 2004

ñïîðàçóìåíèÿ, íî âñå ïàê ùå
ìîãàò äà îñòàíàò àêöèîíåðè èëè
ïàðòíüîðè â êîìïàíèè, â êîèòî
íÿìàò ðúêîâîäíè ôóíêöèè. Îñâåí
òîâà, àêî çàíàïðåä â Ñëîâàøêèÿò
ïàðëàìåíò ñå îáñúæäà çàêîí,
çàñÿãàù îïðåäåëåíà èêîíîìè÷åñêà
ñôåðà,  äåïóòàò, êîéòî èìà
åâåíòóàëíè èíòåðåñè â íåÿ, ùå å
çàäúëæåí ïðåäâàðèòåëíî äà
óâåäîìè ðúêîâîäñòâîòî íà
ïàðëàìåíòà çà òîâà. Ïðåäñòà-
âèòåëè íà ñúþçà "Ñïðåòå
êîíôëèêòà íà èíòåðåñè", êîéòî
îáåäèíÿâà äåñåòêè
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è
ëîáèðà çà ïðèåìàíåòî íà ïîäîáåí
çàêîí îò 2002 ã. ñìÿòàò, ÷å
çàêîíúò å ñåðèîçíà ñòúïêà â
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà, íî
åäâà ëè áè ìîãúë äà áúäå íàïúëíî
åôåêòèâåí. "Äîñåãà ñå âîçèõìå íà
“Òðàáàíò”, èñêàõìå “Ìåðöåäåñ”,
íî ïîëó÷èõìå “Øêîäà”, íà øåãà
êîìåíòèðà Åìèëèÿ Ñè÷àêîâà,
ïðåçèäåíò íà Ñëîâàøêèÿ êëîí íà
Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè
(Transparency International).

Êðèòèêèòå ñà îñíîâíî íàñî÷åíè
êúì òîâà, ÷å èçïúëíåíèåòî ìó ùå
ñå ñëåäè îò ïàðëàìåíòàðíà
êîìèñèÿ, êîÿòî ùå ïðåäëàãà è
åâåíòóàëíèòå íàêàçàíèÿ. "Âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ íàïðèìåð, òåçè
âúïðîñè ñå îáñúæäàò íàïðàâî â
ïàðëà-ìåíòàðíà çàëà, êàòî ïî
òîçè íà÷èí ïðåäëîæåíèÿòà è
íàëîæåíèòå ñàíêöèè ñòàâàò
îáùîèçâåñòíè”, ïðîäúëæàâà
Åìèëèÿ Ñè÷àêîâà. Ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà “Ñïðåòå êîíôëèêòà
íà èíòåðåñè” íå îäîáðÿâàò è
ôàêòà, ÷å ëèöàòà, çàåìàùè
âèñøè äúðæàâíè äëúæíîñòè ùå
ìîãàò äà çàïàçâàò àêöèèòå ñè â
òúðãîâñêè äðóæåñòâà. Äåïóòà-
òèòå îáà÷å ñìÿòàò, ÷å âúâåæ-
äàíåòî íà ïîäîáíî îãðàíè÷åíèå áè
íàðóøèëî êîíñòèòóöèîííèòå èì
ïðàâà. Ïðàâèòåëñòâîòî íà
Ìèêóëàñ Äçóðèíäà ñúùî
íàñòîÿâàøå çà ïî ñòðèêòíè
ðàçïîðåäáè, íî â êðàéíà ñìåòêà
äåïóòàòèòå ïðèåõà ñîáñòâå-
íîòî ñè ïðåäëîæåíèå çà Çàêîí
îòíîñíî êîíôëèêòà íà èíòåðåñè.

Transparency International (Ïðîçðà÷íîñò áåç ãðàíèöè), åäèíñòâåíàòà
ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ, ïîñâåòèëà èçöÿëî óñèëèÿòà ñè çà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà, îáåäèíÿâà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî,  áèçíåñà è ïðàâè-
òåëñòâîòî â ãëîáàëíà êîàëèöèÿ.

×ðåç ìåæäóíàðîäíèÿ ñè ñåêðåòàðèàò è ñâîèòå íåçàâèñèìè êëîíîâå â
íàä 80 äúðæàâè,  Transparency International, ðàáîòè íà íàöèîíàëíî è
ìåæäóíàðîäíî íèâî, çà äà ïðåìàõíå òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî íà
êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Öåëòà íà Transparency International íå å äà ðàçêðèâà íåðåäíîñòè â
èíäèâèäóàëíè ñëó÷àè - òîâà å ïî-ñêîðî ðàáîòà íà æóðíàëèñòèòå.
Îðãàíèçàöèÿòà ñå ñòðåìè êúì ïî-äúëãîñ÷íè åôåêòè â áîðáàòà ñðåùó
êîðóïöèÿòà, êàòî ôîêóñèðà óñèëèÿòà ñè âúðõó ïðåâåíöèÿòà è
ïðîâåæäàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè è íàáëþäàâà ðàáîòàòà íà
âàæíè íàöèîíàëíè èíñòèòóöèè.

Transparency International ðàçãëåæäà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ êàòî åäíî
îò íàé-âàæíèòå ñðåäñòâà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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Êåâèí Ãåðèíã ðàáîòè â ïðàâíàòà ôèðìà “Êóäúðò
Áðúäúðñ” â Íþ Éîðê. Ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè
óñèëåíî ñå çàíèìàâà ñ ïðàâî â îáëàñòòà íà ìåäèèòå
è èçäàòåëñêàòà äåéíîñò.

Àäâîêàòñêàòà ìó êàðèåðà çàïî÷âà êàòî ÷ëåí íà
åêèï â ïðîöåñè çà êëåâåòà. Ïîåìà
ïðåäñòàâèòåëñòâî è çàùèòàòà íà àâòîðè,
èçäàòåëè è åëåêòðîííè ìåäèè, ñðåä êîèòî
ñïèñàíèÿòà “Íþ Éîðêúð”, “Âàíèòè Ôåúð” è
òåëåâèçèèòå Åé Áè Ñè, Ñè Áè Åñ. Òîé å
ñúïðåäñåäàòåë íà Êîìèñèÿòà ïî ìåæäóíàðîäíî
ìåäèéíî ïðàâî íà Ðåñóðñíèÿ öåíòúð çà çàùèòà
ñðåùó èñêîâå çà êëåâåòà, à îòñêîðî è ïðåäñåäàòåë
íà Êîìèñèÿòà ïî ìåäèèòå  íà àäâîêàòñêà êîëåãèÿ
â Íþ Éîðê. Ó÷àñòâà àêòèâíî â ðàáîòàòà íà
Êîìèñèÿòà ïî ìåäèéíî è êîìóíèêàöèîííî ïðàâî.

Âúçïèòàíèêúò íà ïðàâíèÿ ôàêóëòåò íà
óíèâåðñèòåòà “Êîðíåë” èìà çíà÷èòåëåí îïèò è ñ
àíãëèéñêàòà ïðàâíà ñèñòåìà è â ÷àñòíîñò ñ
ïðàêòèêàòà çà çàùèòà ñðåùó èñêîâå çà êëåâåòà.

Â ÑÀÙ èìà äúëãà òðàäèöèÿ íà îòêðèòîñò íà
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà,
÷å ïîëîæåíèåòî ó íàñ å ñúâúðøåíî. Â
íîðìàòèâíàòà óðåäáà íàé-âàæåí å Çàêîíúò çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, êîéòî äàâà ïðàâî íà
äîñòúï äî îôèöèàëíè äúðæàâíè äîêóìåíòè. Òîçè
çàêîí îáà÷å íå ñå îòíàñÿ äî äîêóìåíòè íà
ïðåçèäåíòà è äî íÿêîè ôåäåðàëíè àãåíöèè, êîèòî
ñå ðåãóëèðàò ñúñ ñïåöèàëåí çàêîí. Íå ñå îòíàñÿ è
äî äîêóìåíòàöèÿòà íà Êîíãðåñà íà ÑÀÙ. Â
íàòðóïàíàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà , êîÿòî â íàøàòà
ïðàâíà ñèñòåìà å èçòî÷íèê íà ïðàâî, èìà ìíîãî
öåííè íîðìè. Â ÑÀÙ âñåêè îò 50- òå ùàòà èìà
ñâîå ùàòñêî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ñúùî
ðåãëàìåíòèðà  äîñòúïà äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ.

Â ÑÀÙ, ñàìî â íÿêîè îãðàíè÷åíè ñëó÷àè, ìîæå äà
èìà èçêëþ÷åíèå ñâîáîäàòà íà äîñòúï äî
äîêóìåíòè. Ñëåä 11 ñåïòåìâðè 2001 ã. îñîáåíî
àêòóàëíè ñòàâàò äîêóìåíòèòå, êîèòî èìàò
îòíîøåíèå êúì íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, äðóãè
èçêëþ÷åíèÿ ñà çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè. Ñëåä
òåðîðèñòè÷íèòå àòàêè ïðåç 2001 ãîäèíà
ðàçáèðàåìî îòíîøåíèåòî íà äúðæàâàòà êúì
äîñòúïà äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå ïðîìåíè.

Àìåðèêàíñêèÿò ãëàâåí ïðîêóðîð Äæîí Àøêðîôò
îòïðàâè ïðèçèâ â Ìåìîðàíäóì çà ïðåðàçãëåæäàíå
íà îòíîøåíèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè êúì
òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ. Òîâà ïðåäóïðåæäåíèå,
ðàçáèðà ñå, íÿìà çàäúëæèòåëíà ñèëà, íî çà ñìåòêà
íà òîâà ñå îòðàçÿâà ìíîãî îñåçàòåëíî ïðè
ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíèòå îò
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè. Íàñêîðî ÑÀÙ ïðèåõà íîâ
çàêîí - Çàêîí çà âúòðåøíàòà ñèãóðíîñò, êîéòî å
ñâúðçàí ñ áîðáàòà ñ òåðîðèçìà. Ùî ñå îòíàñÿ äî
äîñòúïà äî äîêóìåíòè íàé-âàæíà îòëèêà íà
íàøàòà íîðìàòèâíà óðåäáà å ïðàâîòî íà
æóðíàëèñòà äà ñå îáúðíå êúì ñúäà, àêî íåçàêîííî
ìó ñå îòêàæå  äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñúäåáíàòà
âëàñò ñòðîãî ñëåäè çà ñúáëþäàâàíåòî çà òåçè ïðàâà
íà ãðàæäàíèòå è íàñòîÿâà çà ñâîåâðåìåíåí è
àäåêâàòåí îòãîâîð íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Àêî
ñå óñòàíîâè, ÷å äúðæàâíèÿò îðãàí íå å èìàë ïðàâî
äà îòêàæå äîñòúï, òî òîãàâà æóðíàëèñòúò èìà
ïðàâî íà âúçñòàíîâÿâàíå íà íàïðàâåíèòå ñúäåáíè
ðàçíîñêè è àäâîêàòñêèÿ õîíîðàð.

Â Áúëãàðèÿ äîñòúïúò äî ñúäèëèùà íå å òîëêîâà
ãîëÿì ïðîáëåì. Ïðè âàñ æóðíàëèñòè è äîðè
òåëåâèçèîííè êàìåðè ìîãàò äà âëèçàò â ñúäåáíà
çàëà è äà ïðèñúñòâàò íà çàñåäàíèÿòà íà
ìàãèñòðàòèòå. Â ùàòà Íþ Éîðê, íàïðèìåð, òîâà
å àáñîëþòíî çàáðàíåíî. È â ÑÀÙ, è â Áúëãàðèÿ ìîãà
äà êàæà, ÷å èìà äîñòàòú÷íî ðàçâèòà è åôåêòèâíà
íîðìàòèâíà óðåäáà çà äîñòúï íà ãðàæäàíè äî
çàñåäàíèÿ íà äúðæàâíè è ìåñòíè îðãàíè. Çàùîòî è
â äâåòå ñòðàíè ðàçáèðàò, ÷å äåìîêðàöèÿòà çàãèâà
çàä çàêëþ÷åíèòå âðàòè.

Â òîçè ñìèñúë å è Ïúðâàòà ïîïðàâêà êúì
Àìåðèêàíñêàòà Êîíñòèòóöèÿ, êîÿòî ãëàñè, ÷å
Êîíãðåñúò íå ìîæå äà ïðèåìà íèêàêâè çàêîíè, êîèòî
îãðàíè÷àâàò ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî.

Â ÑÀÙ Ïúðâàòà ïîïðàâêà íà Êîíñòèòóöèÿòà ñå
òúëêóâà çà ïðúâ ïúò îò Âúðõîâíèÿ ñúä ïðåç 1964 ïî
äåëîòî “Íþ Éîðê Òàéìñ ñðåùó Ñúëèâàí”. Ñúäåáíîòî
ðåøåíèå ïî íåãî ïðåäëàãà ìíîãî âèñîêà ñòåïåí íà
çàùèòà íà æóðíàëèñòà ïðè ðàçêðèâàíå íà
èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíè ëè÷íîñòè è äëúæíîñòíè
ëèöà. Ñëåä òîçè êàçóñ èíòåðåñúò êúì ðàçêðèâàíåòî
íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ ñïàäà, çà ñå ñòèãíå
äî íàøè äíè, êîãàòî òîé îòíîâî å íà äíåâåí ðåä. Â

Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ â ÑÀÙ è â Áúëãàðèÿ å âúçìîæåí
Êåâèí Ãåðèíã,1 ‘Êóäúðò Áðàäúðñ”, Íþ Éîðê
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1  Á.Ð. Êåâèí Ãåðèíã âçå ó÷àñòèå â Êðúãëà ìàñà, “Ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî- çàêîíîäàòåëíè ïðàêòèêè è ãàðàíöèè â Áúëãàðèÿ
è ÑÀÙ”, îðãàíèçèðàíà îò Áúëãàðñêà ìåäèéíà êîàëèöèÿ è Àìåðèêàíñêè öåíòúð-Ñîôèÿ, ïðîâåäåíà íà 09.10.2004 ã.
Èçêàçâàíåòî íà ã-í Ãåðèíã ïóáëèêóâàìå ñúñ ñúêðàùåíèÿ.



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 10, îêòîìâðè 2004
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Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” ñ
ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ)

íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.
Èçðàçåíèòå â áþëåòèíà ìíåíèÿ è âúçãëåäè íå àíãàæèðàò è íå îòðàçÿâàò

òåçè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï: Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ,
Àíòîí Àíäîíîâ, Äàðèíà Ïàëîâà, Äèàíà
Áàí÷åâà, Ãåðãàíà Æóëåâà, Êèðèë Òåðçèéñêè,
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, Ôàíè Äàâèäîâà

Ðåäàêòîð: Àíòîí Àíäîíîâ
Îôîðìëåíèå: Íèêîëàé Ìàðåêîâ

ìîìåíòà ñìå èçïðàâåíè ïðåä òåæúê ïðîáëåì çà
æóðíàëèñòèêàòà- ñòàâà âúïðîñ çà ïðèçîâàâàíåòî
íà æóðíàëèñòè â ñúäà è ñúäåáíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ
òå çàäúëæèòåëíî äà ðàçêðèÿò ñàìîëè÷íîñòòà íà
ñâîèòå ïîâåðèòåëíè èçòî÷íèöè.

Òîçè ïðîáëåì âúçíèêâà â êîíòåêñòà íà åäíà
ñèñòåìà, ïðè êîÿòî íÿìàìå ïðåäâàðèòåëíè
îãðàíè÷åíèÿ.  Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñúäúò ïî÷òè íèêîãà
íå ìîæå äà íàðåäè íà æóðíàëèñòà äà íå ïóáëèêóâà
òîâà, êîåòî å ïîäãîòâèë. Àêî òîé ñå å äîáðàë äî
èíôîðìàöèÿ, ìîæå äà ÿ ïóáëèêóâà ñïîêîéíî. Ùî ñå
îòíàñÿ äî äëúæíîñòíèòå ëèöà òå íå ìîãàò òîêó-
òàêà äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ. Âñå ïàê èìà
ðåäèöà çàêîíîâè ðàçïîðåäáè, êîèòî èì çàáðàíÿâàò
äà ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà
äúðæàâíà òàéíà èëè å ïîâåðèòåëíà.

Ùå äàì åäèí ïðèìåð: Íåîòäàâíà â ÑÀÙ ìåäèèòå
ðàçêðèõà èìåòî íà àãåíò íà ÖÐÓ, ðàáîòåù ïîä
ïðèêðèòèå. Ðåäèöà ñúäèëèùà ñå ïðîèçíàñÿò, ÷å
æóðíàëèñòúò íå ìîæå äà áúäå ñúäåí çà òîâà, ÷å å
ïóáëèêóâàë èìåòî íà àãåíòà. Ðåïîðòåðúò òâúðäè:
“Áåøå ìè äàäåíî èìåòî íà òîçè àãåíò è àç ãî
ïóáëèêóâàõ”. Íî ïðîêóðàòóðàòà  òúðñè
äëúæíîñòíîòî ëèöå, êîåòî å èçäàëî òàçè
ïîâåðèòåëíà èíôîðìàöèÿ- èìåòî íà àãåíòà íà ÖÐÓ.

Æóðíàëèñòúò îòêàçâà äà êàæå êîé ìó å êàçàë
èìåòî, ñúäèÿòà îáà÷å ìîæå äà íàñòîÿâà çà
ðàçêðèâàíå íà ñàìîëè÷íîñòòà, ò.å. çà íåïðèëàãàíå
íà æóðíàëèñòè÷åñêàòà ïðèâèëåãèÿ çà íåðàçêðèâàíå
íà èçòî÷íèêà. Òîâà å òåíäåíöèÿ, êîÿòî íå ìîæå äà
íå íè òðåâîæè. Íåêîëöèíà ñúäèè íàïîñëåäúê
íàñòîÿâàò çà òàêîâà ðàçêðèâàíå íà
èíôîðìàöèÿòà- àêî æóðíàëèñòúò íå ðàçêðèå
ñàìîëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà ñè çàïëàùà ãëîáà èëè
îòèâà â çàòâîðà. Â 20 îò ùàòèòå íå ìîæå äà ñå
íàëîæè ãëîáà èëè ëèøàâàíå îò ñâîáîäà çà òàêîâà
äåÿíèå. Òàêà å â Íþ Éîðê, íî òàçè çàáðàíà íå âàæè
â ñëó÷èòå, êîãàòî ñå âîäè ôåäåðàëíî ðàçñëåäâàíå è
òúé êàòî ñòàâà äóìà çà àãåíò íà ÖÐÓ â êîíêðåòíèÿ
ñëó÷àé èìàìå ôåäåðàëíî ðàçñëåäâàíå. Ñëåäîâàòåëíî
òðÿáâà äà ñå ðàçêðèå ñàìîëè÷íîñòòà íà èçòî÷íèêà
íà èíôîðìàöèÿ.

Â íèêàêúâ ñëó÷àé íå èñêàì äà êàæà, ÷å ñúñòîÿíèåòî
íà íåùàòà â ÑÀÙ ñà ðîçîâè- íî ñëåä 200 ãîäèíè
äåìîêðàöèÿ è íåçàâèñèìà ñúäåáíà âëàñò èìà
áëàãîäàòíà ïî÷âà, âúðõó êîÿòî òðÿáâà äà ñå ðàáîòè
åæåäíåâíî. Â Áúëãàðèÿ íåùàòà ñúùî âúðâÿò â
ïðàâèëíàòà ïîñîêà è òîâà íå ìîæå äà ñå îòðå÷å îò
íèêîé.

Ìàòåðèàëúò ïîäãîòâè: Àíòîí Àíäîíîâ
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