
1
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 8, àâãóñò 2004

ÂÀÑ çàäúëæè ìèíèñòúð Ïåòêàíîâ äà ñå ïðîèçíåñå
ïî èñêàíåòî íà ïîëêîâíèêà îò ðåçåðâà - Èâàí
Éîí÷åâ çà äîñòúï äî ëè÷íîòî ìó êàäðîâî äåëî

Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

ÒÅÌÈÒÅ Â ÁÐÎß:

Íîìèíàöèèòå çà Ìåæäó-
íàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà

çíàì ïðîäúëæàâàò

Âúíøíî ïðèçíà, ÷å íîòèòå
ìåæäó Áúëãàðèÿ è Èñïàíèÿ íå

ñúäúðæàò ëè÷íè äàííè íà
ïðåìèåðà

Íàðåäáà 28 íà Ìèíèñòåð-
ñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî âúç-

ïðåïÿòñòâà ïîëó÷àâàíåòî íà
èíà÷å ïóáëè÷íè ïî çàêîí äàííè

Ñëó÷àé íà ìåñåöà

Îòêàç íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà
ßïîíèÿ äà ïðåäîñòàâè

äîêóìåíòè - íåçàêîíåí

Îòíîøåíèåòî êúì çàêîíà - îò
ïëúòíà òúìíèíà äî ïúëíî

ïîçíàâàíå

Ñìèñúëúò íà ïàðòíüîðñêàòà
ïðîâåðêà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà

ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÅÍ ÁÞËÅÒÈÍ
áðîé 8, àâãóñò 2004www.aip-bg.org

ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ñ Ðåøåíèå ¹ 7146 îò 30.07.2004 ã., ïîñòàíîâåíî ïî à.ä. ¹ 2568/2004
ã., Ïåòî îòäåëåíèå íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä (ÂÀÑ)
ïîòâúðäè ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêè ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ) çà ïðîãëàñÿâàíå
íèùîæíîñòòà íà îòêàçà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ëè÷íè äàííè íà
Äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ “×îâåøêè ðåñóðñè” íà ÌÂÐ è èçïðàòè
ïðåïèñêàòà íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè çà ïðîèçíàñÿíå
ïî çàÿâëåíèåòî íà Èâàí Éîí÷åâ.

Íà ïðàêòèêà òàêà âå÷å ãîäèíà è ïîëîâèíà ïðîöåñóàëíî-ïðàâíà
ãèìíàñòèêà, äîñòîéíà çà ãðúöêè îëèìïèéñêè èãðè, âúçïðåïÿòñòâà
ã-í Éîí÷åâ äà óïðàæíè êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàíîòî ìó è óðåäåíî
ñúñ Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ), ïðàâî äà ïîëó÷è äîñòúï
äî ñîáñòâåíèòå ñè ëè÷íè äàííè, ñúáèðàíè çà íåãî êàòî áèâø
ñëóæèòåë îò ñèñòåìàòà íà ÌÂÐ.

Èñòîðèÿòà çàïî÷âà íà 1 ñåïòåìâðè 2001 ã., êîãàòî äúëãîãîäèøíèÿò
ñëóæèòåë íà ÌÂÐ - Èâàí Éîí÷åâ ñå ÿâÿâà íà òåñò â Èíñòèòóòà ïî
Ïñèõîëîãèÿ êúì ÌÂÐ âúâ âðúçêà ñúñ çàìèíàâàíåòî ìó êàòî ïîëèöåéñêè
íàáëþäàòåë êúì ìèñèÿòà íà ÎÎÍ â Êîñîâî. Âúïðîñíèòå òåñòîâå çà
ïîäáîð è ðåïîäáîð íà êàäðè ñå èçâúðøâàò ïåðèîäè÷íî â ñèñòåìàòà
íà ÌÂÐ è òî ñàìî îò Èíñòèòóòà ïî ïñèõîëîãèÿ, êîåòî ïðàâè

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ùå
âðú÷è íàãðàäè çà ïðèíîñ â îáëàñòòà
íà ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿòà ïî
ïîâîä Ìåæäóíàðîäåí äåí íà ïðàâîòî
äà çíàì -28 ñåïòåìâðè. Ãðàæäàíè,
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è
æóðíàëèñòè, óïðàæíÿâàëè àêòèâíî
ïðàâîòî ñè äà òúðñÿò èíôîðìàöèÿ è
èíñòèòóöèè, èçïúëíÿâàùè äîáðå
çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) ùå
áúäàò îòëè÷åíè ñúñ ñòàòóåòêà è
äèïëîì. Ùå áúäàò âðú÷åíè è
íåãàòèâíè íàãðàäè íà èíñòèòóöèè,
êîèòî íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà
ñè ïî ÇÄÎÈ èëè íàðóøàâàò ïðàâàòà
íà ãðàæäàíèòå ïî çàêîíà. Â èíòåðíåò

î÷àêâàìå âàøèòå ïðåäëîæåíèÿ çà
íîìèíàöèè çà íàãðàäè â îòäåëíèòå
êàòåãîðèè äî 19 ñåïòåìâðè 2004 ã.
Íàãðàäè ùå áúäàò âðú÷åíè â øåñò
êàòåãîðèè çà - "Èíñòèòóöèÿ, íàé-
äîáðå îðãàíèçèðàëà ïðåäîñòàâÿíåòî
íà èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíè", "Íàé-
äîáúð æóðíàëèñòè÷åñêè ìàòåðèàë,
ïîäãîòâåí ñ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà ïî
ðåäà íà ÇÄÎÈ", "ÍÏÎ, íàé-àêòèâíî
èçïîëçâàëà ÇÄÎÈ", "Ãðàæäàíèí, íàé-
àêòèâíî èçïîëçâàë ÇÄÎÈ",
"Èíñòèòóöèÿ, êîÿòî íå èçïúëíÿâà
çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÇÄÎÈ è íàðóøàâà
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå", "Íàé-
àáñóðäíî ðåøåíèå çà îòêàç äà ñå
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ".
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Íîìèíàöèèòå çà Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà çíàì ïðîäúëæàâàò

ñòðàíèöàòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî
äà çíàì (http://www.righttoknowday.net)

Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì ùå áúäå îòáåëÿçàí çà
âòîðà ïîðåäíà ãîäèíà ó íàñ.
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ïîñëåäíèÿ åäèíñòâåíà è ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ,
ïðåöåíÿâàùà ïñèõè÷åñêàòà ãîäíîñò íà äàäåíî ëèöå.
Â ñðåäàòà íà ìåñåöà Éîí÷åâ íàó÷àâà, ÷å ðåçóëòàòà
îò òåñòà å íåãàòèâåí. Îïèòúò ìó äà ïîëó÷è
äîñòúï äî ðåçóëòàòèòå è äî èçãîòâåíàòà
ïñèõîëîãè÷íà åêñïåðòèçà îñòàâà áåç óñïåõ.
Ïðåäîñòàâåíî ìó å ñàìî çàêëþ÷åíèåòî íà
åêñïåðòèòå.Êúì îïèñâàíèÿ ìîìåíò áèîãðàôèÿòà

êàêòî è äà íàïðàâè 41 ïàðàøóòíè ñêîêà, ñ êîèòî
îáùèÿò èì áðîé äîñòèãà 91. Ñåäìèöà ñëåä
ÿâÿâàíåòî íà ïñèõîòåñòà ñå ÿâÿâà è èçäúðæà
óñïåøíî èçïèò ïî àíãëèéñêè åçèê, ñòðåëáà è
êîðìóâàíå ïðåä êîìèñèÿ îò ÎÎÍ, ñëåä êîåòî
çàìèíàâà çà Öþðèõ, êúäåòî çàâúðøâà ñïåöèàëåí
êóðñ ïî îõðàíà íà âèñîêîïîñòàâåíè ëè÷íîñòè â
Èçðàåëñêàòà ìåæäóíàðîäíà øêîëà ïî ñèãóðíîñò.
Çàâðúùàéêè ñå â Áúëãàðèÿ îáà÷å Éîí÷åâ óçíàâà, ÷å
îòíîâî ðåçóëòàòúò îò ïñèõîòåñòà å îòðè-
öàòåëåí, à îïèòèòå ìó äà âèäè ðåçóëòàòèòå îò
èçñëåäâàíèÿòà è íîâàòà åêñïåðòèçà è òîçè ïúò
çàâúðøâàò ñ íåóñïåõ.

Òàêà â íà÷àëîòî íà 2003 ã. ñúäáàòà äîâåäå, âå÷å
ïåíñèîíèðàíèÿ âñëåäñòâèå äâåòå íåãàòèâíè
îöåíêè íà Èíñòèòóòà ïî ïñèõîëîãèÿ, ïîëêîâíèê îò
ðåçåðâà - Èâàí Éîí÷åâ â îôèñà íà Ïðîãðàìà Äîñòúï
äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ). Ñ ïîìîùòà íà þðèäè÷åñêèÿ
åêèï íà ÏÄÈ áå èçãîòâåíî è íà 12 ôåâðóàðè
ïîäàäåíî ïèñìåíî çàÿâëåíèå äî ÌÂÐ, íà îñíîâàíèå
Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ), ñ êîåòî
òîé ïîèñêà äîñòúï íå ñàìî äî ðåçóëòàòèòå
îò ïñèõîòåñòîâåòå, à äî öÿëîòî ñè
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Òîé å áèë ïîëèöåéñêè íàáëþäàòåë â ìèðîîïàçâàùèòå
ìèñèè íà ÎÎÍ â Êàìáîäæà, Àíãîëà, Áîñíà, Þãîñëàâèÿ
è Êîñîâî. Ïðè ïîñëåäíàòà ñè ìèñèÿ ïðåêàðâà 13
ìåñåöà â Êîñîâñêà Ìèòðîâèöà, êàòî çàðàäè
ïîçèòèâíèòå îòçèâè çà ðàáîòàòà ìó å ïðîèçâåäåí
ïðåäñðî÷íî â ïîëêîâíèê îò äèðåêòîðà íà Íàöèîíàëíà
ñëóæáà “Ïîëèöèÿ” - ãåí. Âàñèëåâ è ïîâèøåí â äëúæíîñò
ãëàâåí èíñïåêòîð íà ïîëèöåéñêèòå íàáëþäàòåëè â
ðåãèîíà. Îñòàíàëèòå 11 ìåñåöà ñëóæè â ãðóïàòà çà
“Âèñîêîðèñêîâ åñêîðò” êúì îòäåëà çà Ñïåöèàëíè
îïåðàöèè íà Ùàáà íà Ìåæäóíàðîäíèòå ïîëèöåéñêè
ñèëè â Ïðèùèíà.
Ïîâå÷å îò ÿñíî å ÷å íÿìà êàê òàêúâ ÷îâåê äà íå å
îáåçïîêîåí è äà ñå ñúãëàñè ñ ìúãëÿâîòî çàêëþ÷åíèå
íà åêñïåðòèòå: “... èç÷åðïâàíå íà ïñèõè÷íèòå
ðåñóðñè è íàìàëåíè èíäèâèäóàëíè ñïîñîáíîñòè çà
ïðåðàáîòêà íà ïðîäúëæèòåëíè è èíòåíçèâíè
äðàçíèòåëè è ñòðåñ”. Éîí÷åâ ñå îáðúùà
ïîñëåäîâàòåëíî êúì Àãåíöèÿòà çà ïñèõîëîãè÷åñêè
ïîäáîð íà êàäðè è óïðàâëåíèå íà ÷îâåøêèòå ðåñóðñè
“Íèêàíîð” è êúì âîäåùàòà ôèðìà â Áúëãàðèÿ â
îáëàñòòà íà ïñèõîëîãè÷åñêèòå èçñëåäâàíèÿ
“Äèàêîíñóëò”, ðúêîâîäåíà îò áèâøè íàó÷íè
ñúòðóäíèöè îò Èíñòèòóòà íà ÌÂÐ.

è îò äâåòå ìåñòà ñà ïðîòèâîïîëîæíè íà
åêñïåðòèçàòà íà Èíñòèòóòà ïî Ïñèõîëîãèÿ êúì
ÌÂÐ. Ìåæäóâðåìåííî, çíàåéêè, ÷å ñïîðåä
äåéñòâàùàòà Èíñòðóêöèÿ èìà ïðàâî ñëåä
èçòè÷àíåòî íà åäíà ãîäèíà îòíîâî äà ñå ÿâè íà
ïñèõîòåñò â Èíñòèòóòà, òîé ïðîäúëæàâà äà
ðàáîòè âúðõó óñúâúðøåíñòâàíåòî íà àíãëèéñêèÿ
ñè åçèê è íà ïðîôåñèîíàëíèòå êà÷åñòâà íà
ñëóæèòåë îò ñïåöèàëíè îïåðàöèè. Â êðàéíà ñìåòêà
äî îêòîìâðè 2002 ã., êîãàòî îòíîâî å äîïóñíàò íà
ïñèõîòåñò, óñïÿâà äà çàâúðøè èíñòðóêòîðñêèòå
êóðñîâå ïî îðèåíòèðàíå, àëïèíèçúì è ñòðåëáà íà
Öåíòúðà ïî áîéíà ïîäãîòîâêà è ñïîðò êúì ÌÂÐ, äà
çàâúðøè áàçîâ êóðñ ïî ëåêîâîäîëàçíî äåëî, äà ïîëîæè
èçïèòà çà “Ðúêîâîäèòåë-ïèðîòåõíèê” è äà ïðèäîáèå
íåîáõîäèìîòî “Ñâèäåòåëñòâî çà âçðèâíè ðàáîòè”,

Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíèÿòà

ëè÷íî êàäðîâî äåëî.

Îòãîâîðúò íà ÌÂÐ áå ïèñìåíî ðåøåíèå çà îòêàç,
ïîäïèñàíî îò äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ “×îâåøêè
ðåñóðñè” (Ä×Ð). Êàòî îñíîâàíèå çà îòêàçà áå
ïîñî÷åíà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 1, àë. 4 îò ÇÇËÄ, êîÿòî
äàâà âúçìîæíîñò îáðàáîòâàíåòî è äîñòúïúò äî
ëè÷íè äàííè çà îïðåäåëåíè öåëè äà ñå óðåæäàò â
ñïåöèàëíè çàêîíè, âúâ âðúçêà ñ Èíñòðóêöèÿ îò 1996
ã. íà ìèíèñòúðà íà âúòðåøíèòå ðàáîòè, êîÿòî -
çàáåëåæåòå! - íå å îáíàðîäâàíà, íî ñïîðåä ñúùàòà
ëè÷íèòå êàäðîâè äåëà íà äåéñòâàùèòå è íà
óâîëíåíèòå ñëóæèòåëè ñà ñòðîãî ñåêðåòíè è
èìàò îãðàíè÷åí äîñòúï íà ïîëçâàíå.

Îòíîâî ñ ïîìîùòà íà ÏÄÈ îòêàçúò áå àòàêóâàí
êàòî íåçàêîíîñúîáðàçåí ïðåä ñúäà, ñ êóï àðãóìåíòè,
ïî-âàæíèòå îò êîèòî áÿõà ñëåäíèòå:

- ñúãëàñíî ÷ë. 26, àë. 1 îò ÇÇËÄ âñÿêî ëèöå èìà ïðàâî
íà äîñòúï äî îòíàñÿùè ñå çà íåãî ëè÷íè äàííè;

- èíñòðóêöèÿòà íà ìèíèñòúðà íå ïðåäñòàâëÿâà
ñïåöèàëåí çàêîí ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 1, àë. 4 îò ÇÇËÄ,
òúé êàòî ñúùàòà íå å îáíàðîäâàíà è ñëåäîâàòåëíî
íå å íîðìàòèâåí àêò ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà
íîðìàòèâíèòå àêòîâå (ÇÍÀ);

 - ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò "ñòðîãî ñåêðåòíî" ñå ìàðêèðà
åäèíñòâåíî èíôîðìàöèÿòà, êëàñèôèöèðàíà êàòî
äúðæàâíà òàéíà ñúãëàñíî Çàêîíà çà çàùèòà íà

íà ã-í Éîí÷åâ å âïå÷àòëÿâàøà.
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êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ), à ëè÷íèòå
êàäðîâè äåëà íà ñëóæèòåëèòå íà ÌÂÐ íå ñà
âèçèðàíè â ñïèñúêà ïî Ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì ÷ë. 25
îò ÇÇÊÈ.

Äîêàòî äåëîòî î÷àêâàøå íàñðî÷âàíåòî ñè çà
ðàçãëåæäàíå â îòêðèòî çàñåäàíèå, â  Äúðæàâåí
âåñòíèê, áðîé ¹ 35 îò 16 ìàðò 2003 ã. áå
îáíàðîäâàíà Íàðåäáà ¹ 6 îò 19 ìàðò 2003 ã. íà
Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî Çà ðåäà è
ìåñòàòà çà èçâúðøâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíèòå
ìåäèöèíñêè è ïñèõîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ è íà
ïåðèîäè÷íèòå çäðàâíè ïðåãëåäè è ìåòîäèòå çà
òÿõíîòî ïðîâåæäàíå. Öåëèÿò Ðàçäåë III îò
Íàðåäáàòà óðåæäà ðåäà çà ïðîâåæäàíå íà
ìåäèöèíñêèòå è ïñèõîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ íà
ñëóæèòåëè îò ñëóæáè çà ñèãóðíîñò, ñëóæáè çà
îáùåñòâåí ðåä è îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè êúì
Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà, ÌÂÐ,
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî è Ìèíèñòåðñòâî
íà òðàíñïîðòà è ñúîáùåíèÿòà, êàòî ïî ñèëàòà
íà ÷ë. 16, àë. 6 äîñòúï äî äîêóìåíòàöèÿòà îò
ïðîâåäåíî èçñëåäâàíå èìàò ïñèõîëîãúò, èçâúðøèë
èçñëåäâàíåòî, èçñëåäâàíîòî ëèöå è óïúëíî-
ìîùåíèòå îò îðãàíà, ïîèñêàë èçñëåäâàíåòî ëèöà.
Íÿìà íèêàêâî ñúìíåíèå, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà
öèòèðàíàòà Íàðåäáà ñà îòíîñèìè êúì îïèñâàíèÿ
ñëó÷àé, òúé êàòî ñïîðåä íåÿ èçñëåäâàíèÿòà ñå
ïðîâåæäàò îò ñïåöèàëèçèðàíèòå èíñòèòóöèè çà
ïñèõîëîãè÷åñêà äèàãíîñòèêà êúì èçáðîåíèòå
ìèíèñòåðñòâà, êàêâàòî èíñòèòóöèÿ áåçñïîðíî å
è Èíñòèòóòúò ïî Ïñèõîëîãèÿ êúì ÌÂÐ. Ùî ñå
îòíàñÿ äî òâúðäÿíàòà îò ÌÂÐ ñåêðåòíîñò íà
ëè÷íèòå êàäðîâè äåëà, òî îñîáåí èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿâà çàêëþ÷èòåëíàòà ðàçïîðåäáà íà
Íàðåäáàòà, ñïîðåä êîÿòî ïîñëåäíàòà ñå èçäàâà íà
îñíîâàíèå ÇÇÊÈ è å ñúãëàñóâàíà ñ Äúðæàâíàòà
êîìèñèÿ ïî ñèãóðíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà.

Ìîæå áè îñúçíàëè, ÷å íÿìà êàê îòêàçúò äà èçäúðæè
ïðîâåðêàòà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà ïîñî÷åíîòî
â íåãî îñíîâàíèå, àêî áúäå ðàçãëåäàí îò ñúäà ïî
ñúùåñòâî, îò ÌÂÐ ïðèáåãíàõà äî ñëåäíèÿ
ïðîöåñóàëåí ôèíò, âîäåù åäèíñòâåíî äî ïðîòàêàíå
âúâ âðåìåòî. Â ñúäåáíî çàñåäàíèå ïî äåëîòî
ïðîöåñóàëíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà ÌÂÐ ïîèñêà îò
ñúäà äà ïðåêðàòè ïðîèçâîäñòâîòî è äà îñòàâè
æàëáàòà áåç ðàçãëåæäàíå, òúé êàòî îòêàçúò íå
áèë àäìèíèñòðàòèâåí àêò ãîäåí çà îáæàëâàíå,
çàùîòî äèðåêòîðúò íà Ä×Ð íÿìàë è íå å èìàë
êà÷åñòâîòî àäìèíèñòðàòîð íà ëè÷íè äàííè ïî
ñìèñúëà íà ÇÇËÄ, à òàêúâ å åäèíñòâåíî
ìèíèñòúðúò. Åñòåñòâåíî ñúùèÿò þðèñêîíñóëò
íå ïîæåëà äà îáÿñíè íà ñúäà, çàùî ñëåä êàòî â ÌÂÐ

ñà íàÿñíî, ÷å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå ïî
çàÿâëåíèåòî å áèë ìèíèñòúðúò, òî îòêàçúò å
ïîäïèñàí îò äèðåêòîðà íà Ä×Ð.

Òàêà äåâåò ìåñåöà ñëåä ïîäàâàíåòî íà çàÿâ-
ëåíèåòî çà äîñòúï äî ëè÷íè äàííè, ïðåç ñåïòåìâðè
2003 ã., ñå ñòèãíà äî ðåøåíèå íà Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè
ñúä (ÑÃÑ), ñ êîåòî îòêàçúò íà äèðåêòîðà íà Ä×Ð
áå îáÿâåí çà íèùîæåí è ïðåïèñêàòà âúðíàòà íà
êîìïåòåíòíèÿ îðãàí - ìèíèñòúðà çà íîâî ïðîèç-
íàñÿíå ïî çàÿâëåíèåòî. Ìîòèâèòå íà ñúäà áÿõà,
÷å è ïðåäè èçìåíåíèåòî (áð. 17 íà ÄÂ îò 2003 ã.) íà
Çàêîíà çà ÌÂÐ (ÇÌÂÐ), ñ êîåòî èçðè÷íî å ïîñî÷åíî,
÷å ìèíèñòúðúò å àäìèíèñòðàòîð íà ëè÷íè äàííè
ïî ñìèñúëà íà ÇÇËÄ, ïàê òîé å èìàë òîâà êà÷åñòâî
ïî ñèëàòà íà Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà ÇÌÂÐ,
ñïîðåä êîéòî ðåäúò çà ñúõðàíÿâàíå è ïîëçâàíå íà
ëè÷íèòå êàäðîâè äåëà è ñëóæåáíè äîñèåòà ñå
îïðåäåëÿ îò íåãî. Ñúäåáíèÿò ñúñòàâ
çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà îòêàçà íà ïîñî÷åíîòî â
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òàêà è íå ðàçãëåäà ïî ñúùåñòâî

íåãî îñíîâàíèå. Âìåñòî íîâî ïðîèçíàñÿíå ïî
çàÿâëåíèåòî îáà÷å ïîñëåäâà êàñàöèîííà æàëáà îò
ÌÂÐ ñðåùó ðåøåíèåòî íà ÑÃÑ, êîÿòî äîâåäå äî îùå
îñåì ìåñåöà çàáàâÿíå, çà äà ñå ñòèãíå äî
ñåãàøíîòî, îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, îáÿâÿâàùî íèùîæíîñòòà
íà îòêàçà è çàäúëæàâàùî ìèíèñòúð Ïåòêàíîâ äà
ñå ïðîèçíåñå ïî çàÿâëåíèåòî íà Èâàí Éîí÷åâ.
Ïðåç 2003 ã. ïî âðåìå íà òàçè ñúäåáíà ñàãà, åäèí
îò ìîæå áè íàé-ïîäãîòâåíèòå áúëãàðñêè
ðåéíäæúðè  Èâàí Éîí÷åâ ñòàâà è ÷ëåí íà
Ìåæäóíàðîäíàòà îõðàíèòåëíà àñîöèàöèÿ (IBA), íî
íèòî òîçè ôàêò, íèòî âïå÷àòëÿâàùàòà ìó
áèîãðàôèÿ, ïîïðå÷âàò íà ðîäíèòå èíñòèòóöèè äà
ìó íàíåñàò îùå åäèí óäàð. Ñëåä ïåòìåñå÷íà áîðáà
òîé íå óñïÿâà äà ñòàíå ÷àñò îò áúëãàðñêèÿ
áàòàëüîí â Êåðáàëà, òúé êàòî êîìèñèÿòà ïî
íàáèðàíåòî êúì Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà ìó
îòêàçâà.  Âúïðåêè òîâà â ìîìåíòà Èâàí Éîí÷åâ å
â Èðàê, íî êàòî íàåìíèê íà àìåðèêàíñêàòà àðìèÿ
- òîé å êîíñóëòàíò ïî ñèãóðíîñòòà çà
àìåðèêàíñêà îõðàíèòåëíà êîìïàíèÿ. Ùî ñå îòíàñÿ
äî áèòêàòà ìó ñ ÌÂÐ çà äîñòúï äî ëè÷íîòî ìó
êàäðîâî äåëî è â ÷àñòíîñò ðåçóëòàòèòå îò äâàòà
ïñèõîòåñòà, òî òÿ å ìîæå áè ïðèêëþ÷èëà, íî ñàìî
àêî ìèíèñòúð Ïåòêàíîâ òîçè ïúò ñå ñúîáðàçè ñ
áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ìó ïðåäîñòàâè
èñêàíèÿ äîñòúï äî ëè÷íè äàííè. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé
îùå åäèí ñúäåáåí ïîõîä î÷àêâà ïîëêîâíèêà îò
ðåçåðâà.
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Âúíøíî ïðèçíà, ÷å íîòèòå ìåæäó Áúëãàðèÿ è
Èñïàíèÿ íå ñúäúðæàò ëè÷íè äàííè íà ïðåìèåðà

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, ÏÄÈ

Èñòîðèÿòà çàïî÷íà ïðåç þíè 2003 ã., êîãàòî
åëåêòðîííîòî èçäàíèå "Âñåêè äåí" ïîäàäå çàÿâëåíèå
ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
(ÇÄÎÈ) çà äîñòúï äî äîêóìåíòà èëè äîêóìåíòèòå,
ñúäúðæàùè äàííè çà ñòàòóòà íà ã-í Ñèìåîí
Ñàêñêîáóðããîòñêè ïî âðåìå íà ïðåáèâàâàíåòî ìó â
Èñïàíèÿ. Òîâà ñòàíà â êîíòåêñòà íà çàñèëåíèÿ
ìåäèåí èíòåðåñ êúì âúïðîñà çà ãðàæäàíñòâîòî íà
ìèíèñòúð- ïðåäñåäàòåëÿ è ïðîÿâåíàòà
“÷óâñòâèòåëíîñò” îò ñòðàíà íà Ñîôèéñêàòà
ðàéîííà ïðîêóðàòóðà, êîÿòî îáðàçóâà äåëî çà
õóëèãàíñòâî ñðåùó æóðíàëèñòè îò “Äàðèê ðàäèî”.
Çàÿâëåíèåòî áå àäðåñèðàíî äî Äèðåêòîðà íà
Äèðåêöèÿ "Ìåæäóíàðîäíî ïðàâî" ïðè
Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè (ÌâíÐ).
Ñïîðåä ïóáëèêàöèèòå â ïðåñàòà òîçè äîêóìåíò èëè
äîêóìåíòè ïðåäñòàâëÿâàò íîòè, ñúñòàâåíè è
ðàçìåíåíè ìåæäó Èñïàíèÿ è Áúëãàðèÿ ïðåç 1970 ã.
Ìåæäóâðåìåííî íà íÿêîëêî ìåäèè, â òîâà ÷èñëî è
íà “Âñåêè äåí”, ÌÂíÐ ïðåäîñòàâÿ êîïèÿ îò
ñïîãîäáàòà îò 1970 ã. ìåæäó äâåòå äúðæàâè çà
óñòàíîâÿâàíå íà êîíñóëñêè è äèïëîìàòè÷åñêè
îòíîøåíèÿ. Ñòàâà ÿñíî îáà÷å, ÷å êúì íåÿ
ñúùåñòâóâàò è äðóãè äîêóìåíòè, îïðåäåëåíè îò
ïðàâèòåëñòâåíèÿ ãîâîðèòåë Ä. Öîíåâ êàòî
“ñåêðåòåí àíåêñ”.

Ñëåä êîíñóëòàöèÿ ñ Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) åëåêòðîííîòî èçäàíèå âêëþ÷âà
â çàÿâëåíèåòî ñè çà äîñòúï èñêàíåòî, àêî
ïîñî÷åíèòå äîêóìåíòè ïîïàäàò ïîä çàùèòà íà
Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
(ÇÇÊÈ), äà ìó áúäå ïðåäîñòàâåíà ñëåäíàòà
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî çàñåêðåòÿâàíåòî:
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Ïðåç àâãóñò 2004 ã. Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè ïðåäîñòàâè íà åëåêòðîííîòî èçäàíèå “Âñåêè
äåí” äâåòå íîòè ìåæäó Áúëãàðèÿ è Èñïàíèÿ îò 1970 ã., â êîèòî ñå êîìåíòèðà ïóáëè÷íîïðàâíèÿò ñòàòóò
íà íàñòîÿùèÿ ìèíèñòúð- ïðåäñåäàòåë Ñèìåîí Ñàêñêîáóðããîòñêè. Èíôîðìàöèÿòà áå ðàçêðèòà ñëåä
êàòî Ñîôèéñêèÿò ãðàäñêè ñúä ïðîãëàñè íèùîæíîñòòà íà îòêàçà íà Äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ
“Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ” äà ïðåäîñòàâè êñåðîêîïèÿ îò íîòèòå. Ðåøåíèåòî íå áåøå îáæàëâàíî è
âëåçå â ñèëà. Ñïîðåä ïîëó÷åíèòå íîòè Áúëãàðèÿ å ïîèñêàëà Èñïàíèÿ äà äåêëàðèðà, ÷å ùå ïðèåìå
Ñèìåîí ïî âðåìå íà ïðåñòîÿ ìó òàì êàòî ÷àñòíî ëèöå, íà êîåòî íå ñå ïðèçíàâà ïðàâî äà óïðàæíÿâà
ïðåäñòàâèòåëíè ôóíêöèè ïî ñìèñúëà íà ïóáëè÷íîòî ïðàâî, êàêòî è äà îñúùåñòâÿâà â Èñïàíèÿ
ïîëèòè÷åñêà àêòèâíîñò ñðåùó ÍÐÁ. Îò ñâîÿ ñòðàíà Èñïàíèÿ å äàëà óâåðåíèÿ â òàçè íàñîêà1.

- ïðàâíîòî îñíîâàíèå çà îáÿâÿâàíåòî èì çà
äúðæàâíà, ñëóæåáíà èëè ÷óæäåñòðàííà
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ;

- ãðèôà çà ñèãóðíîñò, êîéòî ñúäúðæà íèâîòî íà
êëàñèôèöèðàíå, äàòàòà íà êëàñèôèöèðàíå è
äàòàòà íà èçòè÷àíå íà ñðîêà çà êëàñèôèêàöèÿ.

Íà 30 þíè 2003 ã. â ðåäàêöèÿòà íà åëåêòðîííîòî
èçäàíèå å ïîëó÷åí îòêàç íà ïîäàäåíîòî çàÿâëåíèå,
ïîäïèñàí îò Äèðåêòîðà íà Äèðåêöèÿ "Ìåæäó-
íàðîäíî ïðàâî". Çàáåëåæèòåëíî å, ÷å â íåãî ëèïñâà
ïîçîâàâàíå íà äúðæàâíà òàéíà, íî ñà ïîñî÷åíè äâå
äðóãè îñíîâàíèÿ çà îòêàç:

1. Ïðåç 1970 ã. â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå íà êîíñóëñêè
è òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåëñòâà ìåæäó Áúëãàðèÿ
è Èñïàíèÿ, ìåæäó ïîñëàíèöèòå íà äâåòå ñòðàíè å
áèëà ðàçìåíåíà äèïëîìàòè÷åñêà êîðåñïîíäåíöèÿ
ïîä ôîðìàòà íà íîòè. Òå êàñàÿò îáùåñòâåíàòà
èäåíòè÷íîñò, ïóáëè÷íèòå è ïðåäñòàâè-
òåëíèòå ôóíêöèè íà ïðåìèåðà. Äðóãè âúïðîñè,
ñå êàçâà â îòêàçà, ñâúðçàíè ñ íåãîâèÿ ëè÷åí
ñòàòóò, êàêâîòî å ãðàæäàíñòâîòî, íå ñà
òðåòèðàíè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Äèðåêòîðúò íà
äèðåêöèÿòà êúì ÌÂíÐ ñ÷èòà, ÷å ñúñ çàÿâëåíèåòî
å îòïðàâåíî èñêàíå çà äîñòúï äî ëè÷íè äàííè è
ÇÄÎÈ å íåïðèëîæèì.

2. Íà âòîðî ìÿñòî, åëåìåíò îò ãîðåöèòèðàíàòà
äîãîâîðåíîñò ïðåäñòàâëÿâàëî çàäúëæåíèåòî çà
ïîâåðèòåëåí õàðàêòåð íà êîðåñïîíäåíöèÿòà
ìåæäó äâåòå ñòðàíè.

Ñ ïîìîùòà íà ÏÄÈ îòêàçúò áå îáæàëâàí â
Ñîôèéñêèÿ ãðàäñêè ñúä (ÑÃÑ) è ñëåä êàòî þðèñ-
êîíñóëòúò íà ÌÂíÐ íå ïðåäñòàâè äîêàçàòåëñòâî,
÷å ìèíèñòúð Ïàñè å óïúëíîìîùèë ïîäïèñàëèÿ

1 Ïðåâîäúò íà ÷àñò îò òåêñòà íà íîòèòå ìîæå äà ñå íàìåðè â åëåêòðîííîòî èçäàíèå “Âñåêè äåí” îò 8.08.04 ã.
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îòêàçà äà äàâà îòãîâîðè ïî ÇÄÎÈ,
ñúäúò îáÿâè îòêàçà íà äèðåêòîðà
çà íèùîæåí. Ëèïñàòà íà òàêîâà
óïúëíîìîùàâàíå íå å îñíîâàíèå
äà ñå ïðèåìå, ÷å íå ìîæå äà ñå âîäè
äåëî, ïîñòàíîâè ñúäúò.
Íàïðîòèâ, òîâà äåéñòâèå áåç
îâëàñòÿâàíå ïðåäñòàâëÿâà
èçêëþ÷èòåëíî ñåðèîçíî çàêîíî-
íàðóøåíèå. ÑÃÑ âúðíà ïðåïèñêàòà
íà ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå
ðàáîòè çà ïðîèçíàñÿíå ïî
çàÿâëåíèåòî çà äîñòúï.

Ïðåç ì. àâãóñò îò ÌÂíÐ ñà èçâåñ-
òèëè “Âñåêè äåí”, ÷å äèïëîìà-
òè÷åñêàòà êîðåñïîíäåíöèÿ áèëà
ðàçñåêðåòåíà (áåç äà å òâúðäÿíî,
÷å å áèëà ñåêðåòíà!), ñëåä êàòî
èñïàíñêàòà ñòðàíà äàëà
ñúãëàñèåòî ñè çà îòïàäàíåòî íà
ïîâåðèòåëíèÿ é õàðàêòåð.

Îêàçâà ñå, ÷å êàçóñúò å èíòåðåñåí
ïðåäèìíî çàðàäè óòâúðæäàâà-
íåòî íà ïðèíöèïà, ÷å ïóáëè÷íèòå
ëè÷íîñòè äúëæàò íà îáùåñòâîòî
è âñåêè íåãîâ ÷ëåí ïî-ãîëÿìà

îòêðèòîñò, îòêîëêîòî
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Ïúê è
êàêâî îáùî ñúñ çàùèòåíèÿ îò
ïóáëè÷íèÿ âçîð ëè÷åí æèâîò
ìîæå äà èìà åäíà ìåæäóäúðæàâíà
êîðåñïîíäåíöèÿ? Ñëó÷àÿò îáà÷å å
ñèìïòîìàòè÷åí, òúé êàòî
ïðåâðàòíîòî òúëêóâàíå íà
ïîíÿòèåòî “ëè÷íè äàííè” ñòàíà
âúçìîæíî çàðàäè òîâà, ÷å ñïîðåä
Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè (ÇÇËÄ) òàêèâà ñà è
äàííèòå, ðàçêðèâàùè íå÷èÿ
“îáùåñòâåíà èäåíòè÷íîñò”. Òàçè
íåäîðàçóìèòåëíà çàêîíîâà íîðìà,
î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷àùà íà ÷ë.41
îò Êîíñòèòóöèÿòà òîëêîâà,
êîëêîòî è íà ÷ë.10 îò
Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà
ïðàâàòà íà ÷îâåêà è èçîáùî íà
ïðèíöèïà íà ïðîçðà÷íîñò êàòî
ñúùíîñòíî ñâúðçàí ñ
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî,
ðàçïúâà ÷àäúð íàä ïóáëè÷íèòå
ôèãóðè ïîðàäè ëîø ïðåâîä íà
èçðàçà social identity. Òîé å
óïîòðåáåí â Åâðîïåéñêàòà

Äèðåêòèâà 95/46, êîÿòî åäèí äåí
òðÿáâà äà îáâúðçâà Áúëãàðèÿ êàòî
÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è,
êàêòî å î÷åâèäíî è çà íå-àíãëèéñêè
ãîâîðÿùè, ñå ïðåâåæäà íà
áúëãàðñêè êàòî “ñîöèàëíà” (social),
à íå “ïóáëè÷íà” (public). Íîðìàòà
áå êðèòèêóâàíà îò ÏÄÈ îùå ïðåç
2001 ã., êîãàòî ÇÇËÄ áåøå ïðîåêò,
íî áåç ïîñëåäñòâèÿ. Íàäÿâàìå ñå,
÷å ðàáîòíàòà ãðóïà ïî èçìåíåíèå
è äîïúëíåíèå íà ÇÇËÄ, êîÿòî ñå
î÷àêâà äà ïðåäñòàâè
ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà ñè
íàåñåí, ùå ïðåäëîæè ðåøåíèå íà
ïðîáëåìà.

Äðóãèÿò âúïðîñ, êîéòî
åñòåñòâåíî âúçíèêâà îò êàçóñà ñ
íîòèòå å êîëêî îùå äîêóìåíòè,
êîèòî íå ñà ïðåðàçãëåäàíè ïî ðåäà
íà ïàð.9 îò ïðåõîäíèòå è
çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà
Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
÷àêàò ðåäà ñè äà áúäàò ïîèñêàíè,
çà äà ñå çàïî÷íå äà ñå ìèñëè: “Àìè
ñåãà êàêâî äà ïðàâèì”?

Íàðåäáà 28 íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî âúçïðå-
ïÿòñòâà ïîëó÷àâàíåòî íà èíà÷å ïóáëè÷íè ïî çàêîí äàííè

Äèÿíà Áîí÷åâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, ßìáîë

Íà 1 íîåìâðè 2001 ã. îêîëî 00.45 ÷àñà Ìèõàèë Ìîíåâ
- ñèí íà åäèí îò íàé-áîãàòèòå õîðà â ßìáîë Ìîíüî
Òîäîðîâ, êàòàñòðîôèðà ñ ïîäàðåíàòà îò áàùà ìó
ëúñêàâà ëèìóçèíà. Ñïîðåä ïúðâîíà÷àëíàòà
èíôîðìàöèÿ, Ìèõàèë Ìîíåâ å øîôèðàë â íåòðåçâî
ñúñòîÿíèå, ñ ìíîãî âèñîêà ñêîðîñò, êàòî èçêîðåíèë
ñ "ÁÌÂ"-òî ñè êðàéïúòíî äúðâî ñ ïîëîâèíìåòðîâ
ñòâîë. Ñàìèÿò òîé áå íàñòàíåí â ÿìáîëñêàòà
îðòîïåäèÿ â òåæêî ñúñòîÿíèå. Ñ îïàñíîñò çà
æèâîòà â áîëíèöàòà áåøå ïðèåòà è ïðèÿòåëêàòà
ìó, ïúòóâàëà ñ íåãî.

Âèíîâíèêúò çà ÏÒÏ - Ìèõàèë Ìîíåâ å îñâîáîäåí îò
íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò è ìó å íàëîæåíî
àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå - ãëîáà îò 500 ëâ.,
íàó÷èõ ïî-êúñíî ÷ðåç Ñëèâåíñêèÿ îêðúæåí ñúä.

Çàùî ÷ðåç Ñëèâåíñêèÿ îêðúæåí ñúä? Çà ðàçëèêà îò
îñòàíàëèòå äåëà, ïðè êîèòî ñúäÿò îáèêíîâåíè
ãðàæäàíè çà îòêðàäíàòà êîêîøêà, èçêðèâåíà
ìàíòèíåëà èëè ïîáîé, ïðîöåñúò ñðåùó Ìèõàèë

Ìîíåâ ìèíà òèõîìúëêîì, áåç æóðíàëèñòèòå äà ñå
óñåòÿò. Íà 14 ìàé 2002 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà
ßìáîëñêèÿ ðàéîííèÿ ñúä Àíàñòàñ Àíàñòàñîâ
ïîäïèñâà ðåøåíèåòî çà îñâîáîæäàâàíå îò
íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò íà ïîäñúäèìèÿ.

×åòèðè ìåñåöà ïî-êúñíî ñå îïèòàõ äà ðàçáåðà îò
ðàéîííèÿ ñúä êàêâî ñòàâà ñ äåëîòî ñðåùó ìëàäåæà.
Ïðåäñåäàòåëÿò Àíàñòàñ Àíàñòàñîâ çàÿâè, ÷å "ïî
ïðèíöèï íÿìà ïðå÷êà" äà ñå çàïîçíàÿ ñ äåëîòî è
òðÿáâà äà ñå îáúðíà êúì äåëîâîäñòâîòî". Îò
äåëîâîäñòâîòî ïîèñêàõà ïèñìåíî ðàçðåøåíèå îò
Àíàñòàñîâ. Òàêà ñå ñòèãíà äî çàÿâëåíèå çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, ñ êîåòî â êà÷åñòâîòî ñè íà ãëàâåí
ðåäàêòîð íà âåñòíèêà ïîèñêàõ èíôîðìàöèÿ çà
îáâèíèòåëíèÿ àêò, ïðèñúäàòà è ìîòèâèòå
êúì íåÿ.

Çàÿâëåíèåòî ìè áå ïîäàäåíî íà 2 îêòîìâðè 2002 ã.
Ñ îïðåäåëåíèå îò 17 îêòîìâðè Àíàñòàñ Àíàñòàñîâ
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ìå èíôîðìèðà, ÷å ñðåùó Ìèõàèë Ìîíåâ ñå å âîäåëî
íå íàêàçàòåëíî äåëî îò îáù õàðàêòåð, à îò
àäìèíèñòðàòèâåí õàðàêòåð, íî îòêàçà äà ìè
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà, êàòî ñå ìîòèâèðà ñ
Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ è ÷ë.35 àë. 3 îò
Íàðåäáà ¹ 28 îò 20 ìàðò 1995 ã. çà ôóíêöèèòå íà
ñëóæèòåëèòå â ïîìîùíèòå çâåíà è êàíöåëàðèèòå
íà ðàéîííèòå, îêðúæíèòå, âîåííèòå è
àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà.

Ñïîðåä ñúùèÿ ÷ë. 35, àë. 3 íà íå ó÷àñòâàùè ïî äåëîòî
ëèöà ñå èçäàâàò èçâëå÷åíèÿ îò àêòîâåòå, àêî
äîêàæàò, ÷å ñà èì íóæíè ïî äðóãî äåëî èëè ïðåä äðóãî
ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå èëè îðãàíèçàöèÿ. Ñàìèÿò
ôàêò, ÷å àç èñêàì äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå êàòî
÷àñòíî ëèöå, à êàòî ãëàâåí ðåäàêòîð íà â."Òóíäæà"
äîêàçâà, ÷å èíôîðìàöèÿòà ìè å íåîáõîäèìà çà
ïðåäïðèÿòèå, êàêâîòî å âåñòíèêúò. Íà òîâà íå
îáúðíàõà âíèìàíèå íèòî â ßìáîëñêèÿ, íèòî â
Ñëèâåíñêèÿ, íèòî âúâ Âúðõîâíèÿ àäìè-íèñòðàòèâåí
ñúä. Êàêòî è ÷å àç èñêàì èíôîðìàöèÿ îò çíà÷èì
îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîÿòî ñå ñúäúðæà â ïóáëè÷íè
äîêóìåíòè.

Â Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (è ïðåäè, è ñëåä
ïðîìåíèòå) çàêîíîòâîðöèòå ñà çàëîæèëè, ÷å

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä ÷ë.2 îò ÇÄÎÈ,
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ å èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà
ñ îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà Áúëãàðèÿ è äàâàùà
âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå äà ñè ñúñòàâÿò
ñîáñòâåíî ìíåíèå îòíîñíî äåéíîñòòà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè, êàêâèòî ñà ñúäúò è
ïðîêóðàòóðàòà.

Â ñâîå ðåøåíèå ¹7 îò 4.06.96 ã. îòíîñíî òúëêó-
âàíåòî íà ÷ë.39, 40 è 41, Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä
îïðåäåëÿ, ÷å ïðàâîòî äà ñå òúðñè è ïîëó÷àâà
èíôîðìàöèÿ îáõâàùà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâíè-
òå îðãàíè äà îñèãóðÿâàò äîñòúï äî îáùåñòâåíî
çíà÷èìà èíôîðìàöèÿ. Îãðàíè÷àâàíåòî íà òåçè
ïðàâà å äîïóñòèìî çà îõðàíàòà íà äðóãè, ñúùî
êîíñòèòóöèîííî çàùèòèìè ïðàâà è èíòåðåñè è
ìîæå äà ñòàâà åäèíñòâåíî íà îñíîâàíèÿòà,
ïðåäâèäåíè â Êîíñòèòóöèÿòà, êàòî òåçè
îãðàíè÷åíèÿ ñëåäâà äà ñå óñòàíîâÿò ïî
çàêîíîäàòåëåí ïúò. Òåçè îãðàíè÷åíèÿ íå îçíà÷àâàò,
÷å íå ìîæå äà áúäå îñúùåñòâåíà ïóáëè÷íà êðèòèêà
êúì êîãîòî è äà å.

Êàêòî âå÷å ïîñî÷èõ, çàêîíîäàòåëñòâîòî íå
çàáðàíÿâà, à íàñúð÷àâà ïóáëè÷íîñòòà ïðè
íàëàãàíåòî íà íàêàçàíèÿòà ñ öåë ïðåâåíöèÿ íà
ïðåñòúïíîñòòà.

Â ÷ë.7 îò ÇÄÎÈ ñå êàçâà, ÷å íå ñå äîïóñêà
îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, îñâåí êîãàòî òÿ ïðåäñòàâëÿâà
äúðæàâíà èëè äðóãà çàùèòåíà òàéíà â ñëó÷àèòå,
ïðåäâèäåíè ñúñ çàêîí. Îáâèíèòåëíèÿò àêò,
ïðèñúäàòà è ìîòèâèòå êúì íåÿ íå ñà çàùèòåíè
îò çàêîíà òàéíà. È ïðåäñåäàòåëÿò íà ðàéîííèÿ
ñúä Àíàñòàñ Àíàñòàñîâ ãî çíàå ìíîãî äîáðå.

"Çàùèòàòà" íà Àíàñòàñ Àíàñòàñîâ ìîæåøå äà ñå
îáúðíå ñðåùó ñàìèÿ íåãî, àêî áÿõ ðåøèëà äà ñå âúç-
ïîëçâàì òî÷íî îò öèòèðàíàòà îò íåãî Íàðåäáà.

Íåãîâèÿò îòêàç, ðàçáèðà ñå, îáæàëâàõ, òúé êàòî
íàðóøàâà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Ìàãèñòðàòèòå îò ßìáîëñêèÿ
îêðúæåí ñúä ïðîÿâèõà ñîëèäàðíîñò êúì êîëåãàòà
ñè è âêóïîì ñè äàäîõà îòâîä, ñëåä êîåòî äåëîòî áå
ïðåïðàòåíî â Ñëèâåí. Íà ïúðâîòî è åäèíñòâåíî
çàñåäàíèå ïî íåãî, íà êîåòî ßìáîëñêèÿò ðàéîíåí
ñúä íå èçïðàòè ïðåäñòàâèòåë, ñòàíà ÿñíî, ÷å
Àíàñòàñ Àíàñòàñîâ å èçïðàòèë öÿëàòà
äîêóìåíòàöèÿ ïî ïðîöåñà ñðåùó Ìèõàèë Ìîíåâ.
Òîåñò, òÿ ñòàâà ÷àñò îò äîêóìåíòàöèÿòà ïî
ìîåòî äåëî ñðåùó íåãî è íÿìà íèêàêâà ïðå÷êà ïî
÷ë.35 îò Íàðåäáà 28 àç äà ïîëó÷à êîïèÿ êàêòî îò
îáâèíèòåëíèÿ àêò è ïðèñúäàòà, òàêà è îò
ìåäèöèíñêà åêñïåðòèçà íà ïîñòðàäàëèòå è ò.í.
Íå ãî íàïðàâèõ, çàùîòî íå òîâà áåøå öåëòà ìè.
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îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
íåïúëíîëåòíè ëèöà èëè èìà âåðîÿòíîñò äà ñå
ðàçêðèå äúðæàâíà òàéíà èëè èíòèìíèÿ æèâîò íà
ãðàæäàíèòå. Òîâà å è ïðåçóìïöèÿòà íà ÷ë.36 îò
ÍÊ, êúäåòî çàêîíîäàòåëÿò å îïðåäåëèë, ÷å
íàêàçàíèåòî ñå íàëàãà ñ öåë ïðåâúçïèòàâàíå è
ïðåäóïðåæäåíèå íà äååöà, íî è äà ñå âúçäåéñòâà
âúçïèòàâàùî è ïðåäóïðåäèòåëíî âúðõó äðóãèòå
÷ëåíîâå íà îáùåñòâîòî. Â ðàçäåë IV íà ãëàâà
äâàäåñåòà íà ÍÏÊ ñå îïðåäåëÿ ðåäà, ïî êîéòî ñå
ðàçãëåæäàò äåëàòà çà îñâîáîæäàâàíå îò
íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò è íàëàãàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå. Â ÷ë.414 òàì ñå
êàçâà, ÷å ñúäúò ðàçãëåæäà äåëîòî åäíîëè÷íî â
ÎÒÊÐÈÒÎ ñúäåáíî çàñåäàíèå. Òîåñò íà íåãî êàêòî
ïðåä ÷àñòíè ãðàæäàíè, òàêà è ïðåä æóðíàëèñòè,
ìîæå äà ñå îãëàñè îáâèíèòåëíèÿò àêò, äî êîéòî
ñå îïèòâàõ äà äîñòèãíà. ÏÓÁËÈ×ÍÎ ñå
îïîâåñòÿâàò è âñè÷êè ïðèñúäè, òàêà ÷å íÿìà
ïðîöåñóàëíà ïðå÷êà äà ìè áúäå äàäåí äîñòúï äî
ïîñòàíîâåíîòî íàêàçàíèå íà Ìèõàèë Ìîíåâ. Â
ìîòèâèòå ñè çà ïðèñúäàòà, ñïîðåä ÍÏÊ, ñúäèèòå
ñå îáîñíîâàâàò çà ðàçìåðà íà íàëîæåíîòî
íàêàçàíèå. Êîåòî ïúê å îñíîâàíèå äà ìè áúäå
ïðåäîñòàâåí äîñòúï äî òÿõ â ñúñòàâà èì íà

ðàçãëåæäàíåòî íà äåëàòà å ïóáëè÷íî,
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Â êðàéíà ñìåòêà îò ðåøåíèåòî íà
Ñëèâåíñêèÿ îêðúæåí ñúä, èçëÿçëî
íà 7 þëè 2003 ã.,  ïîëó÷èõ òîâà,
êîåòî ìè áåøå íåîáõîäèìî. Äîðè
ìíîãî ïîâå÷å. Íà åäíà öÿëà
ìàøèíîïèñíà ñòðàíèöà ìàãè-
ñòðàòèòå èçëàãàõà ïîäðîáíî
îïèñàíèå íà òðàâìèòå íà
ìîìè÷åòî, ïúòóâàëî ñ Ìèõàèë
Ìîíåâ. Ïîñî÷âàõà ñå òðèòå é
èìåíà, êàêòî è òðèòå èìåíà íà
áèâøàòà ñîáñòâåíè÷êà íà àâòî-
ìîáèëà (êúì ìîìåíòà íà êàòà-
ñòðîôàòà òîé îùå íå å áèë
ïðåõâúðëåí) - íåùî, êîåòî
ñúäèèòå áè òðÿáâàëî äà ñïåñ-
òÿò, ñïîðåä ìåí. È íà ôîíà íà
âñè÷êî òîâà çàêëþ÷åíèåòî íà ðå-
øåíèåòî áå ìíîãî èçíåíàäâàùî:
"îñòàâÿ áåç óâàæåíèå æàëáàòà íà
Äèÿíà Ãåîðãèåâà Áîí÷åâà".

Âñúùíîñò  "áåç óâàæåíèå" å
îñòàâåíî èñêàíåòî ìè ñàìî çà
ìîòèâèòå êúì íàëîæåíàòà
ïðèñúäà. Òðÿáâà äà óòî÷íÿ, ÷å àç
íå ñúì äëúæíà äà èçïîëçâàì òî÷-
íèòå ïðàâíè òåðìèíè â çàÿâ-
ëåíèåòî ñè, îùå ïîâå÷å, ÷å åäâà
îò ðåøåíèåòî íà Ñëèâåíñêèÿ
îêðúæåí ñúä íàó÷èõ, ÷å íå
ñòàâà âúïðîñ çà ïðèñúäà, à çà
àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçàíèå.

Ìîòèâèòå íà ñúäà áèõà ìè äàëè
âúçìîæíîñò äà ðàçáåðà çàùî å
íàëîæåíà ãëîáà íà Ìèõàèë Ìîíåâ,
à íå ïðåäâèäåíàòà â ÍÊ çà
ïîäîáíè ñëó÷àè ïðèñúäà. Ôàêòúò,
÷å ïðè âå÷å îïèñàíèòå ôàêòè ñå
å âîäåëî äåëî  îò àäìèíèñòðà-
òèâåí õàðàêòåð, ò.å. ïðèëîæåí å
÷ë.78à, îò ÍÊ, ïîñòàâÿ âúïðîñè
ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ñïîðåä ÷ë.343,
àë. 1 áóêâà “á” îò ÍÊ, ïî êîéòî å
áèëî îáðàçóâàíî äåëîòî ñðåùó
Ìîíåâ, íàêàçàíèåòî å ëèøàâàíå
îò ñâîáîäà äî 3 ã. èëè
ïîïðàâèòåëåí òðóä. Ïðè
êàòàñòðîôàòà ìëàäåæúò å
ïðè÷èíèë "çíà÷èòåëíè èìóùå-
ñòâåíè âðåäè íà àâòîìîáèëà â
ðàçìåð íà 17 913,50 ëâ. è äâå
ñðåäíè òåëåñíè ïîâðåäè" íà
ñïúòíè÷êàòà ñè, ïîñî÷âàò
Ñëèâåíñêèòå ìàãèñòðàòè.

Ðàçáèðà ñå, íÿìàì íàìåðåíèå äà
îñïîðâàì íàëîæåíîòî íàêàçàíèå.
Ïúê è ñàìèÿò Ìèõàèë Ìîíåâ è
ïðèÿòåëêàòà ìó äîñòàòú÷íî
èçñòðàäàõà çàðàäè åäíà
íåðàçóìíà ïîñòúïêà. Îñïîðâàì
òâúðäåíèÿòà íà ñúäà, ÷å çàðàäè
åäèí ïîäçàêîíîâ àêò, êàêúâòî å
Íàðåäáà 28, íÿìàì ïðàâî äà
ïîëó÷à äîñòúï äî ïóáëè÷íè ïî
çàêîí äàííè.

Âïðî÷åì, îò îãðàíè÷åí äîñòúï ñå
æàëâàò è äåñåòèíà àäâîêàòè îò
Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ, Áàë÷èê è äðóãè
ãðàäîâå íà ñòðàíàòà, óñòàíîâèõ
ñëåä ïðîâåðêà â äåëîâîäíàòà
ñèñòåìà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâåí ñúä. Ñúâñåì íàñêîðî
æàëáà ñðåùó ñúùàòà Íàðåäáà 28
ñà âíåñëè è îò Àñîöèàöèÿòà çà
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ïðàâà
íà ÷îâåêà. Äî òîçè ìîìåíò, îáà÷å,
ÂÀÑ ðåâíèâî çàùèòàâà ìîðàëíî
îñòàðåëèÿ àêò, èçäàäåí ïðåç 1995
ã. âúç îñíîâà òîãàâàøíèÿ Çàêîí çà
ñúäåáíàòà âëàñò. Åäèíñòâåíî
ñúäèÿ Â. Êîâà÷åâà ñå ïðåñòðà-
øàâà äà ïðåäëîæè â ñâîå ðåøåíèå
îòìÿíà íà åäíà îò ðàçïîðåäáèòå
â Íàðåäáàòà êàòî ïðîòèâîðå-
÷àùà íà Çàêîíà çà àäâîêàòóðàòà.

Îñïîðâàíàòà îò ìåí Íàðåäáà 28

÷àñò îò äåéñòâàùîòî ïðàâî è ñå
ÿâÿâà ñúùî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 4, àë.
1 ÇÄÎÈ äðóã ñïåöèàëåí ðåä çà
òúðñåíå, ïîëó÷àâàíå è ðàçïðî-
ñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ, àêî
ïîñëåäíàòà å îáùåñòâåíà.

Íÿìàøå äà ñè çàäàì âúïðîñà äàëè
òîâà ðåøåíèå íå ñå îáóñëàâÿ îò
ôàêòà, ÷å ñúäÿò ñúäèÿ  è ÷å èäå
ðå÷ íå çà îáèêíîâåí ãðàæäàíèí, à
çà áîãàòàø, àêî ñúùàòà òàçè
èíôîðìàöèÿ, çà êîÿòî òðÿáâàøå
äà âîäÿ 2 ãîäèíè äåëà, íå ïîëó÷àâàõ
áåç ïðîáëåìè îò åëåêòðîííàòà
ñòðàíèöà íà Âúðõîâíèÿ
àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Òàì âñåêè
ãðàæäàíèí ÷ðåç åäíà áåçïëàòíà
ðåãèñòðàöèÿ ìîæå äà ïðî÷åòå íå
ñàìî ðåøåíèÿòà, íî è
ïðîòîêîëèòå îò çàñåäàíèÿòà íà
ñúäà. Çàåäíî ñ âñè÷êèòå ëè÷íè
äàííè íà èùöèòå è îòâåòíèòå
ñòðàíè.

Çà ñúæàëåíèå, ïîäîáíà ñèñòåìà
çàñåãà ñå ïîääúðæà ñàìî îò ÂÀÑ.
ßìáîëñêèÿò îêðúæåí ñúä èìà
åëåêòðîíåí ñàéò, íî â íåãî å
ïóáëèêóâàíà ñàìî èíôîðìàöèÿ çà
èñòîðèÿòà íà ñúäà â ãðàäà, çà
ðàáîòåùèòå â ïàëàòà íà Òåìèäà
è íîìåðàòà íà íàñðî÷åíèòå è
ïðèêëþ÷èëèòå äåëà. Ïîäîáíè ñà
èíòåðíåò ñòðàíèöèòå è íà
îñòàíàëèòå àïåëàòèâíè è
îêðúæíè ñúäèëèùà, íÿêîè äîðè íå
ïîääúðæàò òàêèâà. Ìèõàèë
Ìîíåâ íå å åäèíñòâåíèÿò
áîãàòàø, êîéòî ñå îòúðâàâà ñ
àäìèíèñòðàòèâíà ãëîáà ñëåä
òåæêà êàòàñòðîôà. Ñïîðåä
íåîôèöèàëíè èçòî÷íèöè, ïî òîçè
íà÷èí ñà  óðåäåíè ðîäñòâåíèöèòå
è íà äðóãè âèäíè ëè÷íîñòè â
ßìáîë, à âåðîÿòíî è íå ñàìî òóê.
Ãðàæäàíèòå îáà÷å íÿìà êàê äà ãî
íàó÷àò, àêî ìåäèèòå íå ñå äîáå-
ðàò äî èíôîðìàöèÿòà. Îãðàíè÷å-
íèÿò äîñòúï ÿâíî å ìíîãî óäîáåí
çà ìàãèñòðàòèòå, êîèòî èíà÷å ñå
æàëâàò, ÷å çàðàäè íàòèñê îò
ïîëèòèöè è ãðóïèðîâêè íå ìîãàò
äà áúäàò íåçàâèñèìè.

îòäàâíà òðÿáâàøå äà áúäå
îòìåíåíà èçöÿëî.

 Ñ åäíà îò ïîñëåäíèòå ïîïðàâêè
íà Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò å
âúçëîæåíî íà ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî äà èçäàäå ïðàâèëíèê
çà îðãàíèçàöèÿòà íà ñúäåáíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ôóíêöèèòå íà
ñëóæáèòå â ðàéîííèòå,
îêðúæíèòå, âîåííèòå è
àïåëàòèâíèòå ñúäèëèùà è çà
ñòàòóòà íà ñúäåáíèòå
ñëóæèòåëè. Òàêúâ âñå îùå íÿìà.
Íî äîðè è äà ãî èìàøå, òîé, êàêòî
è òàçè íàðåäáà, ñà ïðåäíàçíà÷åíè
äà óðåäÿò âúòðåøíîñëóæåáíè
îòíîøåíèÿ, à íå çàäúëæåíèÿ íà
ñúäèèòå êúì ãðàæäàíèòå. Çà ÂÀÑ
îáà÷å Íàðåäáà 28, ìàêàð è
ïîäçàêîíîâ íîðìàòèâåí àêò, å
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Ñëó÷àé íà ìåñåöà

Äåæóðíèÿò ïî îõðàíàòà íà ñúäåáíàòà ïàëàòà âúâ Âèäèí îòêàçà äà äîïóñíå îïåðàòîðà è
êàìåðàòà íà òåëåâèçèÿ â ñãðàäàòà íà ñúäà. Ñëóæèòåëÿò íà Ñúäåáíà ïîëèöèÿ ïîäðîáíî
ðàçïèòà ðåïîðòåðà êúì êîå  äåëî òî÷íî ïðîÿâÿâà èíòåðåñ è êîé ñúäèÿ ùå ãëåäà òîâà äåëî.
Êîëåæêàòà ëþáåçíî îòãîâîðè, ÷å ñå èíòåðåñóâà îò ñúäåáåí ïðîöåñ ïî ïîâäèãíàòî îáâèíåíèå
ñðåùó ëèöå, èçòî÷âàëî ÄÄÑ îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, êàêòî è ÷å èìà ïðåäâàðèòåëíà óãîâîðêà
ñ ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúäåáíèÿ ñúñòàâ ïî òîâà äåëî äà ñíèìà â çàëàòà. Òîãàâà îõðàíèòåëÿò
îáÿâè, ÷å âúïðîñíèÿò ñúäèÿ íå ãî å óâåäîìèë è çàòîâà òîé íÿìà äà ïóñíå îïåðàòîðà è
êàìåðàòà. Êàêòî è ÷å çàíàïðåä æóðíàëèñòêàòà òðÿáâà åäèí äåí ïðåäè çàñåäàíèå äà
óâåäîìÿâà Ñúäåáíà ïîëèöèÿ, ÷å èìà èíòåðåñ êúì ñúîòâåòåí ñúäåáåí ïðîöåñ.

Òàçè ñöåíêà ñå ðàçèãðà ïðåä ñìàÿíèÿ ïîãëåä è íà äðóãè êîëåãè æóðíàëèñòè, êîèòî ïúê
÷àêàõà äà èì áúäàò íàïèñàíè ñïåöèàëíè ïðîïóñêè íà âõîäà íà ñúäà, çàùîòî çà âèäèíñêèòå
ñúäèè è îõðàíèòåëèòå èì æóðíàëèñòè÷åñêèòå êàðòè íå ñà äîñòàòú÷åí äîêóìåíò çà
äîñòúï äî çàëèòå íà ñúäà.

Íà ïðàêòèêà ñ òîçè ñëó÷àé ñå ïîñòàâÿò äâà
âúïðîñà:

1. Çàùî æóðíàëèñòè÷åñêèòå êàðòè íå ñà
äîñòàòú÷åí äîêóìåíò çà äîñòúï äî ñúäà è å
íåîáõîäèìî èçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí ïðîïóñê íà
âõîäà íà ñúäà?

Ñ èçìåíåíèÿòà â Çàêîíà çà ñúäåáíàòà âëàñò (ÇÑÂ)
îò 01.01.2003 ã. íåïîñðåäñòâåíî ñëåä Ðàçäåë VI
“Ñúäåáíè ñãðàäè” å ñúçäàäåí Ðàçäåë VII “Îõðàíà”,
êàòî ñúãëàñíî ÷ë. 36ä, àë. 1 Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ïðàâîñúäèåòî îñúùåñòâÿâà äåéíîñòòà ïî îõðàíà
÷ðåç ñïåöèàëèçèðàíî çâåíî çà îõðàíà ñ ôóíêöèè,
èçáðîåíè â 7 òî÷êè, êàòî ò. 1 å îðãàíèçèðàíå è
îñúùåñòâÿâàíå íà îõðàíàòà íà âñè÷êè ñúäåáíè
ñãðàäè. Â àë. 4 íà ñúùàòà ðàçïîðåäáà å ïðåäâèäåíî
ñòðóêòóðàòà, îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà
îõðàíàòà äà ñå óðåäÿò ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî, ñúãëàñóâàíà ñ Âèñøèÿ ñúäåáåí
ñúâåò. Òîâà å íàïðàâåíî ñ Íàðåäáà  ¹ 1 îò
30.01.2003 ã. çà ñòðóêòóðàòà, îðãàíèçàöèÿòà
è äåéíîñòòà íà îõðàíàòà íà îðãàíèòå íà
ñúäåáíàòà âëàñò, èçäàäåíà îò ìèíèñòúðà íà
ïðàâîñúäèåòî, îáí., ÄÂ, áð. 11 îò 05.02.2003 ã.

Ñúãëàñíî Íàðåäáàòà îõðàíàòà íà ñúäåáíèòå
ñãðàäè ñå îñúùåñòâÿâà îò íîâîñúçäàäåíàòà Ãëàâíà
äèðåêöèÿ “Îõðàíà” (ïîñî÷åíà êàòî Ñúäåáíà ïîëèöèÿ
â èçïðàòåíèÿ íè ñëó÷àé) êúì Ìèíèñòåðñòâî íà
ïðàâîñúäèåòî è ïî-òî÷íî îò îòäåë “Îõðàíà íà
ñãðàäè è íà ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè è
ñâèäåòåëè".

Ñïîðåä ÷ë. 14, àë. 1 îò Íàðåäáàòà â ñúäåáíèòå
ñãðàäè è ïîìåùåíèÿ ñå äîïóñêàò:  ñúäèèòå,
ïðîêóðîðèòå è ñëåäîâàòåëèòå; ñëóæèòåëèòå íà
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò è íà
Ìèíèñòåðñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî; àäâîêàòèòå;

ó÷àñòíèöèòå â ñúäåáíèÿ ïðîöåñ; ãðàæäàíè çà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâíî îáñëóæâàíå è ãðàæäàíè,
æåëàåùè äà ïðèñúñòâàò íà ñúäåáåí ïðîöåñ. Êàêòî
å âèäíî æóðíàëèñòèòå íå ñà îáîñîáåíè â
ñàìîñòîÿòåëíà êàòåãîðèÿ è ïîïàäàò â
ïîñëåäíàòà èçáðîåíà - ãðàæäàíè, æåëàåùè äà
ïðèñúñòâàò íà ñúäåáåí ïðîöåñ. Â àë. 2 íà ñúùàòà
ðàçïîðåäáà å ïðåäâèäåí è íà÷èíúò, ïî êîéòî
ëèöàòà ïî àë. 1 óäîñòîâåðÿâàò ñàìîëè÷íîñòòà
ñè: ñúäèè, ïðîêóðîðè, ñëåäîâàòåëè, ñëóæèòåëè íà
îðãàíè íà ñúäåáíàòà âëàñò è ñëóæèòåëè íà
Ìèíèñòåðñòâî íà ïðàâîñúäèåòî - ñ âàëèäíà
ñëóæåáíà êàðòà; àäâîêàòèòå - ñ âàëèäíà
àäâîêàòñêà êàðòà; ó÷àñòíèöèòå â ñúäåáíèÿ
ïðîöåñ - ñ ëè÷íà êàðòà è ïðèçîâêà; ãðàæäàíèòå -
ñ ëè÷íà êàðòà è åäíîêðàòåí ïðîïóñê ïî
îáðàçåö, îïðåäåëåí îò ðúêîâîäèòåëÿ íà
ñúîòâåòíèÿ îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò. Âñúùíîñò
ïîñëåäíàòà õèïîòåçà å òàçè, êîÿòî äàâà
âúçìîæíîñò çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ðàçëè÷íè
ïðîïóñêàòåëíè ðåæèìè çà ñúäèëèùàòà â
ñòðàíàòà, òúé êàòî âúïðîñúò çà êîíêðåòíèÿ
ïðîïóñêàòåëåí ðåæèì çà ãðàæäàíè å îñòàâåí íà
ïðåöåíêàòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ñúîòâåòíèÿ ñúä.

2. Èìà ëè îñíîâàíèå äåæóðíèÿò îõðàíèòåë äà
òâúðäè, ÷å çà äà äîïóñíå â ñúäà îïåðàòîð ñ êàìåðà
å íåîáõîäèìî Ãëàâíà äèðåêöèÿ “Îõðàíà” äà áúäå
óâåäîìåíà åäèí äåí ïðåäâàðèòåëíî çà  èíòåðåñà êúì
äàäåíî äåëî?

Îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ ñëåäâà äà ñå ïîòúðñè â
Ãëàâà II îò Íàðåäáàòà, îçàãëàâåíà “Îñèãóðÿâàíå
íà ðåäà â ñúäåáíèòå ñãðàäè è ñèãóðíîñòòà íà
îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà âëàñò ïðè îñúùåñòâÿâàíå
íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ”. Ñúãëàñíî ÷ë. 16
ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî îïðåäåëÿ ïðàâèëà

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 9
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çà îõðàíàòà, âúòðåøíèÿ ðåä
è ñèãóðíîñòòà íà âñÿêà
îòäåëíà ñúäåáíà ñãðàäà èëè
ñúäåáíî ïîìåùåíèå ïî
ïðåäëîæåíèå íà ñúîòâåòíèÿ
îðãàí íà ñúäåáíàòà âëàñò èëè
íà ãëàâíèÿ äèðåêòîð íà
Ãëàâíà äèðåêöèÿ "Îõðàíà". Â
÷ë. 17 å óòî÷íåíî, ÷å ñ
ïðàâèëàòà ïî ÷ë. 16
ìèíèñòúðúò îïðåäåëÿ:

1.  ðåäà çà âíàñÿíå è ïîëçâàíå
íà ïðåíîñèìè ñâúðçî÷íè è
çàïèñâàùè óñòðîéñòâà;

2.  êàòåãîðèèòå ëèöà, êîèòî
èìàò ïðàâî äà íîñÿò îðúæèå
â ñúäåáíèòå ñãðàäè è
ïîìåùåíèÿ;

3. ðåäà çà äîïóñêàíå íà îáùî-
îïàñíè ñðåäñòâà â ñúäåáíèòå
ñãðàäè è ïîìåùåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëíî, â ñëó÷àé ÷å
ìèíèñòúðúò íà ïðàâî-
ñúäèåòî å îïðåäåëèë ïðàâèëà
ïî ÷ë. 16 çà Ñúäåáíà ïàëàòà -
Âèäèí è â òÿõ å ïðåäâèäåíî
åäíîäíåâíî ïðåäóïðåæäåíèå çà
äîïóñêàíå íà êàìåðè è äðóãè
çàïèñâàùè óñòðîéñòâà íà
ñúäåáíè çàñåäàíèÿ å âúçìîæíî
òâúðäåíèåòî íà äåæóðíèÿ
îõðàíèòåë äà å îñíîâàòåëíî.

Îñòàâà ìíîãî ïî-âàæíèÿò
âúïðîñ çàùî âèäèíñêèòå
ìåäèè íå ñà óâåäîìåíè çà òåçè
ìåðêè çà ñèãóðíîñò èëè çà
òåçè íîâè ïðàâèëà
ïðåäâàðèòåëíî. Î÷åâèäíî å, ÷å
àêî òàêèâà ïðàâèëà
ñúùåñòâóâàò, å íåîáõîäèìî
òå äà áúäàò ïóáëè÷íî
èçâåñòíè, çà ìîãàò
æóðíàëèñòèòå äà ñå
ñúîáðàçÿâàò ñ òÿõ. Äà ñå
òâúðäè, ÷å å íîðìàëíî òå äà
óçíàâàò çà ñúùåñòâóâàíåòî
èì ïîñðåäñòâîì ðàçãîâîð ñ
äåæóðíèÿ ïîëèöàé å ïîâå÷å îò
íåñåðèîçíî.

Êîìåíòàð: Êèðèë Òåðçèéñêè

Òîêèéñêèÿò ðàéîíåí ñúä ñòàíà ïúðâàòà ÿïîíñêà èíñòèòóöèÿ, îòìåíèëà
ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà ñòðàíàòà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî ñâîè
äîêóìåíòè.

Ðàéîííèÿò ñúä å îñúäèë ÿïîíñêîòî ïðàâèòåëñòâî äà ïëàòè îáåçùåòåíèå
îò 60 000 éåíè íà ãðàæäàíèíà Õèñàøè Ìóòî çàðàäè íàðóøàâàíå íà
êîíñòèòóöèîííèòå ìó ïðàâà íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïðåç 2001 ãîäèíà
Õèñàøè Ìóòî ïîäàâà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî Âúðõîâíèÿò ñúä ñ ìîëáà äà
ïîëó÷è äîêóìåíòè ïî ñêàíäàëíèÿ “ñëó÷àé Ëîêõèéä” îò 70-òå ãîäèíè, íî
ðåøåíèåòî íà ìàãèñòðàòèòå  å îòêàç òå äà áúäàò ïåðäîñòàâåíè.

Ñëó÷àÿò  “Ëîêõèéä” îò 70-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê âèçèðà ïîäêóï íà
âèñîêîïîñòàâåíè ÿïîíñêè ïîëèòèöè  îò ñòðàíà íà àìåðèêàíñêàòà
ñàìîëåòîñòðîèòåëíà êîìïàíèÿ “Ëîêõèéä”. Â çàìÿíà àìåðèêàíöèòå
ïîëó÷àâàò ïîäêðåïà ïðè ïðîäàæáàòà íà ñàìîëåòè íà ßïîíñêàòà
àâèîêîìïàíèÿ “Íèïîí”. Ñêàíäàëúò ïðèíóäè òîãàâàøíèÿò ïðåìèåð Òàíàêà
Êàêóåé äà ïîäàäå îñòàâêà è äà íàïóñíå óïðàâëÿâàùàòà Ëèáåðàëíî-
äåìîêðàòè÷åñêà ïàðòèÿ. Íåêîëöèíà âîäåùè ïîëèòèöè è áèçíåñìåíè ñúùî
áÿõà óëè÷åíè, à Òàíàêà Êàêóåé áå èçïðàâåí ïðåä ñúäà.

Ïîçîâàâàéêè ñå íà Çàêîíà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïðåç 2001 ã. Õèñàøè
Ìóòî å ïîèñêàë îò Âúðõîâíèÿ ñúä ÷åòèðè äîêóìåíòà, âêëþ÷èòåëíî
ñòåíîãðàìàòà îò íåãîâî çàñåäàíèå, ïðîâåäåíî ïðåç þëè 1976. Â ðåçóëòàò
îò òîâà çàñåäàíèå å ïîòâúðäåíî ðåøåíèåòî çà îñèãóðÿâàíå íà èìóíèòåò
ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå íà ïðåäñòàâèòåëè íà “Ëîêõèéä”,
çàïîäîçðåíè â äàâàíåòî íà ïîäêóïè. Çà äà ïîëó÷è ïîêàçàíèÿ îò
çàïîäîçðåíèòå àìåðèêàíñêè áèçíåñìåíè, âêëþ÷èòåëíî âèöå-ïðåçèäåíòà íà
“Ëîêõèéä” Êàðë Êî÷èÿí,  ÿïîíñêàòà ïðîêóðàòóðà å äåêëàðèðàëà, ÷å ùå èì
îñèãóðè èìóíèòåò ñðåùó íàêàçàòåëíî ïðåñëåäâàíå.

Âúðõîâíèÿò ñúä å îòêàçàë äîñòúï äî ïî÷òè öÿëàòà èñêàíà èíôîðìàöèÿ, ñ
èçêëþ÷åíèå íà äèñïîçèòèâà íà ðåøåíèåòî ñè.

Ïðåç  þíè 2004 ã. Ðàéîííèÿò òîêèéñêè ñúä ïîñòàíîâè, ÷å îòêàçúò çà
ïðåäîñòàâÿíå íà äâà îò äîêóìåíòèòå å íåçàêîíåí è äúðæàâàòà äúëæè
îáåçùåòåíèå íà æàëáîïîäàòåëÿ. Îñòàíàëèòå äâà äîêóìåíòà, ïîèñêàíè ñúñ
çàÿâëåíèåòî íå ñà áèëè îòêðèòè â àðõèâèòå, â ðåçóëòàò íà êîåòî
ðàéîííèÿò ñúä îòõâúðëè òâúðäåíèåòî íà Õèñàøè Ìóòî, ÷å òå ñà áèëè
óêðèòè è îïðåäåëè, ÷å çà òîâà íå ìó ñå äúëæè îáåçùåòåíèå. Ïðåäñåäàòåëÿò
íà ñúñòàâà Éîøèòåðó Êàâàìóðà ñïîäåëè, ÷å âúïðîñúò, äàëè åäíî ñúäåáíîòî
çàñåäàíèå òðÿáâà äà ñå ïðîâåæäà ïðè çàêðèòè âðàòè å îòäåëåí îò òîçè,
äàëè ñòåíîãðàìàòà îò íåãî ñëåäâà äà áúäå ñåêðåòíà.

"Íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ðàçêðèâàíåòî íà ïîäðîáíîñòè îò ïðîöåñà íà
âçèìàíå íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ùå îêàæå âëèÿíèå âúðõó áúäåùè äåëà", êàçà
Êàâàìóðà. "Äåéñòâèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ íà ñåêðåòàðèàòà íà Âúðõîâíèÿ ñúä
ïðè ïîñòàíîâÿâàíå íà îòêàçà ñà íåçàêîííè."

Ñëåä êàòî íàó÷è çà ðåøåíèåòî íà òîêèéñêèÿ ñúä, æàëáîïîäàòåëÿò îáÿâè, ÷å
å èçíåíàäàí îò íåãî. "×åñòíî êàçàíî, íå õðàíèõ ãîëåìè íàäåæäè äà ñïå÷åëÿ
äåëîòî, ñëåä êàòî îòâåòíàòà ñòðàíà áåøå Âúðõîâíèÿò ñúä", ñïîäåëè òîé
íà ïðåñ-êîíôåðåíöèÿ.

Ìàòåðèàëà ïîäãîòâè: Íèêîëàé Ìàðåêîâ

ïðîäúëæàâà îò ñòð. 8 Îòêàç íà Âúðõîâíèÿ ñúä íà ßïîíèÿ äà
ïðåäîñòàâè äîêóìåíòè - íåçàêîíåí

25.06.2004 â. “Japan Times”
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“Ñúâñåì ñèãóðíî ëè å, ÷å èìà Çàêîí çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ?” Âúïðîñúò íå áåøå
çàäàäåí òî÷íî òàêà, íî ñìèñúëúò áåøå ñúùèÿò.
Çàäàäå ãî ãðàæäàíèíúò Åìèë Ôóäóëñêè, êîéòî ñå
áåøå îïèòàë äà ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ îò åäíî
ñëèâåíñêî ó÷èëèùå. Äúùåðÿ ìó, âå÷å ñòóäåíòêà, ãî
áåøå óïúëíîìîùèëà äà ïîèñêà îò íåéíî èìå ñïðàâêà
çà îöåíêèòå é, êîÿòî é òðÿáâàëà çà íÿêàêâî
êàíäèäàòñòâàíå - êàêâî, çà êúäå, íå ïîìíÿ, à è íÿìà
çíà÷åíèå. Ôóäóëñêè áåøå ïîäàë çàÿâëåíèå ïî Çàêîíà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, íî
äèðåêòîðúò íà ó÷èëèùåòî ìó êàçàë íåùî îò ðîäà
íà äà íå ñè èçìèñëÿ çàêîíè. È åòî, ãðàæäàíèíúò
Åìèë Ôóäóëñêè áåøå äîøúë äà ìå ïîìîëè äà îòèäåì
çàåäíî ïðè äèðåêòîðà, çà äà ìó îáÿñíèì, ÷å òàêúâ
çàêîí èìà. “Èìà”, óâåðèõ ãî è òðúãíàõìå.

“Íå ìîæå äà èìà - êàçà äèðåêòîðúò, - èíôîðìàöèÿòà
å ñëîæíî íåùî, êàê òàêà âñåêè ùå èìà äîñòúï.” Àìè
ñìèñúëúò íà çàêîíà å, ÷å èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
ïðèòåæàâà äúðæàâàòà, íå å íà íåéíèòå ñëóæèòåëè,
à íà íåéíèòå ãðàæäàíè - îáÿñíèõ, - çàòîâà èìà òàêúâ
çàêîí. “Íå ìè ãè ðàçïðàâÿéòå - íå ñå äàâàøå
äèðåêòîðúò, - êàê òàêà ùå âëåçå åäèí ÷îâåê îò
óëèöàòà è ùå ìè ïîñòàâÿ çàäà÷è íà ìåí äà ìó äàì
íÿêàêâà èíôîðìàöèÿ, ïî êàêâà ëîãèêà?” Ïî ìíîãî
ïðîñòè÷êàòà ëîãèêà, ÷å ÷îâåêúò îò óëèöàòà, òîåñò
äàíúêîïëàòåöúò, å âàø ðàáîòîäàòåë, çàùîòî îò
íåãîâèòå äàíúöè å âàøàòà çàïëàòà. È òàêà â òîçè
äóõ, äîêàòî äèðåêòîðúò ñå ïðèìèðè, ÷å èìà òàêúâ
çàêîí. Ñëåä êîåòî òî÷íî çà ïåò ìèíóòè çàîáèêîëè
çàêîíà - êàçà, ÷å íå ìîæå äà ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿòà ïî ìíîãî óâàæèòåëíàòà ïðè÷èíà, ÷å
òÿ íå ñå ïàçè.

Ñëó÷àÿò íå å òèïè÷åí, íî íå è èçêëþ÷åíèå. Â
Òåðèòîðèàëíîòî äàíú÷íî óïðàâëåíèå ñúùî ìè áÿõà
íóæíè ìèíóòè äà óáåäÿ äèðåêòîðà, ÷å èìà òàêúâ
çàêîí. Óáåäè ãî ñïðàâêàòà â èíòåðíåò, çàêàíè ñå äà
ãî ïðî÷åòå.

Â ÕÅÈ ñà ÷åëè çàêîíà (óâåðÿâàò ìå), íî ïðîäúëæàâàò
äà èñêàò îò ïîäàëèòå çàÿâëåíèå ñïðàâêà êîè ñà,
êàêâè ñà è, àêî îáè÷àò, äà ãî óäîñòîâåðÿò. Ìàêàð ÷å
â çàêîíà ìíîãî ÿñíî å êàçàíî, ÷å òîâà íå ñå èçèñêâà.

Òîâà íå å ëè çàêîí çà æóðíàëèñòè? ïèòàëè ñà ìå
ãðàæäàíè. Ïàðàäîêñúò å, ÷å æóðíàëèñòèòå â Ñëèâåí
íàé-ìàëêî îò âñè÷êè êàòåãîðèè ñà ïîëçâàëè ïðàâîòî
ñè íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Åäíà èìïðîâèçèðàíà
àíêåòà ñðåä êîëåãèòå ïîêàçâà ïðè÷èíèòå: 14-
äíåâíèÿò ñðîê çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà å
ïðåêàëåíî äúëúã çà æóðíàëèñòà. Æóðíàëèñòúò
ñúáèðà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà ïðåäàäå âúâ
âåñòíèêà, íà êîéòî å êîðåñïîíäåíò, â ðàííèÿ

ñëåäîáåä èëè äà íàïðàâè åìèñèÿ âå÷åðòà.
Æóðíàëèñòúò íå ìîæå äà ÷àêà - òîé ðàáîòè çà äíåñ,
íàé-êúñíî çà óòðå. Íî íå ñå ëè ðàçìèíàâàìå òàêà ñ
èíôîðìàöèÿ, êàêâàòî ïî íèêàêúâ äðóã íà÷èí íå
ìîæåì äà ïîëó÷èì, îñâåí ïî ðåäà íà çàêîíà?
Ðàçìèíàâàìå ñå - ïðèçíàâàò êîëåãèòå, - ìîæå áè àêî
ïðàâèì ïîâå÷å ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà, çàêîíúò
áè íè ïîìàãàë ìíîãî, íî ñåãà æóðíàëèñòèêàòà íè å
íÿêàê âñåêèäíåâíà, áúðçà, íåòðàéíà.

Åäíà ñïðàâêà â Îáëàñòíàòà óïðàâà â Ñëèâåí ïîêàçâà,
÷å ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà òàçè ãîäèíà ñà
ïîñòúïèëè 8 çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â
Îáùèíà Ñëèâåí ñà ïîñòúïèëè 10 çàÿâëåíèÿ çà ñúùèÿ
ïåðèîä. Òàì áúðçàò äà ìå óâåðÿò, ÷å çàÿâëåíèÿòà
áèõà áèëè ìíîãî ïîâå÷å, àêî íå áå âúâåäåíà
ïðàêòèêàòà â Öåíòúðà çà àäìèíèñòðàòèâíî è
èíôîðìàöèîííî îáñëóæâàíå äà äàâàò íà ãðàæäàíèòå
îòãîâîð âåäíàãà, óñòíî, â ñëó÷àé ÷å òîâà íå å
íåâúçìîæíî.

È â Îáëàñòíàòà óïðàâà, è â Îáùèíàòà  íàìèðàò çà
íåîáõîäèìî äà óòî÷íÿò: åäíà òðåòà îò çàÿâëåíèÿòà
ñà íàïðàâåíè îò ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð”.
Â Ñëèâåí íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ
“Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” å îíîâà øèëî, êîåòî íå ñòîè
â òîðáàòà íà ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ. Ñòàâà ëè
äóìà çà èíôîðìàöèÿ, ïðåäñåäàòåëÿò ìó Þðè Èâàíîâ
íå ñè ïîñòàâÿ ãðàíèöè, èñêà äà çíàå âñè÷êî çà âñè÷êî.
È àêî ìó îòêàæàò, íå ñïèðà. Îòíàñÿ âúïðîñà â ñúäà.
Åòî åäèí òèïè÷åí ïðèìåð. Ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå
“Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” ïîèñêà ñúñ çàÿâëåíèå ïî
ÇÄÎÈ îò ïðåäñåäàòåëÿ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò
ãîäèøíèòå îò÷åòè íà êîíòðîëüîðèòå è
óïðàâèòåëèòå íà îáùèíñêèòå òúðãîâñêè äðóæåñòâà
çà ïðåäõîäíèòå òðè ãîäèíè. Ñëåä êîåòî íå ïîëó÷è
íèùî, òîåñò ïîëó÷è ìúë÷àëèâ îòêàç. Ñäðóæåíèåòî
îáæàëâà ìúë÷àëèâèÿ îòêàç íà ïðåäñåäàòåëÿ íà
îáùèíñêèÿ ñúâåò â îêðúæíèÿ ñúä. Ñúäúò îòìåíè
ìúë÷àëèâèÿ îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ è
çàäúëæè ïðåäñåäàòåëÿ íà îáùèíñêèÿ ñúâåò äà
ïðåäîñòàâè íà ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí
áàðîìåòúð” èñêàíèòå äîêëàäè. Ãðàæäàíñêîòî
ñäðóæåíèå å âîäèëî (è ïðîäúëæàâà äà âîäè è â
ìîìåíòà) îùå ÷åòèðè ïîäîáíè äåëà.

Åòî â òàêúâ øèðîê äèàïàçîí - îò ïúëíà òúìíèíà ïî
çàêîíà äî ïîçíàâàíåòî è ïðèëàãàíåòî ìó, ñå
ïðîñòèðàò îòíîøåíèÿòà êúì Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ â Ñëèâåí. Êîãàòî ñå
çàïúëíè è òåðèòîðèÿòà ìåæäó òåçè äâå êðàéíîñòè,
òîåñò êîãàòî ãðàæäàíèòå ïîçíàâàò çàêîíà è ñà
óáåäåíè, ÷å òîé ðàáîòè â òÿõíà ïîëçà, òîé íàèñòèíà
ùå èçïúëíè ñâîÿ ñìèñúë.

Îòíîøåíèåòî êúì ÇÄÎÈ - îò ïëúòíà
òúìíèíà äî ïúëíî ïîçíàâàíå

Âåñåëèíà Ñåäëàðñêà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Ñëèâåí
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Ñìèñúëúò íà ïàðòíüîðñêàòà ïðîâåðêà íà ÅÑ â
îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä

Êðàñåí Ñòàí÷åâ, Èíñòèòóò çà Ïàçàðíà Èêîíîìèêà

Òàêà íàðå÷åíèÿò “äîêëàä íà Áàéðîí Äåéâèñ”1 å â
öåíòúðà íà îáùåñòâåíîòî âíèìàíèå ïî÷òè äâå
ñåäìèöè. Òîé îáà÷å å âñúùíîñò ÷àñò îò ïî-îáù
äîêóìåíò.
Ìàëöèíà îò êîìåíòèðàùèòå ãî ñà èìàëè äîñòúï
äî íåãîâèÿ ïúëåí òåêñò. Âåðîÿòíî, ñúùî òàêà,
ìàëöèíà îò îíåçè, êîèòî ñà èìàëè äîñòúï, ñà ñå
ïîñòàðàëè äà ãî ïðî÷åòàò âíèìàòåëíî.
Äîêëàäúò å îçàãëàâåí “Ïúðâà ìèñèÿ ïî íàáëþäåíè-
åòî (ïàðòíüîðñêà ïðîâåðêà) ñëåä çàòâàðÿíåòî íà
ãëàâà 24 â îáëàñòèòå Ïðàâîñúäèå è âúòðåøåí ðåä”.

ïîëó÷è îòãîâîð è çàïî÷âàò ñðåùèòå íà ìÿñòî. Òîâà
ñà ñðåùè ñ äëúæíîñòíè ëèöà, çàåòè ñ ðåôîðìèòå â
ñúîòâåòíèòå îáëàñòè, ñ íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è íåçàâèñèìè íàáëþäàòåëè.
Îò îïèò çíàåì, ÷å ÷åòèðè äíè ñà íàïúëíî
äîñòàòú÷íè çà ñúñòàâÿíå íà îáåêòèâíî ìíåíèå.
Ðàâíèùåòî íà ïîçíàâàíå íà äåòàéëèòå çàâèñè îò
ãîòîâíîñòòà äà ñå ïðåäîñòàâè äîïúëíèòåëíà
èíôîðìàöèÿ íà ðàçáèðàåì åçèê.
Äîêëàäúò íà åêñïåðòèòå å ïúëåí ñ îïëàêâàíèÿ, ÷å
òî÷íî òîâà íå ñå å ñëó÷èëî. Íàïðèìåð:
- Íå å áèëà ïðåäîñòàâåíà óáåäèòåëíà ñòàòèñòèêà
çà ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà äîñúäåáíîòî è
ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî;
- Åêñïåðòèòå íå ñà ðàçïîëàãàëè ñ ïðåâîä íà
ïðîìåíèòå â Íàêàçàòåëíî-ïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ;
- Ñòàòèñòèêàòà, êîÿòî å áèëà ïðåäîñòàâÿíà, å
áèëà áåç îáÿñíåíèå íà èçòî÷íèöèòå è
ìåòîäîëîãèÿòà, êîåòî ïðàâè ïðàêòè÷åñêè
íåâúçìîæíà ñàìîñòîÿòåëíàòà ïðîâåðêà;
- Íà âúïðîñèòå çà íàëè÷èåòî (èçðàáîòâàíåòî) íà
èíòåãðèðàíà áàçà äàííè çà îðãàíèçèðàíàòà
ïðåñòúïíîñò ñå îòãîâàðÿ ñ ìúë÷àíèå;
- Êîãàòî å áèëà íóæíà èíôîðìàöèÿ çà ðàçêðèòèòå
ôàëøèôèöèðàíè áàíêíîòè, òàêàâà íå å ïðåäî-
ñòàâåíà, çàùîòî òðÿáâàëî äà ñå èñêà ïèñìåíî;
- Îòãîâîðèòå íà ìíîãî âúïðîñè ñà ïðîñòî
íåñâúðçàíè.
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1 Ñïîìåíàòèÿò äîêëàä å ÷åðíîâè âàðèàíò íà îêîí÷àòåëíàòà âåðñèÿ è ìîæå äà áúäå íàìåðåí íà:
http://ime-bg.org/pdf_docs/Byron_Davis_et_al_Peer_review_BG.doc.

- ïðèëàãàíåòî íà Øåíãåíñêèÿ ïëàí çà äåéñòâèå
(âúíøíè ãðàíèöè íà ÅÑ è âèçè);
- ó÷ðåäÿâàíå íà íåçàâèñèìà, íàäåæäíà è åôèêàñíà
ïðàâîñúäíà ñèñòåìà;
- ðåôîðìà íà ïðåä-ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî;
- ïîëèöèÿ è îðãàíèçèðàíà ïðåñòúïíîñò (âêëþ-
÷èòåëíî íàðêîòèöè);
- áîðáà ñúñ ñòîïàíñêèòå è ôèíàíñîâèòå ïðåñ-
òúïëåíèÿ, èçìàìèòå è êîðóïöèÿòà.
Ñ èçêëþ÷åíèå íà Øåíãåíñêèÿ ïëàí çà äåéñòâèå è
ðàáîòàòà íà âîåííèòå ñúäèëèùà, â íèòî åäíà
îáëàñò èçâîäèòå íà íàáëþäàòåëèòå íå ñà
ïîëîæèòåëíè. Ñâåæäàíåòî íà äåáàòà ñàìî äî
êîíñòàòàöèèòå íà Áàéðîí Äåéâèñ å êðàéíî
îïðîñòÿâàíå. Ñúäúðæàíèåòî è ñìèñúëúò íà
äîêëàäà ñà ìíîãî ïî-äúëáîêè îòêîëêîòî
îáñúæäàùèòå ïðåäïîëàãàò.
Áåç äà ñå ñïèðàìå íà ïîäðîáíîñòèòå, òóê ùå
ïîñî÷èì èçòî÷íèöèòå, îáùîòî ìåæäó
âïå÷àòëåíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå åêñïåðòè è
çíà÷åíèåòî íà òåõíèòå êîíñòàòàöèè.

Òåçè îáëàñòè ñà ïåò:

Ãðóïàòà îò øåñòèìà åêñïåðòè íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ å áèëà â Áúëãàðèÿ ÷åòèðè äíè (â íà÷àëîòî
íà þíè ò.ã.).
Âñåêè åäèí ïðåäè òîâà ñå å çàïîçíàë ñúñ çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, îôèöèàëíèòå äîêëàäè íà áúëãàðñêîòî
ïðàâèòåëñòâî çà çàìèñëÿíèòå ðåôîðìè, ãîäèø-
íèòå îöåíêè íà ÅÑ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
ñòðàíàòà è ïðàâèëàòà çà èçâúðøâàíå íà
ïàðòíüîðñêè ïðîâåðêè.
Ñëåä òàçè ïðåäâàðèòåëíà ïîäãîòîâêà îáèêíîâåíî
âñåêè ñè ñúñòàâÿ ñïèñúê ñ âúïðîñè, íà êîèòî äà

Èçòî÷íèöèòå

Íÿìà ñìèñúë äà ñå öèòèðàò îòäåëíèòå ÷àñòè íà
äîêëàäà.
Âúïðåêè òåçè òðóäíîñòè âñè÷êè åêñïåðòè ñà
êàòåãîðè÷íî îáåêòèâíè â èçâîäèòå ñè è ñìÿòàò,
÷å ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ å äîñòàòú÷íà, çà äà ãè
ïîäêðåïè íåäâóñìèñëåíî.
Îáùîòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå êîíñòàòàöèè ñå
ñúñòîè â ñëåäíîòî:
1. ïîâå÷åòî ðåôîðìè çàñåãà ñà ôîðìóëèðàíè â
áúäåùå íåîïðåäåëåíî âðåìå;
2. êîãàòî èìà ïðîãðåñ -  êàòî â ñïîìåíàòèòå äâå
îáëàñòè - èëè ôèíàíñèðàíåòî, èëè îáó÷åíèåòî íà
ñúîòâåòíèòå äëúæíîñòíè ëèöà (ãðàíè÷íè
ïîëèöàè, äîçíàòåëè/ñëåäîâà-òåëè, ìàãèñòðàòè è
åêñïåðòè) èçîñòàâà;

Èçâîäèòå



Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ, Èíôîðìàöèîíåí áþëåòèí, áðîé 8, àâãóñò 2004
12

Òîçè áþëåòèí ñå èçäàâà â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà” ñ
ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ïðîãðàìàòà çà ñîöèàëíà òðàíñôîðìàöèÿ â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (ÌÀÒÐÀ)

íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Õîëàíäèÿ.

©Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ
Ìàòåðèàëèòå â òîâà èçäàíèå ñà îáåêò íà àâòîðñêî ïðàâî.

Ïðè öèòèðàíå  ïîçîâàâàíåòî íà èçòî÷íèêà å çàäúëæèòåëíî.
Èçðàçåíèòå â áþëåòèíà ìíåíèÿ è âúçãëåäè íå àíãàæèðàò è íå îòðàçÿâàò

òåçè íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ

Ñîôèÿ 1000,
áóë. Âàñèë Ëåâñêè N 76,  åò. 3, àï. 3
òåë/ôàêñ. (+359 2) 988 5062, 986 7709, 981 9791
E-mail: office@aip-bg.org
www.aip-bg.org

Ðåäàêöèîíåí åêèï:

Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, Àíòîí Àíäîíîâ, Äàðèíà
Ïàëîâà, Ãåðãàíà Æóëåâà, Êèðèë Òåðçèéñêè,
Íèêîëàé Ìàðåêîâ, Ôàíè Äàâèäîâà
Ðåäàêòîð: Àíòîí Àíäîíîâ
Îôîðìëåíèå: Íèêîëàé Ìàðåêîâ

3. â ðåçóëòàò ïîâå÷åòî ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ñëóæáè ñà ïðîñòî
íåàäåêâàòíè, íÿêîè îò òÿõ ñà
îñîáåíî íåàäåêâàòíè;
4. ñòàòèñòèêàòà íà ïðåñòúï-
íîñòòà å èëè íåàäåêâàòíà, èëè íå
ñúùåñòâóâà, à êîãàòî ÿ èìà òÿ íå
ñå ñïîäåëÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå
ñëóæáè è èíñòèòóöèè ñ
îïðàâäàíèåòî, ÷å ñòàâà äóìà çà
çàùèòà íà ëè÷íè äàííè;
5. êîíñòèòóöèîííèòå è
çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìåíè,
êîãàòî çà òÿõ å âúçìîæíî äà ñå
ñúñòàâè ìíåíèå, çàêúñíÿâàò;
òîâà îòëàãà ïðîêàðâàíåòî íà
ðåôîðìèòå â íÿêîè îáëàñòè çà
ïåðèîä îêîëî äâå ãîäèíè;
6. â ðåçóëòàò öÿëàòà ðàáîòà
òúíå â ïîäðîáíîñòè, íî íå ñå
çàäúëáî÷àâà; ñúùåñòâåíèòå
ïðîáëåìè (“âèñîêàòà” êîðóïöèÿ,
áåçíàêàçàíîñòòà íà îðãàíè-
çèðàíàòà ïðåñòúïíîñò è äðóãè
ïîäîáíè) îñòàâàò íåðåøåíè è
íåðàçðåøèìè.

Åäâà ëè â êîíñòàòàöèèòå íà
äîêëàäà èìà íåùî, êîåòî äà å íîâî
çà âñåêè áúëãàðñêè ãðàæäàíè,
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Êàêâî çíà÷è âñè÷êî òîâà?

êîéòî ñå èíòåðåñóâà îò
çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà
ñîáñòâåíîñò, ïðåäîòâðà-
òÿâàíåòî íà ïðåñòúïíîñòòà è
ðåôîðìèòå íà ïðàâîîõðàíè-
òåëíèòå è ïðàâîðàçäàâàòåë-
íèòå èíñòèòóöèè.
Â ñúùîòî âðåìå ìîæå äà ñå
ïðåäïîëàãà, ÷å äîñòúïúò íà
ãðàæäàíèòå äî èíôîðìàöèÿ,
ïîçâîëÿâàùà ñúñòàâÿíå íà
ñîáñòâåíî ìíåíèå, å ïî-îãðàíè÷åí
îòêîëêîòî òîçè íà åâðîïåéñêèòå
åêñïåðòè.
Âåðîÿòíî äåéñòâèòåëíîòî
ïîëîæåíèå å ïî-ïëà÷åâíî îò îíîâà,
êîåòî ñà çàáåëÿçàëè àâòîðèòå íà
äîêëàäà. Ïî âñè÷êî èçãëåæäà, ÷å òå
ñà ñå îòíåñëè áåçêðèòè÷íî êúì
îíîâà, êîåòî ñå ïðåäñòàâÿ êàòî
íàïðåäúê.

Â ïðåïîðúêèòå åäíà îò ÷åñòî
ïîâòàðÿíèòå äóìè å “íåçàáàâíî”
(óïîòðåáåíà ïî ïîâîä
íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïðèñòúïè
êúì äåéñòâèå è ðåôîðìè). Òîâà ùå
ðå÷å, ÷å àâòîðèòå ñà
äîáðîíàìåðåíè. Îöåíêàòà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ùå ñå
îñíîâàâà íà òîçè äîêëàä.
Êîíñòàòàöèèòå ùå áúäàò
ïîâòîðåíè, íî ñ ïî-äèïëîìà-òè÷íè
èçðàçè. Îñúùåñòâÿâàíå íà
ðåôîðìèòå â îáëàñòòà íà
ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä
ïðåäè 2007 ã. å ïî÷òè íåâúçìîæíî.
Ñëåäîâàòåëíî ÷ëåíñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ â Ñúþçà ïðåç 2007 ã. ùå
áúäå ôàêò, ñàìî àêî ñòðàíèòå
÷ëåíêè ñè çàòâîðÿò î÷èòå çà
ÿâíèòå íåñúâúðøåíñòâà íà
áúëãàðñêàòà ñèñòåìà.
Ìàòåðèàëúò å ïóáëèêóâàí â
ñåäìè÷íîòî èçäàíèå íà Èíñòè-
òóò çà Ïàçàðíà Èêîíîìèêà
“Ïðåãëåä íà ñòîïàíñêàòà
ïîëèòèêà”, áðîé 188/27.08.04 ã.


