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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ñúäúò å äëúæåí äà ñúáèðà äîêàçàòåëñòâà ñàìî â îòêðèòî çàñåäàíèå ñ
ó÷àñòèåòî íà ñòðàíèòå ïî äåëîòî, íåçàâèñèìî ÷å ñúäúðæàò
êëàñèôèöèðàíà èíôîðìàöèÿ. Òîâà ðåøè ìèíàëàòà ñåäìèöà ïåò÷ëåíåí
ñúñòàâ íà ÂÀÑ, êàòî çà ïúðâè ïúò äàäå òúëêóâàíå íà ÷ë.41, àë.3 îò
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, ñïîðåä êîéòî ïðè
îñïîðâàíå íà çàêîííîñòòà íà ìàðêèðàíå ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò ñúäúò
èìà âëàñòòà äà èçèñêà ñåêðåòíèÿ äîêóìåíò çà ïðåãëåä. Òúé êàòî
ïúðâàòà ñúäåáíà èíñòàíöèÿ - ñúñòàâ íà ïåòî îòäåëåíèå íà ÂÀÑ å
ðàçãëåäàëà ñåêðåòíè äîêóìåíòè â çàêðèòî çàñåäàíèå, äåëîòî é ñå
âðúùà çà íîâî ðàçãëåæäàíå.

Äåëîòî çàïî÷íà ïî ïîâîä íà çàÿâëåíèå íà Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) îò 2 þëè 2002 ã. äî Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò (ÌÑ), ñ
êîåòî ñå èñêà êîïèå îò Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòàòà ïî
îïàçâàíåòî íà äúðæàâíàòà òàéíà â ÍÐÁ, ïðèåò ñ íåãîâî íåïóáëèêóâàíî
Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 30 îò 1980 ã. Ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâèëíèêà áåøå
ðàçêðèòî ñëó÷àéíî, êîãàòî  êìåòúò íà Õàñêîâî ñå ïîçîâà íà íåãî â
ñâîå ðåøåíèå çà îòêàç ïî çàÿâëåíèå  íà ãðàæäàíèí. Íà 15 þëè 2002 ã.
ÌÑ îòêàçà äîñòúï äî Ïðàâèëíèêà ñ ìîòèâà, ÷å å ìàðêèðàí ñ ãðèô çà
ñèãóðíîñò "ñåêðåòíî".

ÏÄÈ îñïîðè ðåøåíèåòî çà îòêàç ïðåä Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä. Èçèñêâàéêè çà ïðåãëåä Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 30 îò 1980ã. (6 ëèñòà) è
Ïðàâèëíèêà, ïðåäñòàâëÿâàù íåãîâî ïðèëîæåíèå ¹ 2 (79 ëèñòà),
òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ íà ÂÀÑ êîíñòàòèðà ãðèô "ñòðîãî ïîâåðèòåëíî"
âúðõó ïúðâèÿ äîêóìåíò è "ïîâåðèòåëíî" - âúðõó âòîðèÿ.

Ñ ðåøåíèå îò 25 íîåìâðè 2002ã. Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
îòìåíè îòêàçà çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâèëíèêà êàòî
íåçàêîíîñúîáðàçåí.

Ñïîðåä ñúäà ïðàâèëîòî íà ÇÄÎÈ, ñïîðåä êîåòî â îòêàçà ïèñìåíî ñå
ïîñî÷âàò ïðàâíèòå è ôàêòè÷åñêèòå ìó îñíîâàíèÿ, å àáñîëþòíî
çàäúëæèòåëíî. Íåãîâîòî íàðóøàâàíå âèíàãè å ñúùåñòâåíî.
Ïîçîâàâàíåòî íà ãðèô çà ñèãóðíîñò íå ïðåäñòàâëÿâà íà ïðàêòèêà
èçëàãàíå íà ìîòèâè çà îòêàç. Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ñúäúò íå ñëåäâà
ñàì äà òúðñè è èçäèðâà àðãóìåíòèòå, äîâåëè äî îòêàçà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Ðåøåíèåòî áå îáæàëâàíî îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïðåä ïåò÷ëåííèÿ
ñúñòàâ íà ÂÀÑ, ÷èéòî àêò å îêîí÷àòåëåí.

Òîâà å ïúðâîòî ñúäåáíî äåëî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, â êîåòî ñúäúò
èçèñêà çà ïðåãëåä ñåêðåòåí äîêóìåíò, ìàêàð ÷å íå ñå ïðîèçíåñå ïî
çàêîííîñòòà íà ìàðêèðàíåòî ìó ñ ãðèô çà ñèãóðíîñò.
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Çíà÷åíèåòî íà äåëîòî âñúùíîñò
å îùå ïî-øèðîêî. Òî íåñúìíåíî
îêàçà âëèÿíèå çà çàïî÷âàíå íà
ïðîöåñ íà ïðåðàçãëåæäàíå íà
äîêóìåíòè, çàñåêðåòåíè ïðåäè
âëèçàíå â ñèëà íà Çàêîíà çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ. Íà 11 þíè 2004 ã.
Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò ðàçñåê-
ðåòè 1 484 ñâîè àêòà, â òîâà ÷èñëî
è ñïîðíîòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 30
îò 1980 ã. ïîä íîìåð 904 â
ñïèñúêà. Îùå ïî-âàæíî å, ÷å
ïðàâèòåëñòâîòî âå÷å å
ïðåäóïðåäåíî äà èçëàãà ïîäðîáíè
ìîòèâè êàêòî çà ïðàâíîòî
îñíîâàíèå, òàêà è çà ôàêòèòå,
íàëàãàùè êëàñèôèöèðàíå íà äîêó-
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ìåíòè. Òîâà îçíà÷àâà â áúäåùå äà
ñå èçâúðøâà êëàñèôèöèðàíå ñàìî
ñëåä ïðåäâàðèòåëíî ìèñëåíå, ïðè
ñëåäâàíå íà âñÿêà åäíà ñòúïêà îò
òðîéíèÿ òåñò:
à/ íàëè÷èå íà çàêîíîâî îñíîâàíèå
(ñïðàâêà - ñïèñúêà ïî ÇÇÊÈ);
á/ ñ öåë çàùèòàòà íà
êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðàí
èíòåðåñ;
â/ ñïàçâàíå íà ïðîïîðöèîíàëíîñò
íà íåîáõîäèìàòà ìó çàùèòà îò
âðåäà è íà ïðåöåíêà çà íàääå-
ëÿâàíå íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ
îò ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà.

Ñëåäâàùàòà ñòúïêà íà Ïðîãðàìà
Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ å äà
äîâåäå äî êðàé ñâîèòå óñèëèÿ äà
ïîëó÷è ðàçñåêðåòåíèÿ ïðàâèëíèê.
Ñëåä ðàçñåêðåòÿâàíåòî ìó â
íà÷àëîòî íà ìèíàëèÿ ìåñåö
îòïàäíà îñíîâàíèåòî äà ñå
îòêàæå äîñòúï. Îñòàâà îáà÷å
åäíî ñúìíåíèå çà çàáàâÿíå íà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîêóìåíòà,
ïîðîäåíî îò ìúãëÿâè èçêàçâàíèÿ
çà "íåîáõîäèìà òåõíè÷åñêà
îáðàáîòêà".

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ çàïî÷âà
ïîäãîòîâêàòà çà îòáåëÿçâàíåòî íà Ìåæäóíàðîäåí
äåí íà ïðàâîòî äà çíàì - 28 ñåïòåìâðè. È òàçè
ãîäèíà â Áúëãàðèÿ ùå èìà öåðåìîíèÿ ñ âðú÷âàíå
íà íàãðàäè çà ïðèíîñ â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà. Çà òÿõ ùå áúäàò íîìèíèðàíè
ãðàæäàíè, íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè,
æóðíàëèñòè, óïðàæíÿâàëè àêòèâíî ïðàâîòî ñè äà
òúðñÿò èíôîðìàöèÿ, êàêòî è èíñòèòóöèè,
èçïúëíÿâàùè äîáðå çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Çàêîíà çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ùå
áúäàò âðú÷åíè è íåãàòèâíè íàãðàäè íà
èíñòèòóöèè, êîèòî íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà
ñè ïî ÇÄÎÈ èëè íàðóøàâàò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå
ïî çàêîíà. Â èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà
Ìåæäóíàðîäíèÿ äåí íà ïðàâîòî äà çíàì (http://
www.righttoknowday.net) âñåêè  ìîæå äà ïðåäëîæè
ñâîèòå íîìèíàöèè çà íàãðàäè â îòäåëíèòå
êàòåãîðèè ñëåä ïîïúëâàíå íà ïóáëèêóâàíàòà
ôîðìà. Ïðåäëîæåíèÿ ìîãàò äà ñå ïðàâÿò äî 12
ñåïòåìâðè 2004 ã. Ñïåöèàëíî æóðè ùå îïðåäåëè
íîñèòåëèòå íà ãîäèøíèòå íàãðàäè. Â íåãî ñà
ïîêàíåíè èçòúêíàòè ëè÷íîñòè îò ìåäèè è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðåç
ãîäèíèòå ñà ñïîìîãíàëè çà óòâúðæäàâàíå íà
ñòàíäàðòèòå â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà.

Íàãðàäè ùå áúäàò âðú÷åíè â øåñò êàòåãîðèè:

1. Èíñòèòóöèÿ, íàé-äîáðå îðãàíèçèðàëà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà ãðàæäàíè.

2. Íàé-äîáúð æóðíàëèñòè÷åñêè ìàòåðèàë, ñâúðçàí
ñ ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

3. ÍÏÎ, íàé-àêòèâíî èçïîëçâàëà ÇÄÎÈ.

4. Ãðàæäàíèí, íàé-àêòèâíî èçïîëçâàë ÇÄÎÈ.

5. Èíñòèòóöèÿ, êîÿòî íå èçïúëíÿâà çàäúë-æåíèÿòà
ñè ïî ÇÄÎÈ è íàðóøàâà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå.

6. Íàé-àáñóðäíî ðåøåíèå çà îòêàç äà ñå ïðåäîñòàâè
èíôîðìàöèÿ.
Ðåøåíèå 28 ñåïòåìâðè äà áúäå ÷åñòâàí êàòî
Ìåæäóíàðîäåí äåí íà ïðàâîòî äà çíàì áå âçåòî íà
28 ñåïòåìâðè 2002 ã.. Òîãàâà â Ñîôèÿ áå ó÷ðåäåíà
Ìåæäóíàðîäíà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà ñâîáîäà
íà èíôîðìàöèÿòà. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ å îñíîâàòåë è ÷ëåí íà
Ìåæäóíàðîäíàòà ìðåæà íà çàñòúïíèöèòå çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Äíåñ â ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ ÷ëåíóâàò áëèçî 40 ÍÏÎ, çàñòúïíèöè
çà ïðàâîòî íà äîñòúï äî ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ.
×åñòâàíèÿòà ïðåç òàçè ãîäèíà â ðàçëè÷íè ñòðàíè
âêëþ÷âàò ïðîâåæäàíå íà ïðåñêîíôåðåíöèè,
ìåäèéíè èçÿâè è ðàçäàâàíå íà ïîçèòèâíè è
íåãàòèâíè íàãðàäè íà ñïåöèàëíè öåðåìîíèè.

Â Áúëãàðèÿ ïðåç 2003 ã. Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì
áå îòáåëÿçàí çà ïúðâè ïúò - (http://
www.righttoknowday.net/ceremony_bg.htm).

Ìåæäóíàðîäåí äåí íà ïðàâîòî äà çíàì - 28 ñåïòåìâðè

Äàëè ìèíèñòúðúò íà ôèíàíñèòå
Ìèëåí Âåë÷åâ ãî ñïàçè ïðè îòêàçà
äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî äîãîâîðà
ñ "Êðàóí Åéäæúíòñ" è
ïðåçèäåíòúò Ãåîðãè Ïúðâàíîâ -
ïðè îòêàçà äà ðàçêðèå äîêëàäà íà
ñëóæáèòå çà ñèãóðíîñò îòíîñíî
ó÷àñòèåòî íà áúëãàðñêè ëèöà â
òúðãîâèÿòà ñ ïåòðîë ñ Èðàê ñà
âúïðîñè, êîèòî ùå ñå îñâåòëÿò
òåïúðâà. Òàêà èëè èíà÷å Çàêîíúò
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ îñòàâà åäèíñòâå-
íîòî ñðåäñòâî çà ãðàæäàíñêè
êîíòðîë âúðõó çàêîííîñòòà íà
çàñåêðåòÿâàíåòî.
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Èíòåðåñèòå íà êîãî áðàíè êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ
Àíåëèÿ Ñëàâåéêîâà, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Âèäèí
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ãîäèíàòà óñòàíîâÿâà íîâè ëèïñè, îùå ïî-äðàñòè÷íè.
Òîçè ïúò îò ñèëîçèòå å èç÷åçíàëî ïîâå÷å îò
ïîëîâèíàòà êîëè÷åñòâî - îò 9613 òîíà çúðíî ëèïñâàò
5080. Ñúñòàâåí å êîíñòàòèâåí ïðîòîêîë, ñ êîéòî ñå
äàâà è çàäúëæèòåëíî ïðåäïèñàíèå â äåñåòäíåâåí ñðîê
äà ñå âúçñòàíîâè ëèïñâàùîòî çúðíî. Ñëåäâà àêò çà
àäìèíèñòðàòèâíî íàðóøåíèå, à ïîñëå è íàêàçàòåëíî
ïîñòàíîâëåíèå, ñ êîåòî çúðíîñúõíàíèòåëÿò å ãëîáåí
ñ ìàêñèìàëíàòà ïî çàêîí ïàðè÷íà ñàíêöèÿ - 500 000
ëåâà. Êîãàòî ñå óñòàíîâÿâà, ÷å íå ñà èçïúëíåíè
ïðåäïèñàíèÿòà è æèòîòî íå å âúðíàòî, ñëåäâà âòîðà
ïàðè÷íà ñàíêöèÿ ïàê â ìàêñèìàëíèÿ ïî çàêîí ðàçìåð
îò 500 000 ëåâà.

"Ïðåäïðèåòè ñà âñè÷êè äåéñòâèÿ çà çàùèòà
èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà è ïî ñúäåáåí ðåä - ïîäàäåíà
å èñêîâà ìîëáà ïðåä Âèäèíñêèÿ îêðúæåí ñúä, ñ êîÿòî
ñå ïðåòåíäèðà äúëæèìàòà íåóñòîéêà ïî äîãîâîðà çà
ñúõðàíÿâàíå íà ïøåíèöà îò äúðæàâíèÿ ðåçåðâ.
Äåïîçèðàí å è ñèãíàë äî Âèäèíñêàòà îêðúæíà
ïðîêóðàòóðà", óâåðÿâà îò ïàðëàìåíòàðíàòà
òðèáóíà ìèíèñòúð Ôèëèç Õþñìåíîâà. Ïîëîâèí ãîäèíà
ïî-êúñíî îïèòèòå íà âèäèíñêè æóðíàëèñò äà ñå
äîáåðå äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî òîâà êàêâî å äâèæå-
íèåòî ïî òåçè äâå äúðæàâíè äåëà îñòàíàõà áåçðåçóë-
òàòíè. Îêàçà ñå, ÷å è äåëîòî, êîåòî Äúðæàâíàòà
àãåíöèÿ "Äúðæàâåí ðåçåðâ è âîåííîâðåìåííè çàïàñè"
âîäè, çà äà çàùèòè äúðæàâíèÿ èíòåðåñ

Êàêâè èëè ïî-òî÷íî ÷èè èíòåðåñè áðàíè
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ? Òîçè âúïðîñ âñå ïî-
÷åñòî ñè çàäàâàò æóðíàëèñòè îò Âèäèí, êîèòî
ïðàâÿò ñîáñòâåíè ðàçñëåäâàíèÿ ïî òåìàòà
èçòî÷âàíå íà æèòî îò äúðæàâíèÿ ðåçåðâ.

Ðàçñëåäâàíåòî íà ñëó÷àÿ, êîéòî ñå îêàçâà, ÷å íå å
ñàìî ìåñòåí, òðúãâà îò ïóáëèêàöèÿ âúâ âåñòíèê
"Âèäèí". Òàì îùå ïðåç íîåìâðè ì.ã. çà ïúðâè ïúò,
ìàêàð è ïî íåîôèöèàëíà èíôîðìàöèÿ, íîâèíàòà çà
ëèïñè îò äúðæàâíèÿ ðåçåðâ ñòàâà îáùåñòâåíî
äîñòîÿíèå. Ïîñëå äåïóòàòúò îò Êîàëèöèÿ çà
Áúëãàðèÿ Ìèõàèë Ìèêîâ ïîä ôîðìàòà íà àêòóàëíî
ïèòàíå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èñêà ÿñåí îòãîâîð îò
àãðàðíèÿ ìèíèñòúð Ìåõìåä Äèêìå ïî ñëó÷àÿ ñ

Îòãîâîð äàâà ìèíèñòúð Ôèëèç Õþñìåíîâà. Òÿ å
òàçè, êîÿòî ðàçáóëâà, íî íå ñúâñåì, òàéíàòà, êîÿòî
áðàíè çàñåêðåòåíàòà èíôîðìàöèÿ îêîëî âñè÷êî
ñâúðçàíî ñ Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ "Äúðæàâåí ðåçåðâ è
âîåííîâðåìåííè çàïàñè" (ÄÀ "ÄÐÂÂÇ") . Ñúîáùåíèòå
îò ìèíèñòúðà ôàêòè ñà ñìóùàâàùè. Âúâ
âèäèíñêàòà çúðíîáàçà "Âúðãîëèÿ", èçáðàíà çà âúíøåí
ñúõðàíèòåë íà çúðíî ïðåç 1999 ã. íå ñà êîíñòàòèðàíè
ðàçìèíàâàíèÿ ìåæäó âíåñåíè è íàëè÷íè êîëè÷åñòâà
çúðíî ñàìî ïðåç ïúðâèòå äâå ãîäèíè îò
ñúùåñòâóâàíåòî é. Â äàëå÷íàòà 2001 ã. ïðîâåðêà å
óñòàíîâèëà ëèïñàòà íà 3 561 òîíà õëåáíà ïøåíèöà.
Òîãàâà å ñêëþ÷åíî ñïîðàçóìåíèå çà âúçñòàíîâÿâàíå
íà ëèïñâàùèòå êîëè÷åñòâà. Òî îáà÷å å ñàìî ÷àñòè÷íî
èçïúëíåíî - íà ðåçåðâà ñà âúðíàòè åäâà 1 754 îò
âñè÷êè 3 561 òîíà ëèïñè. Çàòîâà ïî îïèñà íà êóëñêèÿ
ðàéîíåí ñúä çà 2003 ãîäèíà ïîä ¹ 107 å çàâåäåíî
ãðàæäàíñêî äåëî ñðåùó çúðíîñúõðàíèòåëÿ. Îùå
ñúùàòà ãîäèíà äåëîòî å ïðèêëþ÷èëî ñ îñúäèòåëíî
ðåøåíèå. Èçäàäåí å è èçïúëíèòåëåí ëèñò, ïî ñèëàòà
íà êîéòî ñúõðàíèòåëÿò - çúðíîáàçàòà "Âúðãîëèÿ" -
ñëåäâà äà âúçñòàíîâè 3 561 òîíà ïøåíèöà èëè äà
çàïëàòè ñóìàòà îò 1 083 257 ëåâà (ñòîéíîñòòà íà
èç÷åçíàëîòî êîëè÷åñòâî çúðíî).

Âúïðåêè òîâà ïðåç ñúùàòà òàçè ãîäèíà, â êîÿòî
àãåíöèÿòà è çúðíîñúõðàíèòåëÿò ñå ñúäÿò, âúâ
"Âúðãîëèÿ" ñïîðåä îò÷åòíèòå äîêóìåíòè
ïðîäúëæàâàò äà  ñå ñúõðàíÿâàò 9 613 òîíà çúðíî. À
ïîâòîðíà ðåâèçèÿ íà êîëè÷åñòâàòà â êðàÿ íà

èç÷åçíàëîòî îò äúðæàâíèÿ ðåçåðâ æèòî.

è äîñòúï äî íåãî èìàò ñàìî îïðåäåëåí áðîé
ñëóæèòåëè, èìàùè ïðàâî äà áîðàâÿò ñ êëàñèôèöèðàíà
èíôîðìàöèÿ. À ùî ñå êàñàå äî ñèãíàëà, ñ êîéòî å
ñåçèðàíà  Âèäèíñêàòà îêðúæíà ïðîêóðàòóðà
îêðúæíèÿò ïðîêóðîð Ïðîëåòêà Âåëêîâà îáÿñíè, ÷å å
íåîáõîäèìà ïîíå ñåäìèöà âðåìå, çà äà ïðîâåðè äîêúäå
å ñòèãíàë ñëó÷àÿ.

Èíà÷å çàñåêðåòÿâàíåòî íà äàííèòå îòíîñíî
äúðæàâíèÿ ðåçåðâ çàñåãà ñå îêàçâà, ÷å áðàíè ñàìî åäíî
- ôèðìàòà çúðíîñúõðàíèòåë è èìåòî íà íåéíèÿ
ñîáñòâåíèê. Çàùîòî è â èçíåñåíèÿ íàñêîðî äîêëàä íà
ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ, íàòîâàðåíà äà ðàçñëåäâà
ñëó÷àÿ ñ èçòî÷âàíåòî íà ðåçåðâà, ïàê ñà ñïåñòåíè
èìåíàòà íà çàìåñåíòå ëèöà. Ñàìî êúì âèäèíñêèòå
ëèïñè îò îêîëî 8 õèëÿäè òîíà ñà ïðèáàâåíè îùå íàä
40 õèëÿäè òîíà çúðíî, êîèòî êîìèñèÿòà å
óñòàíîâèëà, ÷å ñà èç÷åçíàëè îò äðóãè íàåòè çúðíîáàçè
â ñòðàíàòà.

å ñ ãðèô “ñòðîãî ñåêðåòíî”
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 "Íå ñúì çàïîçíàò íà êàêâî
îñíîâàíèå å çàñåêðåòåíî äåëîòî
íà ÄÀ "ÄÐÂÂÇ" ñðåùó
çúðíîñúõðàíèòåëÿ. Â êðàéíà
ñìåòêà ìîæå áè öÿëîòî
êîëè÷åñòâî çúðíî â äúðæàâíèÿ
ðåçåðâ ìîæå äà áúäàò òàéíà, íî
çà îòäåëíè ëèïñè, êîãàòî ñà
ïðåäìåò íà åäíî äåëî, åäâà ëè èìà
ìÿñòî çà òàéíà è çà
çàñåêðåòÿâàíå íà öÿëîòî äåëî.
Âñå ïàê òîâà å âúïðîñ, êîéòî

Ïåòêðàòíî íàðàñíàõà ïèòàíèÿòà ïî ÇÄÎÈ â îáùèíàòà
Õðèñòî Õðèñòîâ, êîîðäèíàòîð íà ÏÄÈ, Ñòàðà Çàãîðà

Íàä ïåò ïúòè ñà íàðàñíàëè ïèñìåíèòå çàÿâëåíèÿ çà
äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ, ïîäàäåíè íà
ãèøå â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ â Ñòàðà Çàãîðà,
ïîêàçâà ïðîâåðêà íà ìÿñòî. Çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà
òàçè ãîäèíà ñà ïîñòúïèëè è ñà îáðàáîòåíè 102 èñêàíèÿ
çà äîñòúï äî äîêóìåíòè, íÿìà íèòî åäèí îòêàç. Ïðåç
2003 ã. çàÿâëåíèÿòà ñà áèëè åäâà 19, êàòî ÷àñò îò
òÿõ ñà âñúùíîñò æåëàíèÿ äà áúäàò ïîëó÷åíè
äîêóìåíòè ïî ãðàæäàíñêî ñúñòîÿíèå, óòî÷íÿâàò
àäìèíèñòðàòîðèòå. Îñíîâíî âúïðîñèòå ñà íà
îáùèíñêè ñúâåòíèöè îò ðàçëè÷íè ãðóïè, êîèòî ñå
èíòåðåñóâàò êàêòî îò ðåøåíèÿòà íà ñòàðåéøèíèòå
â ïðåäõîäíè ìàíäàòè, òàêà è îò àêòîâå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ñâúðçàíè ñ ðàçïîðåäèòåëíè ñäåëêè
ñ èìóùåñòâî.

Èìà èñêàíèÿ è ïî äîêëàäè íà ðàçëè÷íè ïðîâåðÿâàùè
èíñòèòóöèè, âêëþ÷èòåëíî è íà Ñìåòíàòà ïàëàòà.
Ñïîðåä îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè óâåëè÷åíèåòî íà
ïèñìåíèòå çàÿâëåíèÿ ïîêàçâà ñàìî åäíî: ÷å
ãðàæäàíèòå âå÷å äîáðå ñå îðèåíòèðàò â ìàòåðèÿòà
íà çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ .
Íÿìà ïîñòàíîâåí íèòî åäèí îòêàç, ïúê áèë òîé è
÷àñòè÷åí, ìàêàð â óñòíè ðàçãîâîðè îòäåëíè
çàÿâèòåëè äà ïîêàçâàò íåäîâîëñòâî, ÷å íå ñà
íàìåðèëè ñðåä ïðåäîñòàâåíèòå èì äîêóìåíòè
òúðñåíîòî. Íà ïîäîáíè òâúðäåíèÿ îòãîâîðúò îò
àäìèíèñòðàöèÿòà å åäèíñòâåíî âúçìîæåí: àêî áúäå
îïèñàíî ïî-òî÷íî êàêâî êîíêðåòíî èñêà äà áúäå
ïðåäîñòàâåíî è àêî òî ñúùåñòâóâà â ðåãèñòðèòå íè
- ùå ãî íàìåðèì! Â ìîìåíòà å â õîä çàâúðøâàíåòî íà
èçêëþ÷èòåëíî îáåìíà çàäà÷à: êà÷âàíåòî íà öèôðîâ
íîñèòåë íà öÿëàòà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, êúäåòî
âñåêè ùå ìîæå äà íàìåðè êîíêðåòíè äàííè çà íàé-
ìàëêèÿ îáùèíñêè èìîò, êàêòî è êîãà, íî êîãî è ïðè
êàêâè óñëîâèÿ å îòäàäåí ïîä íàåì èëè íà êîíöåñèÿ.

Ðàáîòàòà å ïðîäúëæèëà áëèçî ãîäèíà, òúé êàòî ñå
îêàçâà ÷å àðõèâèòå ñà áèëè â ïî÷òè "íàñèïíî
ñúñòîÿíèå". Èíèöèàòèâàòà å íà êìåòà ä-ð Åâãåíèé
Æåëåâ è îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè. Èíôîðìàöèÿòà ùå
áúäå äîñòúïíà è îò åëåêòðîííèÿ ñàéò íà îáùèíà
Ñòàðà Çàãîðà: http://city.starazagora.net/.
Òî÷íî îáðàòíà å òåíäåíöèÿòà â ÐÄÂÐ, êúäåòî
ìèíàëàòà ãîäèíà ñà ïîñòúïèëè 3 ïèñìåíè çàÿâëåíèÿ
ïî ÇÄÎÈ, à ïðåç òàçè íÿìà íèòî åäíî. Îò
âåäîìñòâîòî îáà÷å ïðàâÿò óãîâîðêàòà, ÷å èìà äðóãè
èñêàíèÿ, êîèòî ñà îáðàáîòåíè ïî ðåäà íà
âúòðåøíîâåäîìñòâåíè óêàçàíèÿ è íàðåäáè è íà
ïðàêòèêà èíôîðìàöèÿ âñå ïàê å áèëà ïîäàäåíà.

Ñåäåì ñà çàÿâëåíèÿòà ïî ÇÄÎÈ, ïîñòúïèëè â
ïðèåìíàòà íà îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, íÿìà
îòêàç, ïîòúðñèëèòå èíôîðìàöèÿ ÿ ïîëó÷àâàò íà
åëåêòðîíåí èëè õàðòèåí íîñèòåë. Îñíîâíî ñå
òúðñÿò àêòîâå çà ñîáñòâåíîñò.
Â ìåñòíàòà äèðåêöèÿ íà ÕÅÈ ñà ïîñòúïèëè 3
èñêàíèÿ, íà äâå å äàäåí âåäíàãà îòãîâîð, à åäèí îò
òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ ìàé å çàáðàâèë çà
çàÿâëåíèåòî ñè, çàùîòî ïîäãîòâåíèòå çà íåãî
äîêóìåíòè îòíîñíî íàãëàñèòå ñðåä ïîäðàñòâàùèòå
êúì ïðåäàâàíèòå ïî ïîëîâ ïúò çàáîëÿâàíèÿ òàêà è
ñòîÿò íåïîòúðñåíè îò ìåñåöè.

Åäèí-åäèíñòâåí îòêàç èìà â ÐÈÎÑÂ îò íà÷àëîòî
íà ãîäèíàòà, îêàçàëî ñå ÷å äèðåêöèÿòà íå ðàçïîëàãà
ñ ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.
×å íåùàòà ñà íàâëåçëè â íîðìàëíîòî ñè ðóñëî
ïîêàçâà è ðåçóëòàòúò îò ïðîâåðêàòà â Îêðúæíèÿ
ñúä, êúäåòî ñà êàòåãîðè÷íè, ÷å íèòî ìèíàëàòà,
íèòî òàçè  ãîäèíà ñà çàâåæäàíè, à îùå ïî-ìàëêî
ãëåäàíè äåëà çà îòêàç ïî ÇÄÎÈ.

òðÿáâà äà ñå ðåøàâà îò
ñúäåáíàòà ñèñòåìà. Ïðè âñè÷êè
ñëó÷àè îáà÷å ñëåä ñêàíäàëèòå
îêîëî ðåçåðâà å íåîáõîäèìà ïîâå÷å
ïðîçðà÷íîñò." Òàêà äåïóòàòúò
Ìèõàèë Ìèêîâ êîìåíòèðà êàçóñà
ñåêðåòíà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî ñå
êàñàå çà îòêðîâåíè êðàæáè îò
äúðæàâíèÿ ðåçåðâ. "Àç ëè÷íî
î÷àêâàì, ÷å ñëåä òîçè ñêàíäàë ùå
ïðîèçòåêàò ìíîãî ïðîìåíè â
çàêîíîäàòåëñòâîòî, ñâúðçàíè ñ

äúðæàâíèÿ ðåçåðâ", äîïúëíè
äåïóòàòúò.
À íà æóðíàëèñòèòå îò Âèäèí íå
èì îñòàâà íèùî äðóãî îñâåí äà
÷àêàò çàêîíîäàòåëíèòå ïðîìå-
íè, çà äà ìîãàò ñúñ ñâîèòå ðàç-
ñëåäâàíèÿ äà îñúùåñòâÿò
êîíñòèòóöèîííîòî ïðàâî íà
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ - â ñëó÷àÿ çà òîâà
êîé å èçòî÷èë çúðíîòî îò
Äúðæàâíèÿ ðåçåðâ.
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâè ñáîðíèêà
"Ñúäåáíè äåëà ïî çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà

èíôîðìàöèÿ. Âòîðà ÷àñò"

Íà 13 þëè 2004 ã. ÏÄÈ ïðåäñòàâè ñáîðíèêà "Ñúäåáíè äåëà ïî çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Âòîðà ÷àñò" â ãàëåðèÿ "Êðúã +". Íà ïðåäñòàâÿíåòî ïðèñúñòâàõà ñúäèè, ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè. Êíèãàòà "Ñúäåáíè äåëà ïî çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Âòîðà
÷àñò" å îòïå÷àòàíà íà áúëãàðñêè è àíãëèéñêè åçèê. Èçäàíèåòî ìîæå äà áúäå ïîðú÷àíî ÷ðåç èíòåðíåò
ñòðàíèöàòà íà ÏÄÈ íà àäðåñ: http://www.aip-bg.org/order.php. Åòî è ïúðâèòå îòçèâè çà êíèãàòà:

Âàñèë ×îáàíîâ, æóðíàëèñò,
Ðàäèî "Íîâà Åâðîïà"

"Òîâà å êíèãà, êîÿòî íè êàðà äà
ìèñëèì. Òîâà å êíèãà, êîÿòî íå
íè äàâà ãîòîâîòî ðåøåíèå, à íè
ïîêàçâà ïðîöåñà. Òÿ íè äàâà
íîâîòî! Êíèãàòà íè äàâà ïúòÿ
îò çàÿâëåíèåòî äî ðåøåíèåòî
íà 5 ÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ.  Òÿ
íè ïîêàçâà óñèëèÿòà, íàïðàâåíè
îò åêèïà íà ÏÄÈ, çà äà áúäàò
êàçàíè íåùàòà ïðîñòè÷êî, çà äà
áúäàò ðàçáðàíè îò âñè÷êè
÷èòàòåëè ïðîáëåìèòå çà
äîñòúïà äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ - íåùî, íà êîåòî
íàøåòî îáùåñòâî òåïúðâà ùå ñå
ó÷è. Ãîðåùî âè ïðåïîðú÷âàì
êíèãàòà, çàùîòî îñâåí àíàëèçà,
êîéòî àâòîðèòå ñà íàïðàâèëè
íà ïðàêòèêàòà íà ÇÄÎÈ, â íåÿ

Àëåêñàíäúð Åëåíêîâ, ñúäèÿ
îò ÂÀÑ

"Ïðèÿòíî ñúì ðàçâúëíóâàí ñëåä
ïðî÷èòà íà ñáîðíèêà "Ñúäåáíè
äåëà ïî ÇÄÎÈ. Âòîðà ÷àñò." Â
èçäàíèåòî ëè÷è ãîëÿìàòà êðà÷êà,
êîÿòî å ñòîðåíà. Àç óñëîâíî
ðàçäåëÿì êíèãàòà íà äâå ÷àñòè -
òåîðåòè÷íà è ïðàêòè÷åñêà.
Òåîðåòè÷íàòà ÷àñò -
îòáåëÿçâàì ñ ðàäîñò - ïîêàçâà
åíòóñèàçìà íà õîðàòà, çàõâàíàëè
ñå ñ îòäåëíèòå ñòàíîâèùà è
çàñòúïâàíèÿ íà ðàçëè÷íèòå
ñúñòàâè íà ÂÀÑ ïî ñõîäíè è äîðè
áèõ êàçàë ïî÷òè èäåíòè÷íè
êàçóñè. Àç, èñêðåíî âè êàçâàì,
èçïèòàõ èñòèíñêî óäîâîëñòâèå,
êîãàòî ÿ ÷åòîõ. Íå ñàìî
ïîæåëàâàì, àìè è ïðåïîðú÷âàì  íà
òåçè ìëàäè õîðà îò ÏÄÈ,

ñà ïóáëèêóâàíè è ðàçâèòèÿ íà
ñúäåáíè äåëà ïî çàêîíà.
Îáùåñòâîòî íè è öÿëàòà ñèñòåìà
çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ- êúäå äîáðå, êúäå íå äî
òàì äîáðå, å èçâúðâÿëî íÿêîëêî
êðà÷êè è òîâà íàèñòèíà ñè ëè÷è îò
ïàðàëåëíèÿ ïðî÷èò íà ïúðâîòî è
âòîðîòî èçäàíèå íà âîäåíèòå îò
ÏÄÈ ñúäåáíè äåëà. Òàì, êúäåòî â
ïúðâèÿ ñáîðíèê ñå ãîâîðè ñúâñåì
ñêðîìíî çà ñëóæåáíàòà è
äúðæàâíàòà òàéíà, òóê - â
"Ñúäåáíè äåëà ïî çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Âòîðà ÷àñò" íàâñÿêúäå å âèäèìî è àêòèâíî. Ïðàêòèêàòà ñå ðàçâèâà!
Òîâà ñà íåùà, êîèòî ñå ñëó÷âà îêîëî íàñ è âåðîÿòíî åäèí äåí òåçè íåùà
ùå ñå èçó÷àâàò êàòî óíèâåðñèòåòñêà ñïåöèàëíîñò. Ñïîìíåòå ñè
îòêúäå òðúãíàõìå -  íÿìàõìå ÇÄÎÈ, ñëåä íåãî äîéäîõà íîâèòå çàêîíè,
êîèòî àäìèíèñòðàöèÿòà  ñå íàó÷è îáùî âçåòî äà èçïîëçâà è âåðîÿòíî
èäâàò áúäåùè çàêîíè, êîèòî  òðÿáâà äà áúäàò îñúçíàòè è îñìèñëåíè
ïðåç ìàøèíàòà íà ñúäà".

ñëåäâàùîòî èçäàíèå íàèñòèíà äà
áúäå òàêà ñåðèîçíî â òåîðåòè÷åí
îáõâàò. Çàùîòî òîçè çàêîí âå÷å
ñå íóæäàå îò ñåðèîçíà
òåîðåòè÷íà ðàçðàáîòêà.
Äîñòàòú÷íî ïðàêòè÷åñêà îñíîâà

èìà ïî ÇÄÎÈ. Íåîáõîäèìî å ñàìî
æåëàíèå è òîâà äðúçíîâåíèå,
êîåòî òå èìàò. Ñïîìíÿì ñè
ïðåäè ãîäèíè îòèäîõ â îôèñà íà
ÏÄÈ íà óë. "Ñëàâÿíñêà". Òîãàâà îùå
íÿìàøå çàêîí è òàì àç çà ïúðâè
ïúò ÷óõ òîâà ïîíÿòèå "äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ".
Êàêòî êàçâàøå åäèí êîëåãà -
òîãàâà èìàøå ñàìî åäíà ãîëà
Êîíñòèòóöèÿ. Ïðè ñðåùàòà ìè
ñ åêèïà íà ÏÄÈ ìè íàïðàâè
âïå÷àòëåíèå òåõíèÿò
åíòóñèàçúì, êîéòî, ïî ìîå
ìíåíèå, íå ãè å íàïóñíàë è äî äíåñ.
Îò ñúðöå èì æåëàÿ äà ãî çàïàçÿò
è çà â áúäåùå! Íåêà ñëåäâàùàòà
êíèãà áúäå îùå ïî-äåáåëà è
âñåîáõâàòíà, çàùîòî ïðàâíèòå
ñïîðîâå ïî òåìàòèêàòà íÿìà äà
íàìàëåÿò. Îò ñúðöå âè æåëàÿ
óñïåõ!"

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 6
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Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ, àäâî-
êàò, ÏÄÈ

"Òîâà, êîåòî å ìîæå áè íàé-
âàæíîòî çà òàçè êíèãà, êàêòî è
çà äðóãèòå êíèãè, êîèòî åêèïúò
íà ÏÄÈ å ñúçäàë å, ÷å òå ìíîãî
ñúðäå÷íî îòðàçÿâàò íàøàòà
ðàáîòà. Òîâà íå ñà ñòðîãî
òåîðåòè÷íè òåêñòîâå. Íèå íå

Ãåðãàíà Æóëåâà, èçïúë-
íèòåëåí äèðåêòîð íà ÏÄÈ

"Ñ÷èòàì, ÷å ðàçëè÷íè
åíòóñèàñòè íà ðàçëè÷íè ìåñòà â
àäìèíèñòðàöèÿòà ìèñëÿò êàê äà
ïðèëàãàò ÇÄÎÈ, òàêà ÷å
ñëåäâàùàòà íè êíèãà çà
ñúäåáíèòå äåëà äà íå å òîëêîâà
ãîëÿìà èëè ïîíå ñúäåáíèòå äåëà
çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ äà
áúäàò ñâúðçàíè äåéñòâèòåëíî
ñúñ ñåðèîçíèòå îãðàíè÷åíèÿ íà
òîâà ïðàâî. Âëèÿíèåòî íà
íàøèòå êíèãè - íå çàùîòî ñà íà
ÏÄÈ, à çàùîòî îòðàçÿâàò
ïðàêòèêàòà â Áúëãàðèÿ ïî ïðèëà-
ãàíåòî íà çàêîíà, ñïîðåä ìåí, å
ìíîãî ãîëÿìî. Òî å òàêîâà íå ñàìî
ó íàñ, íî è â ÷óæáèíà. Ïðåäè
âðåìå, êîãàòî èçäàäîõìå ïúðâàòà
êíèãà "Ñúäåáíè äåëà ïî ÇÄÎÈ", â
Ñëîâåíèÿ ñå ïðèåìàøå òåõíèÿò
çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìà-
öèÿòà. Àç áÿõ ìíîãî ïðèÿòíî
èçíåíàäàíà, êîãàòî çàìåñòíèê-
ìèíèñòúðúò íà ïðàâîñúäèåòî íà
Ñëîâåíèÿ ìè íàïèñà ïèñìî ñ ìîëáà
äà èçïðàòèì çà áèáëèîòåêàòà íà
ìèíèñòåðñòâîòî è íà íàöèîíàë-

ìîãà äà êàæà, ÷å òîâà, êîåòî ñå
ñëó÷âà â Áúëãàðèÿ, àêî ãî ñðàâíèì
ñ äðóãè ñòðàíè îò ðåãèîíà,  å
èçêëþ÷èòåëíî, çàùîòî òóê
íàèñòèíà êèïè äîñòà åíåðãè÷íà
äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ èñêàíåòî íà
îáùåñòâîòî çà ïîâå÷å
îòêðèòîñò, ñ ïðèòèñêàíå è
ñòåñíÿâàíå íà ïîëåòî íà
ñåêðåòíîñòòà. Ñàìèòå íèå
äâàìàòà ñ êîëåãàòà Êèðèë
Òåðçèéñêè â õîäà íà èçñëåäâàíåòî
ïðåäè äà íàïèøåì òåêñòà, ñå
ñïðÿõìå  çà ìîìåíò. Íèå ñè
äàäîõìå ñìåòêà, ÷å ïðåäè òîâà íå
ñìå èìàëè âúçìîæíîñòòà, íå ñìå
èìàëè òîçè ïîãëåä âúðõó öÿëàòà
òàçè òåìàòèêà. Íå ñìå óñïåëè äà
âèäèì êîëêî ìíîãî ñå å ñëó÷èëî,
êîëêî ìíîãî å íàïðàâåíî â íàøåòî
îáùåñòâî è êîëêî ìíîãî ïîìàãà
íåçàâèñèìèÿò ñúäåáåí êîíòðîë
çà ðàçâèâàíåòî íà òîâà ïðàâî è
çà óïðàæíÿâàíåòî ìó. Íèå
ñìÿòàìå, ÷å èìà êàêâî îùå äà ñå
íàïðàâè îò ñòðàíà íà âñè÷êè â
òàçè îáëàñò."

ñìå ñè ïîñòàâÿëè çà öåë äà
êîìåíòèðàìå ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà îò åäíà ÷èñòî
òåîðåòè÷íà ãëåäíà òî÷êà êàòî
íÿêàêâà äîêòðèíàëíà ïîçèöèÿ,
îùå ïîâå÷å, ÷å ìèñëÿ íå íè å
ðàáîòà. Ñïîðåä íàñ ñúäåáíàòà
ïðàêòèêà ïî òîçè çàêîí èëè ïî-
òî÷íî êàçàíî ïî òîâà ïðàâî -
ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ - âñúùíîñò å íåäåëèìà
÷àñò îò æèâîòà. Òàçè êíèãà
èçðàçÿâà íàøèÿ âúçãëåä, íàøàòà
âÿðà. Íèå ñìÿòàìå, ÷å ïðàâîòî
íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å ñàìè-
ÿò ãðúáíàê íà äåìîêðàòè÷íîòî
îáùåñòâî. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà
â òîçè ñìèñúë ïðåäñòàâëÿâà åäíà
íåäåëèìà ÷àñò îò âñè÷êî òîâà,
êîåòî å ñâúðçàíî ñ ïðàâîòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â Áúëãà-
ðèÿ íÿìà äðóãà  èíñòèòóöèÿ -
îñâåí ñúäà-  êîÿòî äà ñå çàíèìàâà
ñ êîíòðîë âúðõó óïðàæíÿâàíåòî
íà òîâà ïðàâî è  èçïúëíåíèåòî
íà çàäúëæåíèÿòà íà îðãàíèòå íà
âëàñò. Íà áàçàòà íà íàøèÿ îïèò

íàòà áèáëèîòåêà íÿêîëêî
åêçåìïëÿðà îò êíèãàòà, çàùîòî
òå ñå ïîäãîòâÿò äà ïðèëàãàò
òåõíèÿ çàêîí çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà. Äðóã òàêúâ
èíòåðåñåí ñëó÷àé - ÷àñò îò
íàøèÿ åêèï áåøå â Ñúðáèÿ çà
îáñúæäàíå íà òåõíèÿ ïðîåêòî-
çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿ.
Åäèí íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë-
ó÷àñòíèê â ñðåùàòà, ÿäîñâàéêè ñå
çà òîâà, ÷å ñïîðåä íåãî ñå âîäÿò
äèñêóñèè ïî íåçíà÷èòåëíè
ïðîáëåìè, êàçà: "Àáå õàéäå,
áúëãàðèòå îò êîãà ñè ïðèëàãàò
çàêîíà. Âèæòå òàì - ñëó÷àÿ ñ
áóíãàëîòî!" Áÿõìå ïðèÿòíî
èçíåíàäàíè, ïîíåæå, "ñëó÷àÿò ñ
áóíãàëîòî" â ãð. Áåðêîâèöà å åäíî
îò ñúäåáíèòå äåëà, êîèòî íèå
âîäèõìå.

Íàøèÿò îïèò å èíòåðåñåí çà
äðóãèòå ñòðàíè, êîèòî ñà â
ïåðèîä íà ïðèåìàíå íà òàêîâà
çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî ñà â
ïåðèîä íà ïîäãîòîâêà íà ïðèëà-
ãàíåòî íà òåçè çàêîíè, çàùîòî
èì ïîêàçâà êàêâî ãè î÷àêâà ñëåä
ïðèåìàíå íà òîâà çàêîíîäà-

òåëñòâî. È ìàêàð áúëãàðñêèÿò
çàêîí äà íå å òîëêîâà õóáàâ, ñëàâà
Áîãó, ó íàñ èìà ãîëÿìî òúðñåíå íà
èíôîðìàöèÿ. Ñïîðåä äîêëàäà íà
ìèíèñòúð Êàë÷åâ çà ðàáîòàòà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà
ìèíàëàòà ãîäèíà èìà íàä 46 000
çàÿâëåíèÿ  çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Îò
òÿõ êúì 21 000 ñà â ïèñìåí âèä.
Ìíîãî èëè ìàëêî å òîâà? Àç íå
ìîãà äà îòãîâîðÿ íà òîçè âúïðîñ
íî ìèñëÿ, ÷å èìà îïðåäåëåí
èíòåðåñ ó õîðàòà äà èçïîëçâàò
ïðàâàòà ñè ïî òîçè çàêîí."
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Çàïëàòèòå íà ïàðòèéíèòå ëèäåðè íå ñà òàéíà - ðåøè
Ôåäåðàëíèÿò èçáèðàòåëåí òðèáóíàë â Ìåêñèêî

Èíôîðìàöèÿ íà “Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ À.Ñ. - Ìåêñèêî”

Çà ïúðâè ïúò â èñòîðèÿòà íà
Ìåêñèêî, îðãàíèòå íà ñúäåáíàòà
âëàñò ïîñòàíîâèõà ðåøåíèå â
ïîëçà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
ïî Çàêîíà çà ïðîçðà÷íîñò è
äîñòúï äî ïðàâèòåëñòâåíà
èíôîðìàöèÿ (ÇÏÄÏÈ), ïðèåò ïðåç
2002 ã.

Â êðàÿ íà 2003 ãîäèíà,
ìåêñèêàíñêèÿò ãðàæäàíèí
Àðòóðî Çàðàòå ïîäàâà çàÿâëåíèå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî
Ôåäåðàëíèÿ èçáèðàòåëåí
èíñòèòóò (ÔÈÈ) ñ èñêàíå äà
ïîëó÷è äàííè çà çàïëàòèòå íà
ëèäåðèòå íà âñè÷êè ðåãè-
ñòðèðàíè ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè.
Â îòãîâîð, Ôåäåðàëíèÿò
èíñòèòóò òâúðäè, ÷å íå
ñúõðàíÿâà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ.
Òàêàâà áè ìîãëà äà áúäå ïîòúðñåíà
åäèíñòâåíî îò îòäåëíèòå
ïàðòèè, êîèòî îáà÷å íå ñà
çàäúëæåíè äà ÿ ïðåäîñòàâÿò ïî
Çàêîíà çà ïðîçðà÷íîñò è äîñòúï
äî ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèÿ.

Ñëåä ïîëó÷àâàíå íà îòêàçà,
Çàðàòå ñå îáðúùà çà ïðàâíà
ïîìîù êúì íåïðàâèòåëñòâåíàòà
îðãàíèçàöèÿ "Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ - Ìåêñèêî",
îòêúäåòî ìó îêàçâàò ñúäåéñòâèå
ïðè îáæàëâàíå íà ðåøåíèåòî ïðåä
Ôåäåðàëíèÿ èçáèðàòåëåí
òðèáóíàë (ÔÈÒ).

Íà 25 þíè, 2004 ã. Èçáèðàòåëíèÿò
òðèáóíàë îòìåíÿ îáæàëâàíèÿ
îòêàç è çàäúëæàâà ÔÈÈ äà
ïîñòàíîâè íîâî ðåøåíèå, ñ êîåòî
äà ïðåäîñòàâè èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ â ðàìêèòå íà äåñåò
ðàáîòíè äíè.

Â ðåøåíèåòî ñè ÔÅÒ ïðèåìà, ÷å
òîé å êîìïåòåíòíèÿò îðãàí äà
ñå ïðîèçíåñå ïî ñëó÷àè çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíè ñ
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è
êàñàåùè çàùèòàòà íà
ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå. Òðèáóíàëúò ñå
ïðîèçíàñÿ íå ñàìî ïî ñïîðîâå,
êàñàåùè ïðàâîòî íà ãðàæàíèòå
äà èáèðàò è áúäàò èçáèðàíè è
ñâîáîäàòà íà ïîëèòè÷åñêèòå
óáåæäåíèÿ, íî ñúùî è êîãàòî å
ñåçèðàí ïî âúïðîñè, òÿñíî
ñâúðçàíè ñ èçáèðàòåëíèÿ çàêîí.
Òîâà âêëþ÷âà è ïðàâîòî íà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî å íåîáõîäèìà çà
çàùèòàòà íà äðóãè ïîëèòè÷åñêè
èëè èçáèðàòåëíè ïðàâà. Ïî òîçè
íà÷èí ñúäúò èçÿñíè ïðîöåäóðàòà
ïî îáæàëâàíå â ñëó÷àèòå, êîãàòî
ñå òúðñè èíôîðìàöèÿ îò
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè.

Ðåøàâàéêè ñëó÷àÿ ïî ñúùåñòâî,
Òðèáóíàëúò ïðèåìà àðãóìåí-
òèòå íà æàëáîïîäàòåëÿ, ÷å
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè íå ìîãàò
äà îòêàæàò äà ðàçêðèÿò
ïðîèçõîäà è íà÷èíà íà ðàçõîäâàíå
íà ôèíàíñîâèòå èì ñðåäñòâà,
òúé êàòî ïðåäñòàâëÿâàò îðãàíè-
çàöèè, êîèòî äåéñòâàò â
îáùåñòâåí èíòåðåñ, ïîëó÷àâàò
ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèÿ
áþäæåò, à ïðèõîäèòå è
ðàçõîäèòå èì ñå èçâåñòíè íà è ñå
ïðîâåðÿâàò îò Ôåäåðàëíèÿ
èçáèðàòåëåí èíñòèòóò.

Îòáåëÿçâàéêè, ÷å âúïðîñúò,
ïîâäèãíàò îò æàëáîïîäàòåëÿ, íå
å ðàçãëåæäàí äîòîãàâà, Èçáèðà-
òåëíèÿò  òðèáóíàë îïðåäåëÿ
ðåøåíèåòî ñè êàòî "Tesis

Relevante", êîåòî â
ìåêñèêàíñêàòà ïðàâíà ñèñòåìà
îçíà÷àâà, ÷å òî ñå ïðåâðúùà â
ïðåöåäåíò.

Ñëåäâàùàòà ñòúïêà çà íåïðà-
âèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèÿ å äà
ïðîñëåäè, äàëè ÔÈÈ ùå ñå
ñúîáðàçè ñ ðåøåíèåòî. Òîâà å
ïúðâèÿò ñëó÷àé, ïîåò îò
ïðàâíèÿ åêèï íà "Äîñòúï äî
Èíôîðìàöèÿ - Ìåêñèêî", êîéòî
åôåêòèâíî ðàáîòè îò íà÷àëîòî
íà 2004 ã. ñ ïîäêðåïàòà íà
ïðîãðàìàòà "Ïðàâíà èíèöèà-
òèâà" êúì  Èíñòèòóò "Îòâîðåío
îáùåñòâî".

Ðåøåíèåòî íà òðèáóíàëà
ïðåäèçâèêà øèðîê îòêëèê â
ìåäèèòå è íåçàáàâíà ðåàêöèÿ îò
ñòðàíà íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè. Ñåäìèöà ñëåä ïîñòàíî-
âÿâàíåòî ìó, íàé-ãîëåìèòå
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ïóáëèêóâàõà
èíôîðìàöèÿ íà Èíòåðíåò
ñòðàíèöèòå ñè çà çàïëàòèòå íà
îñíîâíèòå ñè ëèäåðè. Òîâà îò
ñâîÿ ñòðàíà ïðåäèçâèêà íåâèæäàí
â ïîëèòè÷åñêàòà èñòîðèÿ íà
Ìåêñèêî äåáàò çà ôóíêöèÿòà è
ðîëÿòà íà ïîëèòè÷åñêèòå
ïàðòèè.

Òîçè óñïåøåí îïèò ïðîïðàâè
ïúòÿ êúì ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò
ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè è êúì
ñúçäàâàíå íà ïðàâèëà çà
ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò íà
ïîäîáíè ñòðóêòóðè, êîèòî ÷åñòî
ñà ñìÿòàíè çà ÷àñòíè
îðãàíèçàöèè, íî èìàò ñèëíî
èçðàçåíè îáùåñòâåíè ôóíêöèè.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè:

Íèêîëàé Ìàðåêîâ
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Ñëó÷àé íà ìåñåöà

Ãîëÿì ìàñèâ îò ëè÷íè äàííè ùå ñúáèðà Shell SMART è ùå ãè ïðåõâúðëÿ íà äðóã àäìèíèñòðàòîð.
Òîâà ñå ñúîáùàâà â òåêñòà íà ðåêëàìíàòà äèïëÿíà, êîÿòî ïîëó÷àâàò òîçè ìåñåö àáîíàòè íà
GloBul. Òå ñà ïîêàíåíè äà ó÷àñòâàò â ïðîãðàìàòà çà ñúáèðàíå íà SMART òî÷êè. Îò êëèåíòèòå
íà îïåðàòîðà ñå èñêàò äàííè êàòî ÅÃÍ, òðè èìåíà, íîìåðà íà äîìàøíè è ìîáèëíè òåëåôîíè,
åëåêòðîííè àäðåñè, ïðîôåñèÿ, äîõîäè. Ïðèçîâàíè ñà äà äàäàò ñúãëàñèå ñ ïîäïèñ çà ïðåõâúðëÿíå
íà ëè÷íèòå èì äàííè íà äðóã àäìèíèñòðàòîð çà öåëèòå íà ïðîãðàìàòà, èíôîðìèðà
êîîðäèíàòîðúò íà ÏÄÈ â Êúðäæàëè Âúë÷î Ìèë÷åâ

Ñëó÷àè êàòî òîçè âå÷å íå ñà
ðÿäêîñò. Ðàçëè÷íè ïðîèç-
âîäèòåëè íà ñòîêè, âåðèãè
ìàãàçèíè, òåëåâèçèîííè
ñúñòåçàíèÿ  è ò.í. íåïðå-
êúñíàòî íè ïðèêàíâàò äà
ó÷àñòâàìå â íàé-ðàçíîîáðàçíè
èãðè, ëîòàðèè, òîìáîëè ñ
îáåùàíèÿ çà ïå÷àëáè è ïîäàðúöè.
Ïî÷òè âèíàãè, çà äà ó÷àñòâàìå
â ïîäîáíà èãðà èçïðàùàìå äî
îðãàíèçàòîðà - êîãà ïîâå÷å, êîãà
ïî-ìàëêî - äàííè çà íàñ. Â òîâà,
ðàçáèðà ñå, íÿìà íèùî ëîøî,
ñòèãà äà ñìå ñèãóðíè, ÷å
ïðåäâàðèòåëíî îáÿâåíèòå
ïðàâèëà íà âúïðîñíèòå èãðè
äåéñòâèòåëíî ùå ñå ñïàçâàò è
÷å ïðåäîñòàâåíèòå îò íàñ
äàííè ùå ñå èçïîëçâàò
åäèíñòâåíî, çà äà áúäå
èäåíòèôèöèðàí áåç ñúìíåíèå
ïå÷åëèâøèÿò ó÷àñòíèê. Íå å
òàéíà, ÷å ÷åñòî ïúòè ñëåä
ó÷àñòèå â ïîäîáíà èãðà ñìå
çàñèïâàíè ñ ðåêëàìíè áðîøóðè,
ïðåäëîæåíèÿ çà êðåäèòè èëè
ïîêóïêà íà íîâè ñòîêè è êàêâî ëè
îùå íå. Íàðóøàâà ëè ñå ïî òàçè
íà÷èí ïðàâîòî íà çàùèòà íà
ëè÷íèòå íè äàííè, ìîæåì ëè äà
ñå ïðåäïàçèì è ïî êàêúâ íà÷èí,
äëúæíè ëè ñà îðãàíèçàòîðèòå
íà ïîäîáíè èãðè äà ñïàçâàò
íÿêàêâè ïðàâèëà çà çàùèòà íà
äàííèòå íè è êàêâè ñà òå. Â
òîçè êîìåíòàð ùå ñå îïèòàìå
äà îòãîâîðèì íà òåçè âúïðîñè.
Îïèñàíèòå ñëó÷àè ñå îòíàñÿò äî
èçïúëíåíèåòî íà èçèñêâàíèÿòà
íà Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè (ÇÇËÄ) êúì  ëèöàòà, êîèòî

ñúáèðàò è îáðàáîòâàò ëè÷íè
äàííè. Çàêîíúò ãè íàðè÷à àäìèíè-
ñòðàòîðè íà äàííè. Â ðåäèöà
ñëó÷àè îò åæåäíåâèåòî ñå íàëàãà
ãðàæäàíèòå äà ïðåäîñòàâÿò
äàííèòå ñè íà ðàçëè÷íè
èíñòèòóöèè, äúðæàâíè îðãàíè
èëè ÷àñòíî-ïðàâíè ëèöà - áàíêè,
çàñòðàõîâàòåëè, òúðãîâöè,
ëåêàðè è ò.í.  Òîâà å íåîáõîäèìî,
çà äà ìîæå äà ïîëó÷àâàò óñëóãè,
ñïðàâêè, óäîñòîâåðåíèÿ, äà
óïðàæíÿâàò ïðàâàòà ñè ïî
ðàçëè÷íè äîãîâîðè è ò.í.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè àäìè-
íèñòðàòîðèòå íà äàííè òðÿáâà
äà ñïàçâàò ñëåäíèòå ïðàâèëà:

1. Äà ñúáèðàò ëè÷íè äàííè
åäèíñòâåíî ñúñ çíàíèåòî è
ñúãëàñèåòî íà ëèöàòà.

2. Äà ñúáèðàò ñàìî òîëêîâà äàííè,
êîëêîòî ñà èì íåîáõîäèìè, çà äà
èçâúðøàò óñëóãàòà èëè
äåéíîñòòà, çà êîÿòî âñúùíîñò ñà
ñúáðàíè äàííèòå.

3. Äà ñúõðàíÿâàò äàííèòå
äîñòàòú÷íî íàäåæäíî è äà íå ãè
ïðåäîñòàâÿò íà äðóãè
àäìèíèñòðàòîðè áåç çíàíèå è
ñúãëàñèå íà ëèöàòà.

4. Äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî
äàííèòå íà ëèöàòà  âèíàãè ïðè
ïîèñêâàíå îò òÿõíà ñòðàíà.

5. Ñëåä èçïúëíåíèå íà äåéíîñòòà
çà êîÿòî ñà ñúáðàíè äàííèòå, äà
óíèùîæàò äàííèòå èëè äà ãè
ïðåâúðíàò â àíîíèìíè.

Íåêà äà ðàçãëåäàìå ïðåäñòàâåíèÿ
êàçóñ ïðåç ïðèçìàòà íà

èçáðîåíèòå ïðàâèëà. Êàêòî ñå
âèæäà èìàìå äâàìà àäìè-
íèñòðàòîðè íà äàííè - ÷àñòíî
ïðàâíè ëèöà - òúðãîâöè:

À) Shell - ôèðìà òúðãîâåö íà
ãîðèâà, êîÿòî ñúáèðà äàííè çà
êëèåíòèòå ñè ñàìî â ñëó÷àèòå, â
êîèòî ñàìèòå êëèåíòè äîáðîâîëíî
ñå ñúãëàñÿâàò äà ãè ïðåäîñòàâÿò,
çà äà ìîãàò äà ñå ïîëçâàò îò äîáðå
ïîçíàòèòå "Ñìàðò êàðòè".

Á) GloBul - ìîáèëåí îïåðàòîð,
êîéòî ñúáèðà äàííè çà êëèåíòèòå
ñè, çà äà ìîæå:

· äà ïðåäîñòàâÿ òî÷íî óñëóãèòå
íà êëèåíòèòå ñè;

· äà ñúáèðà âçåìàíèÿòà ñè îò
ïðåäîñòàâåíèòå òåëåôîííè
óñëóãè.

Â ñëó÷àÿ òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å òåçè äâàìà àäìèíè-
ñòðàòîðè ñúáèðàò ëè÷íè
äàííè åäèíñòâåíî àêî
êëèåíòèòå èì ãè ïðåäî-
ñòàâÿò äîáðîâîëíî (à íå
çàäúëæèòåëíî, ïî ñèëàòà íà
íîðìàòèâíî çàäúëæåíèå, íàïðè-
ìåð). Äà ñå âúðíåì êúì ïðàâèëàòà
íà ÇÇËÄ çà àäìèíèñòðàòîðèòå:

1. Äà ñúáèðàò ëè÷íè äàííè
åäèíñòâåíî ñúñ çíàíèåòî è
ñúãëàñèåòî íà ëèöàòà.

Äîêîëêîòî íè å èçâåñòíà
ïðàêòèêàòà è íà äâàìàòà
àäìèíèñòðàòîðè, òîâà ïðàâèëî ñå
ñïàçâà. Ùå ïîä÷åðòàåì ñàìî, ÷å
àäìèíèñòðàòîðèòå ñëåäâà äà
ðàçÿñíÿâàò íà êëèåíòèòå ñè çà
êàêâî ñà íåîáõîäèìè ñúáðàíèòå

ïðîäúëæàâà íà ñòð. 9
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ëè÷íè äàííè è êàê ùå áúäàò ñúõðàíÿâàíè è
èçïîëçâàíè. Òîâà ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî â ñêëþ÷åíèÿ
ìåæäó ôèðìàòà è ëèöåòî êëèåíòñêè äîãîâîð.

2. Äà ñúáèðàò ñàìî òîëêîâà äàííè, êîëêîòî ñà
èì íåîáõîäèìè, çà äà èçâúðøàò óñëóãàòà èëè
äåéíîñòòà, çà êîÿòî âñúùíîñò ñà ñúáðàíè
äàííèòå.

È äâàìàòà àäìèíèñòðàòîðè ñëåäâà äà ñúáèðàò
îãðàíè÷åí áðîé ëè÷íè äàííè íà ëèöàòà, íåîáõîäèìè
èì äà èäåíòèôèöèðàò òî÷íî êëèåíòèòå ñè è äà èì
ïðåäîñòàâÿò àäåêâàòíî ïðåäëàãàíèòå óñëóãè. Òîâà
ñà îáèêíîâåíî òðè èìåíà, àäðåñ è äîïúëíèòåëåí
èäåíòèôèêàòîð (ÅÃÍ èëè íîìåð íà ëè÷íàòà êàðòà
- ñ÷èòàìå, ÷å å èçëèøíî äà ñå èçèñêâàò åäíîâðåìåííî
è äâàòà íîìåðà). Åâåíòóàëíîòî èçèñêâàíå çà
ïðåäîñòàâÿíå íà êîïèå îò ëè÷íàòà êàðòà
åñòåñòâåíî å èçëèøíî è ïðîòèâîðå÷è íà çàêîíà.

3. Äà ñúõðàíÿâàò äàííèòå äîñòàòú÷íî
íàäåæäíî è äà íå ãè ïðåäîñòàâÿò íà äðóãè
àäìèíèñòðàòîðè áåç çíàíèå è ñúãëàñèå íà
ëèöàòà.

Âåðîÿòíî è äâàìàòà àäìèíèñòðàòîðè, íåçàâèñèìî
åäèí îò äðóã, ïðèòåæàâàò ïîäîáíè äàííè çà
êëèåíòèòå ñè. Íåçàâèñèìî îò òîâà îáìåíúò íà

ëè÷íè äàííè ìåæäó àäìèíèñòðàòîðèòå ìîæå äà
áúäå îñúùåñòâåí ñàìî ñëåä ñúãëàñèåòî íà
êëèåíòèòå. Åòî çàùî, ïðàêòèêàòà íà äâàìàòà
àäìèíèñòðàòîðè â òîçè ñëó÷àé å íàïúëíî â ðàìêèòå
íà èçèñêâàíèÿòà íà ÇÇËÄ.
Òðÿáâà äà êàæåì, ÷å òîâà å åäèí îò ìàëêîòî
èçâåñòíè íè ñëó÷àè, â êîèòî àäìèíèñòðàòîðè íà
äàííè ïðåõâúðëÿò ïîìåæäó ñè ëè÷íè äàííè íà ñâîè
êëèåíòè åäâà ñëåä èçðè÷íîòî èì ïèñìåíî ñúãëàñèå.

4. Ñëåä èçïúëíåíèå íà äåéíîñòòà çà êîÿòî ñà
ñúáðàíè äàííèòå, äà óíèùîæàò äàííèòå èëè
äà ãè ïðåâúðíàò â àíîíèìíè.

Òîâà îçíà÷àâà:
À) Çà Shell - ñëåä èç÷åðïâàíå íà âúçìîæíîñòèòå íà
êëèåíòà äà ïîëçâà óñëóãèòå íà ò.íàð. "Ñìàðò
êàðòà", äàííèòå ìó, ñúõðàíÿâàíè îò òúðãîâåöà, äà
ñå óíèùîæàò.

Á) Çà GloBul - ñëåä ïðåêðàòÿâàíåòî íà äîãîâîðà ñ
êëèåíòà íà åäíî èëè äðóãî îñíîâàíèå, äàííèòå çà
êëèåíòà ñëåäâà äà ñå óíèùîæàò èëè äà ñå
àíîíèìèçèðàò è äà îñòàíàò åâåíòóàëíî çà íÿêàêâè
ñòàòèñòè÷åñêè ñâåäåíèÿ íà ìîáèëíèÿ îïåðàòîð.

Êîìåíòàð: Ôàíè Äàâèäîâà

Â íà÷àëîòî íà ãîäèíàòà Êîìèñèÿòà ïî çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè ñôîðìèðà  ðàáîòíà ãðóïà îò
åêñïåðòè - ïðåäñòàâèòåëè íà ðàçëè÷íè
ìèíèñòåðñòâà - èìàùà çà çàäà÷à äà ïîäãîòâè ïðîåêò
çà èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ). Â  ðàáîòíàòà ãðóïà áÿõà
ïîêàíåíè çà ó÷àñòèå è åêñïåðòè íà ÏÄÈ.

Ïîäãîòâÿíèòå ïðîìåíè íå ñà ïðåäèçâèêàíè îò
ïðîáëåìè íà ïðèëàãàíåòî íà ÇÇËÄ â ïðàêòèêàòà
(çàùîòî ïðîñòî êîé çíàå êàêâà ïðàêòèêà íÿìà), à
ïîðàäè êðèòè÷íèòå áåëåæêè ïî òåêñòà íà çàêîíà,
íàïðàâåíè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íà îñíîâà íà
Äèðåêòèâà 95/46/ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Äèðåêòèâà 95/46/ å îñíîâåí äîêóìåíò, óðåæäàù
çàùèòàòà íà ëè÷íèòå äàííè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
ïðèåò ïðåç 1995 ã. Íåéíàòà öåë å äà õàðìîíèçèðà
çàêîíèòå â ÅÑ, äà îñèãóðè íàäåæäíà çàùèòà íà
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå  è äà ïîçâîëè ñâîáîäåí ïðåíîñ
íà ëè÷íè äàííè â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ñúþçà.
Äèðåêòèâàòà ñúçäàâà çàäúëæåíèå çà òÿõ äà îñèãóðÿò
åäíàêâî íèâî íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, êîãàòî
òå ñå ïðåõâúðëÿò èëè îáðàáîòâàò â ñòðàíè èçâúí
ÅÑ. Òîâà çàäúëæåíèå îêàçâà ãîëÿì íàòèñê âúðõó

ñòðàíèòå, ÷èèòî çàêîíîäàòåëñòâà íå îòãîâàðÿò
íà ïðèåòèòå ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà ëè÷íèòå
äàííè, îñîáåíî âúðõó äúðæàâè êàòî Áúëãàðèÿ, êîèòî
ñà â ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Äúðæàâèòå,
îòêàçâàùè äà ïðèåìàò àäåêâàòíè çàêîíè çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, ìîãàò äà ñå îêàæàò â
ïîëîæåíèå íà íåâúçìîæíîñò äà îáìåíÿò îïðåäå-
ëåíè âèäîâå èíôîðìàöèÿ ñ åâðîïåéñêèòå ñòðàíè.

Íàïðàâåíèòå áåëåæêè è êîìåíòàðè îòíîñíî
ñúîòâåòñòâèåòî íà ÇÇËÄ è èçèñêâàíèÿòà íà
Äèðåêòèâà 95/46/ ñà ñâúðçàíè îñíîâíî ñ
íåîáõîäèìîñòòà îò èçÿñíÿâàíå íà ñúäúðæàíèåòî
íà îñíîâíè ïîíÿòèÿ êàòî - îïðåäåëåíèåòî çà ëè÷íè
äàííè, àäìèíèñòðàòîð íà ëè÷íè äàííè, îáðàáîòâàíå
íà ëè÷íè äàííè è äð. Êàòî îñíîâåí ïðîáëåì íà çàêîíà
å ïîñî÷åíà ëèïñàòà íà ãàðàíöèè çà ñèãóðíîñò íà
äàííèòå ïðè òðàíñãðàíè÷íî ïðåõâúðëÿíå íà äàííè
îò è êúì ñòðàíè íà ÅÑ.

Â áðîé ïúðâè íà áþëåòèíà íà ÏÄÈ, ïóáëèêóâàõìå
ñòàòèÿ, ðàçãëåæäàùà âúïðîñà íóæäàå ëè ñå îò
ïðîìåíè ÇÇËÄ. Â íåÿ çàñòúïâàìå ñòàíîâèùåòî, ÷å
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúäúðæà íåÿñíè è

Ïîäãîòâÿò ñå ïðîìåíè â Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè
Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ
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ïðîòèâîðå÷èâè îïðåäåëåíèÿ íà îñíîâíèòå ïîíÿòèÿ
è óðåæäà ïî-ñêîðî áåçìèñëåíàòà ðåãèñòðàöèÿ íà
âñè÷êè àäìèíèñòðàòîðè íà äàííè, îòêîëêîòî
îñèãóðÿâà àäåêâàòíà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè íà
ãðàæäàíèòå.

Õàðìîíèçèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî
ñ óñòàíîâåíèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè å åäíàòà
ñòðàíà íà âúïðîñà. Ïðè ïîäãîòâÿíåòî íà ïðîåêòà çà
èçìåíåíèå è äîïúëíåíèå íà ÇÇËÄ çàäúëæèòåëíî
òðÿáâà äà áúäàò îò÷åòåíè è êîíñòàòèðàíèòå äî
òîçè ìîìåíò ïðîáëåìè îò áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà,
êîëêîòî è áåäíà äà å òÿ. Òàêèâà ïðîáëåìè ñà íàïðèìåð:

1. Íåÿñíîòî çàêîíîâî îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî
"ëè÷íè äàííè" (÷ë.2), êàêòî è âêëþ÷âàíåòî â
ïðèëîæíîòî ïîëå íà çàêîíà äàííèòå íà ëèöàòà,
ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêè äðóæåñòâà èëè â
îðãàíè çà óïðàâëåíèå, êîíòðîë è íàäçîð íà þðèäè÷åñêè
ëèöà, êàêòî è ïðè èçïúëíÿâàíåòî íà ôóíêöèè íà
äúðæàâíè îðãàíè. Íîâîòî îïðåäåëåíèå ñëåäâà äà áúäå
ïðèâåäåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè - ïðè ñïàçâàíå íà èçèñêâàíåòî çà ïî-âèñîêà
ñòåïåí íà ïóáëè÷íîñò íà äàííèòå  çà ëèöàòà,
óïðàæíÿâàùè ïóáëè÷íà âëàñò  è áàëàíñ ìåæäó
çàùèòàòà íà ëè÷íàòà ñôåðà è ïðîçðà÷íîñòòà íà
ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

2. Êîíñòàòèðàí äî òîçè ìîìåíò ïðîáëåì å è
ñúùåñòâóâàùèÿò ðåæèì íà ðåãèñòðàöèÿ íà
àäìèíèñòðàòîðèòå íà äàííè. Äîáðî ðåøåíèå â òàçè
ïîñîêà å ïðåäâèæäàíå íà çàäúëæèòåëíà ðåãèñòðàöèÿ
åäèíñòâåíî çà:

· äúðæàâíèòå îðãàíè, îáðàáîòâàùè ëè÷íè äàííè;

· ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè, êîèòî îáðàáîòâàò
 "÷óâñòâèòåëíè ëè÷íè äàííè1"

· äðóãè òúðãîâñêè äðóæåñòâà íà äîáðîâîëåí
ïðèíöèï èëè ñëåä èçðè÷íî ïèñìåíî ïðåäïèñàíèå íà
ÊÇËÄ.

3. Ïðîáëåì å è ëèïñàòà íà ñúîòâåòñòâèå íà
ðàçïîðåäáèòå íà ÇÇËÄ ñ îñòàíàëîòî ñåêòîðíî
çàêîíîäàòåëñòâî, êàêòî è ñúñ Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Ñëåäâà äà ñå âúâåäå ÿñíîòà
ïî îòíîøåíèå ñúîòâåòñòâèåòî íà ïîíÿòèÿòà
"ëè÷íè äàííè" è "äàííè çàñÿãàùè èíòåðåñèòå íà
òðåòè ëèöà" â ÇÄÎÈ.

4. Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî êàòî ïðîáëåì òðÿáâà äà
ñïîìåíåì è ëèïñàòà íà íîðìàòèâíî ïðèåòè åäèííè
ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà òåõíîëîãè÷íà çàùèòà íà
ëè÷íèòå äàííè îò âñåêè åäèí àäìèíèñòðàòîð.

Ðàçáèðà ñå òðóäíî ìîæå äà ñå ãîâîðè çà óñòàíîâÿâàíå
íà àáñîëþòíà, ñèãóðíà è àäåêâàòíà ñèñòåìà çà
çàùèòà íà ïðàâîòî íà ëè÷åí æèâîò â êîíòåêñòà íà
øåìåòíîòî ðàçâèòèå íà òåõíîëîãèèòå è íàé-
ðàçíîîáðàçíèòå óñëóãè, êîèòî ïàçàðà ïðåäëàãà.
Âàæíî å îáà÷å â çàêîíà äà èçâåäàò ÿñíî îáùèòå
ïðèíöèïè íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè,
çàäúëæàâàéêè îñíîâíî äúðæàâíèòå îðãàíè, íî è
÷àñòíèÿ ñåêòîð äà çà÷èòà ïðàâîòî íà ëè÷åí æèâîò,
âêëþ÷èòåëíî è ÷ðåç íàëàãàíå íà òåõíîëîãèè,
çàùèòàâàùè òîâà ïðàâî.
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1 Òîâà ñà äàííè, êîèòî ðàçêðèâàò ðàñîâ èëè åòíè÷åñêè ïðîèçõîä, ïîëèòè÷åñêè, ðåëèãèîçíè èëè ôèëîñîôñêè óáåæäåíèÿ, ÷ëåíñòâî â
ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè, îðãàíèçàöèè, ñäðóæåíèÿ ñ ðåëèãèîçíè, ôèëîñîôñêè, ïîëèòè÷åñêè èëè ñèíäèêàëíè öåëè, êàêòî è ëè÷íè äàííè,
îòíàñÿùè ñå äî çäðàâåòî èëè ñåêñóàëíèÿ æèâîò.


