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Êàê áúëãàðñêèÿò ìèíèñòúð íà äúðæàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ å ïîäïîìîãíàë ñ ëè÷íè ñðåäñòâà  Ìàéêðîñîôò?

Ãåðãàíà Æóëåâà, ÏÄÈ

ÒÅÌÈÒÅ Â ÁÐÎß:

Ïðèêëþ÷åíèÿ ñúñ çàÿâëåíèÿ:
Ñïèñúöèòå ñúñ ñëóæåáíàòà

òàéíà - ìåæäó ëþáîïèòíîòî è
íåâåðîÿòíîòî

Ñëó÷àé íà ìåñåöà:
Ãðàæäàíèíî, äàé ëè÷íèòå ñè

äàííè íà ÄÀÈ!

Äîñòúïíèöèòå ïî ñâåòà:
Õîëàíäñêèÿò çàêîí çà ñâîáîäà

íà èíôîðìàöèÿòà -
ïðîõîæäàùî äåòå íà 25 ãîäèíè

Èíòåðâþ íà áðîÿ:
Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà äîñòúï äî

îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ â
Áúëãàðèÿ - ïîãëåä îòâúí

Ïúòèùà êúì äåìîêðàöèÿòà -
ðîëÿòà íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè
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ÏÐÎÃÐÀÌÀ ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Íå, íÿìà ãðåøêà â çàãëàâèåòî. Òîâà å ëîãè÷íèÿò âúïðîñ, êîéòî òðÿáâà
äà ñè çàäàäåì, êîãàòî ïðî÷åòåì Ðåøåíèå ¹ 6930 íà Ïåò÷ëåííèÿ ñúñòàâ
íà ÂÀÑ îò 15.07.2005 ã. ïî äåëîòî íà äâàìà íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè è
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ñðåùó îòêàçà íà Ìèíèñòúðà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ïðåäîñòàâè äîãîâîðà ñ “Ìàéêðîñîôò”.
Ñúäúò îñòàâè áåç ðàçãëåæäàíå æàëáàòà, îáÿâÿâàéêè ÿ çà íåäîïóñòèìà.
Ðåøåíèåòî å îêîí÷àòåëíî è íå ïîäëåæè íà îáæàëâàíå.

Îñâåí ôîðìàëíàòà ñòðàíà íà âúïðîñà, ïî êîÿòî ñúùî ìîæå äà ñå ñïîðè,
òîâà ðåøåíèå íè êàçà, ÷å äàíúêîïëàòöèòå íå ìîãàò äà âèäÿò
äîãîâîðèòå íà äúðæàâàòà ñ ÷àñòíà ôèðìà, äîðè êîãàòî ïëàùàíåòî
ñå èçâúðøâà îò äúðæàâíèÿ áþäæåò.

Åòî çàùî, îñíîâíèÿò âúïðîñ îñòàâà “Íèìà ìèíèñòúðúò ïëàùà íà
“Ìàéêðîñîôò” ñ ëè÷íè ñðåäñòâà?”

Â òîâà ðåøåíèå ïðàâÿò âïå÷àòëåíèå íÿêîëêî íåùà, îò êîèòî
îïòèìèñòèòå, óáåäåíè â ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà ðåøåíèÿòà íà
ñàìèÿ ñúä çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ñåãà  èçãëåæäàò ãëóïîâàòè è
âúçòîðæåíè àêòèâèñòè.

Ïúðâî
Îêàçâà ñå, ÷å çàÿâèòåëÿò å òîçè, êîéòî òðÿáâà äà ñå äîãàæäà çà òîâà,
÷å ìèíèñòúðúò èìà íàìåðåíèå äà ïèòà òðåòî ëèöå (îáèêíîâåíî òîâà
å èçïúëíèòåë ïî îáùåñòâåíà ïîðú÷êà) äàëè å ñúãëàñåí äà ñå ïðåäîñòàâè
äîãîâîðà ìåæäó ôèðìàòà è äúðæàâàòà.

Àìè êàêâî ñòàâà, àêî çàÿâèòåëÿò å óáåäåí, ÷å äîãîâîðúò íà äúðæàâàòà,
÷èéòî äàíúêîïëàòåö å òîé, ñ äàäåíà êîìïàíèÿ, ïî îïðåäåëåíèå å
äîñòúïåí çà ãðàæäàíñòâîòî. Êàêâàòî, âïðî÷åì, å ïðàêòèêàòà â
äåìîêðàòè÷íèòå ñòðàíè. Îñîáåíî êîãàòî ïî íåãî ñå ïëàùà îò
êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò! Êàê å ìîæåë ïðåäâàðèòåëíî äà çíàå
íåùî, çà êîåòî íàé-ìàëêîòî ñå ñïîðè â ñúäà?

Âòîðî
Ñúäèèòå ñà óáåäåíè ñúùî, ÷å ìèíèñòúðúò íå áèë ìúë÷àë, à áèë
îòãîâîðèë, ñàìî ÷å ìàëêî ïî-êúñíè÷êî, çàùîòî áèë çàåò äà ïèòà
òðåòîòî ëèöå. È â òîçè ñëó÷àé çàÿâèòåëèòå ïðîÿâÿâàò åäíî
íåïðîñòèìî íàõàëñòâî, êàòî îáæàëâàò ìúë÷àëèâ îòêàç, à íå
ïðèñòèãíàëèÿ íà 28-ìèÿ äåí îò çàÿâëåíèåòî, åäâà ñëåä ïîäàâàíåòî
íà æàëáàòà, ïðåðàçêàç íà äîãîâîðà.

Àìè, àêî çàÿâèòåëèòå ñà èñêàëè äà íå ïðîïóñíàò ñðîêà çà îáæàëâàíå
íà îòêàçà, ïúðâîíà÷àëíî ìúë÷àëèâ? Çà êàêâî ñà ïðåäâèäåíèòå â çàêîíà
ñðîêîâå, àêî íå, çà äà çíàå çàÿâèòåëÿò äîêîãà òðÿáâà äà ìó ñå îòãîâîðè
è äîêîãà ìîæå äà îáæàëâà!?

Òðåòî
Ñúäúò çàïî÷âà äà ðàçñúæäàâà, ñÿêàø å “ñïîðíî”,  äàëè Ìèíèñòúðúò
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å çàäúëæåí ñóáåêò ïî Çàêîíà çà äîñòúï
äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) è óñòàíîâÿâà, ÷å å.  “Áåçñïîðíî” ïðîäúëæàâà íà ñòð. 2

ñå îêàçâà îáà÷å, ÷å â “êîíêðåòíèÿ
ñëó÷àé ñå êàñàå çà èíôîðìàöèÿ,
êàñàåùà äåéíîñòòà íà ÷àñòíî
òúðãîâñêî äðóæåñòâî, êîåòî íå  å
çàäúëæåí ñóáåêò çà ïðåäîñòàâÿíå
äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî íå ñå
ôèíàíñèðà ñúñ ñðåäñòâàòà íà
êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò
è ïîðàäè òîâà íå å íàëèöå
õèïîòåçàòà íà ÷ë. 31, àë. 5 îò
ÇÄÎÈ”. Íàèñòèíà ùå ñå ñúãëàñèì,
÷å å  ÁÅÇÑÏÎÐÍÎ, ïúðâî, ÷å
“Ìàéêðîñîôò” å ÷àñòíî òúðãîâñêî
äðóæåñòâî, âòîðî, ÷å òàçè
êîìïàíèÿ  íå ñå ôèíàíñèðà îò
äúðæàâíèÿ áþäæåò. Çàùî îáà÷å å
íóæíî òîâà ðàçñúæäåíèå, ñëåä
êàòî çàÿâèòåëèòå èñêàò
äîãîâîðà îò ìèíèñòúðà, à íå îò
êîìïàíèÿòà, è ïðåäìåòúò íà
ñïîðà å äîñòúïúò  äî òîçè
äîãîâîð. Ñ òîçè âúïðîñ çàÿâè-
òåëèòå ñà ñå îáúðíàëè êúì ñúäà.

http://www.aip-bg.org
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Êîãàòî çàïî÷âàõìå äåëîòî, íèå ñå íàäÿâàõìå, ÷å
å ÁÅÇÑÏÎÐÍÎ, ÷å Ìèíèñòúðúò íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ  å çàäúëæåí ñóáåêò ïî çàêîíà, à å
ÁÅÇÑÏÎÐÍÎ è, ÷å èìåííî òîé îòãîâàðÿ äîðè çà
îò÷åòà ïðåä îáùåñòâîòî - êàê ñå èçïúëíÿâà
Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ.
Òåçè áåçñïîðíè íåùà äîðè ñà çàïèñàíè â çàêîíà.

Âèæ, îáà÷å å ìíîãî ÑÏÎÐÍÎ, ÷å ãðàæäàíñòâîòî è
íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè íÿìàò ïðàâî äà âèäÿò
äîãîâîð, ñêëþ÷åí ìåæäó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ è ÷àñòíà ôèðìà è ïëàòåí îò ïàðèòå íà
äàíúêîïëàòåöà (âñå ïàê!).

èíòåðåñ. Îùå ïîâå÷å, êîãàòî å èçáåãíàòà
ïðîöåäóðàòà íà äúðæàâíà ïîðú÷êà.
Íÿêîé ùå êàæå, íî “ìîëÿ âè ñå, î÷åâèäíî å, ÷å
“Ìàéêðîñîôò” ñà íàé-äîáðèòå”, çàùî ñà íåîáõîäèìè
òåçè ôîðìàëíîñòè, êîèòî äîïúëíèòåëíî ùå
îñêúïÿò ïðîöåñà!
È ìîæå áè òî÷íî ïî òåçè ïðè÷èíè çà îáùåñòâîòî å
íåîáõîäèìî äà ðàçáåðå è çà îòäåëíèÿ ÷îâåê äà ñè
ñúñòàâè ñîáñòâåíî ìíåíèå, êàêâî òî÷íî íàé-äîáðî
ïðåäëàãà “Ìàéêðîñîôò” íà áúëãàðñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ â ëèöåòî íà Ìèíèñòúðà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Çàùî òðÿáâà äà ñå
êðèå õóáàâîòî, êàòî å òîëêîâà õóáàâî?

Î
ò

 ñúäåáí
àò

à çàëà

Òóê ñïîðåä íàñ ñà âàæíè íÿêîëêî íåùà:

Ùîì äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ ïëàùà íà ÷àñòíà
êîìïàíèÿ, çíà÷è îáèêíîâåíî ñòàâà âúïðîñ çà
äúðæàâíà ïîðú÷êà. Àêî  òÿ å èçáåãíàòà, ñå òúðñè
íÿêàêúâ ñåðèîçåí îáùåñòâåí èíòåðåñ, çà äà áúäå
ñêðèò äîãîâîðà îò îáùåñòâîòî - íàöèîíàëíàòà
ñèãóðíîñò, îáùåñòâåíèÿ ðåä. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ
çà ÷àñòåí èíòåðåñ èëè èíòåðåñ íà òúðãîâåöà,
òîãàâà îáèêíîâåíî ñå ðàçñúæäàâà  çà ãðàíèöèòå
íà çàùèòà íà òîçè èíòåðåñ. Â äåìîêðàòè÷íèòå
ñòðàíè ñå ïðàâè áàëàíñ íà äâàòà èíòåðåñà ïðè
ïðåâåñ íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò óçíàâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà çà äîãîâîðà.

Çà òÿõ å î÷åâèäíî è ÁÅÇÑÏÎÐÍÎ, ÷å ñå ðàçñúæäàâà
è ðåøàâà â ïîëçà íå íà ÷àñòíèÿ , à íà îáùåñòâåíèÿ

Íî äåëîòî ïðèêëþ÷è. Ñúäúò ñå ïðîèçíåñå. Ðåøè íà
âòîðà èíñòàíöèÿ, â ðàçðåç ñ ïîçèòèâíàòà ñè
ïðàêòèêà ïî ÇÄÎÈ, ÷å ìèíèñòúðúò íå äúëæè
èíôîðìàöèÿ íà çàÿâèòåëèòå.

Çàùîòî, ïðåäè âñè÷êî, ðàçêðèâàíåòî íà òîçè
äîãîâîð ùå óâðåäè èíòåðåñèòå íà ÷àñòíà êîìïàíèÿ.

Çà íàñ îñòàâà  äà ñè îòãîâîðèì íà íÿêîëêî âúïðîñà.

Íå áè ëè òðÿáâàëî èìåííî òîçè ìèíèñòúð (ëèäåð
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îòãîâàðÿù ïî
çàêîí çà íÿêîëêî èçêëþ÷èòåëíî âàæíè ïóáëè÷íè
ðåãèñòðè - îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, êîíöåñèè, ïî ÇÄÎÈ)
äà äàâà ïðèìåð íà öÿëàòà àäìèíèñòðàöèÿ çà
ïðîçðà÷íîñò è îò÷åòíîñò?

Ñàìî äî ïîðú÷êèòå îò 300 äî 1000 ëåâà ëè ùå ñå
îòíàñÿ ïðîçðà÷íîñòòà íà äúðæàâíèòå ïîðú÷êè?!

Ðåøåíèå íà Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ ïî
äåëîòî Ìàéêðîñîôò îò 2005 ã.

Îïðåäåëåíèå íà Òðè÷ëåíåí ñúñòàâ íà ÂÀÑ
ïî ïîäîáåí êàçóñ îò 2002 ã.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ

¹ 7501
Ñîôèÿ, 25.07.2002

Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ -
Ïåòî îòäåëåíèå, â ñúäåáíî çàñåäàíèå íà äâàäåñåò è âòîðè àïðèë
äâå õèëÿäè è âòîðà ãîäèíà â ñúñòàâ:

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË: ÀËÅÊÑÀÍÄÚÐ ÅËÅÍÊÎÂ
×ËÅÍÎÂÅ: ÌÀÐÈÍÀ ÌÈÕÀÉËÎÂÀ

ÆÀÍÅÒÀ ÏÅÒÐÎÂÀ

Ñúäúò íåòî÷íî ñå å ïîçîâàë íà âúçìîæíîñòòà çà óäúëæàâàíå íà
ñðîêà ïî ÷ë.31 ÇÄÎÈ, êàòî å èçâúðøèë ïðåöåíêà íà âðåìåòî çà
ïîñòàíîâÿâàíå íà ìúë÷àëèâ îòêàç â ðàìêèòå íà óäúëæåíèÿ ñ 14
äíè ñðîê. Ñúäúò íå å ñúîáðàçèë, ÷å çàêîíúò âúâåæäà èçèñêâàíå
çà óâåäîìëåíèå íà çàÿâèòåëÿ ïðè óäúëæàâàíåòî íà ñðîêà èëè
ïðè ïðåïðàùàíåòî íà çàÿâëåíèåòî. Ìàêàð òîâà èçèñêâàíå äà íå
ñå ñúäúðæà â íîðìàòà íà ÷ë.31 ÇÄÎÈ, ïðàâèëîòî ñëåäâà äà ñå
ïðèëîæè è â òîçè ñëó÷àé ïîðàäè ñõîäñòâîòî ìó ñúñ ñëó÷àèòå, â
êîèòî òî å óðåäåíî èçðè÷íî.
Ïðè ëèïñàòà íà ñúîáùåíèå çà óäúëæàâàíå íà ñðîêà ñëåäâà äà ñå
ñ÷åòå, ÷å èìà ìúë÷àëèâ îòêàç, àêî îðãàíúò íå ñå å ïðîèçíåñúë
ïî ïîäàäåíîòî ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ
çàÿâëåíèå â òå÷åíèå íà 14 äíè îò äàòàòà íà íåãîâîòî
ðåãèñòðèðàíå.

ÐÅØÅÍÈÅ
¹ 6930

Ñîôèÿ, 15.07.2005

Â ÈÌÅÒÎ ÍÀ ÍÀÐÎÄÀ

Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ -
Ïåò÷ëåíåí ñúñòàâ - II êîëåãèÿ, â ñúäåáíî çàñåäàíèå íà

÷åòèðèíàäåñåòè àïðèë äâå õèëÿäè è ïåòà ãîäèíà â ñúñòàâ:

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË: ÀÍÄÐÅÉ ÈÊÎÍÎÌÎÂ
×ËÅÍÎÂÅ: ÀËÅÊÑÀÍÄÚÐ ÅËÅÍÊÎÂ, MÈËÊÀ ÏÀÍ×ÅÂÀ,

ÇÀÕÀÐÈÍÊÀ ÒÎÄÎÐÎÂÀ, ÄÈÀÍÀ ÄÎÁÐÅÂÀ

Êîãàòî èñêàíàòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ ñå îòíàñÿ äî òðåòî
ëèöå è å íåîáõîäèìî íåãîâîòî ñúãëàñèå çà ïðåäîñòàâÿíåòî é,
ñúîòâåòíèÿò îðãàí å äëúæåí äà ïîèñêà èçðè÷íîòî ïèñìåíî
ñúãëàñèå íà òðåòîòî ëèöå - ÷ë. 31, àë. 2 ÇÄÎÈ. Ïðè
òúëêóâàíåòî íà òàçè íîðìà ñå íàëàãà èçâîäúò, ÷å çàêîíúò
èçèñêâà èçðè÷íà ïèñìåíà ôîðìà çà ñúãëàñèåòî,
ðåñï.íåñúãëàñèåòî íà òðåòîòî ëèöå äà áúäå ïðåäîñòàâåíà
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Îðãàíúò èìà çàäúëæåíèå äà èçèñêà òîâà
ñúãëàñèå â 7-äíåâåí ñðîê îò ðåãèñòðàöèÿ íà çàÿâëåíèåòî çà
äîñòúï, íî â çàêîíúò íå å óêàçàíî òîâà äà áúäå íàïðàâåíî
ïèñìåíî, êàêòî è äà áúäå óâåäîìåí çàÿâèòåëÿ çà ïðåäïðèåòèòå
äåéñòâèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí.
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Ïðåç ìåñåö ìàé åêèïúò íà ÏÄÈ èçïðàòè çàÿâëåíèÿ
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ äî âñè÷êè ìèíèñòåðñòâà
è íÿêîëêî àãåíöèè, ñ êîèòî áÿõà ïîèñêàíè êîïèÿ îò
Ñïèñúöèòå ñ êàòåãîðèè ôàêòè è ñâåäåíèÿ,
ñúñòàâëÿâàùè ñëóæåáíà òàéíà çà ñúîòâåòíàòà
èíñòèòóöèÿ. Öåëòà íà åêèïà íè áåøå äà
ïðåãëåäàìå òåçè ñïèñúöè, çà äà ìîæåì äà âèäèì:
î äàëè âúâ âñè÷êè ñåçèðàíè èíñòèòóöèè ñúùå-
ñòâóâàò òàêèâà;
î äàëè îïðåäåëåíèòå êàòî ñëóæåáíà òàéíà
êàòåãîðèè ôàêòè è ñâåäåíèÿ, îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà íà Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ).
Ñúãëàñíî ÷ë. 21, àë.1 îò Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå
íà Çàêîíà çà çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà
èíôîðìàöèÿ (ÏÏÇÇÊÈ), ðúêîâîäèòåëèòå íà
ñúîòâåòíèòå îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè ñëåäâà äà
îáÿâÿò ñúñ çàïîâåä ñïèñúêà íà êàòåãîðèèòå
èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùè íà êëàñèôèêàöèÿ êàòî
ñëóæåáíà òàéíà. Îñâåí òîâà, ÷ë.21, àë.5 îò
ÏÏÇÇÊÈ èçðè÷íî óêàçâà, ÷å âúïðîñíèÿò ñïèñúê å
ïóáëè÷åí.  Ñïèñúöèòå ñúñ ñëóæåáíà èíôîðìàöèÿ ñà
íå ñàìî áåç âñÿêàêâî ñúìíåíèå ïóáëè÷íè, íî òå
ïîïàäàò è â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë.15, àë.1, ò.2
îò ÇÄÎÈ1 è êàòî òàêèâà ñëåäâà äà áúäàò
ïóáëèêóâàíè îò ðúêîâîäèòåëÿ íà èíñòèòóöèÿòà.
Äî òîçè ìîìåíò íå íèå èçâåñòåí ñëó÷àé, â êîéòî
òîâà äà å íàïðàâåíî, åòî çàùî, äîïúëíèòåëíà öåë
íà íàøèòå çàÿâëåíèÿ áåøå äà ñòèìóëèðàìå
ðúêîâîäèòåëèòå íà âúïðîñíèòå èíñòèòóöèè äà
ïóáëèêóâàò (íàïðèìåð â èíòåðíåò ñòðàíèöàòà
ñè) ñïèñúöèòå ñúñ ñëóæåáíà òàéíà.
Íÿêîëêî ëþáîïèòíè è åäíî íåâåðîÿòíî íåùî
íàó÷èõìå îò ïîëó÷åíèòå îòãîâîðè:
Ëþáîïèòíèòå
1. Ñïèñúê, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, íè áåøå ïðåäîñòàâåí
îò ñëóæèòåëÿ ïî ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà â
ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ, à íå îò ñëóæèòåëÿ,
êîéòî îòãîâàðÿ çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ.
2. Äåéñòâèòåëíî, â íÿêîè îò ñåçèðàíèòå
èíñòèòóöèè íå ñúùåñòâóâàò ïðèåòè ñïèñúöè ñúñ
ñëóæåáíà òàéíà.

3. Îáåìúò íà ñïèñúöèòå ñúñ ñëóæåáíà òàéíà å
òâúðäå ðàçëè÷åí çà ðàçëè÷íèòå èíñòèòóöèè è
âàðèðà îò ñåäåì äî âíóøèòåëíèòå 58 êàòåãîðèè.

Íåâåðîÿòíîòî
Ñúãëàñíî “Ñïèñúê íà êàòåãîðèèòå èíôîðìàöèÿ,
äîêóìåíòèòå è ìàòåðèàëèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå
êëàñèôèöèðà êàòî ñëóæåáíà òàéíà çà îòðàñúë
Åíåðãåòèêà, óòâúðäåí îò ìèíèñòúðà íà
åíåðãåòèêàòà ñúñ Çàïîâåä ¹ ÐÄ 14-178/31.05.2005ã.,

ñëóæåáíà òàéíà ïðåäñòàâëÿâà: “Èíôîðìàöèÿ,
ïðåäíàçíà÷åíà çà ìèíèñòúðà íà åíåðãåòèêàòà
è åíåðãèéíèòå ðåñóðñè, çà Àãåíöèÿòà çà
ÿäðåíî ðåãóëèðàíå è çà Äúðæàâíà àãåíöèÿ
“Ãðàæäàíñêà çàùèòà”, îòíîñíî ñúáèòèÿ,
äåéíîñòè, íàðóøåíèÿ è ïîâðåäè, çàñÿãàùà
çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà íà íàñåëåíèåòî, ñ
èçêëþ÷åíèå íà òàçè èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å
èçãîòâåíà è ïðåäàäåíà çà ÁÒÀ è íà ñðåäñòâàòà
çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå”.

Äåéñòâèòåëíî óæàñÿâàùî èçãëåæäà, ÷å äíåñ,
äåâåòíàäåñåò ãîäèíè ñëåä àâàðèÿòà â ×åðíîáèë, â
Áúëãàðèÿ âñå îùå èìà ñëóæèòåëè, êîèòî äîïóñêàò,
÷å å âúçìîæíî èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì
æèâîòà è çäðàâåòî íà õîðàòà, äà áúäå òàéíà.
Î÷åâèäíî å, ÷å è äíåñ, òî÷íî êàêòî ïðåäè äåâåò-
íàäåñåò ãîäèíè, ñúùåñòâóâà åäíà èíôîðìàöèÿ çà
ìèíèñòúðà íà åíåðãåòèêàòà è åíåðãèéíèòå
ðåñóðñè è äðóãà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ùå äîñòèãíå äî
õîðàòà, ÷ðåç ñðåäñòâàòà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå.

Èçëèøíî å äà ñå äîêàçâà, ÷å êëàñèôèöèðàíåòî íà
âúïðîñíàòà êàòåãîðèÿ èíôîðìàöèÿ êàòî ñëóæåáíà
òàéíà, ïðîòèâîðå÷è êàêòî íà ìåæäóíàðîäíèòå
ñòàíäàðòè â òàçè îáëàñò2, òàêà è íà áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ3. È áåç
þðèäè÷åñêè äîêàçàòåëñòâà, çäðàâàòà ÷îâåøêà
ëîãèêà íå äîïóñêà, ÷å å âúçìîæíî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî
å ñâúðçàíà ñ êàêâàòî è äà å îïàñíîñò çà æèâîòà è
çäðàâåòî íà õîðàòà, äà áúäå çàòàÿâàíà è
ïðåäîñòàâÿíà ñàìî íà îïðåäåëåí êðúã ëèöà, à ïúê
íà îáèêíîâåíîòî íàðîäîíàñåëåíèå äà ñå “ñïóñêà,
êàêâîòî ïðåöåíè ðúêîâîäñòâîòî”.

Ñïèñúöèòå ñúñ ñëóæåáíàòà òàéíà -
ìåæäó ëþáîïèòíîòî è íåâåðîÿòíîòî

Ôàíè Äàâèäîâà, ÏÄÈ

1 ×ë. 15,àë.1, “Ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò â äåéíîñòòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è çà ìàêñèìàëíî óëåñíÿâàíå íà äîñòúïà äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ âñåêè ðúêîâîäèòåë íà àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà â ñèñòåìàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïåðèîäè÷íî ïóáëèêóâà àêòóàëíà
èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà: (ò. 2) ñïèñúê íà èçäàäåíèòå àêòîâå â èçïúëíåíèå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ”.
2 ÊÎÍÂÅÍÖÈß çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî
âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà. Ðàòèôèöèðàíà ñúñ çàêîí, ïðèåò îò 39-î ÍÑ íà 2.10.2003 ã. - “Äúðæàâåí âåñòíèê”, áð. 91 îò 14.10.2003 ã. Èçäàäåíà
îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå
3 ×ë.14, àë.2, ò.2 îò ÇÄÎÈ,  ÷ë.23 îò Çàêîí çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (ÇÎÎÑ)
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Ãðàæäàíèíî, äàé ëè÷íèòå ñè äàííè íà ÄÀÈ!
Êèðèë Òåðçèéñêè, ÏÄÈ

Ñëó÷àÿò:
Ïðåâîçâà÷è îò ãð. Ñìîëÿí ïîäàäîõà 7 æàëáè â
ïðîêóðàòóðàòà ñðåùó çàïèñâàíåòî íà ëè÷íè äàííè
íà ïúòíèöè îò ñëóæèòåëè íà Äúðæàâíàòà
àâòîìîáèëíà èíñïåêöèÿ (ÄÀÈ). Ñïîðåä ïðåäñåäà-
òåëÿò íà Íàöèîíàëíèÿ ñúþç íà ïðåâîçâà÷èòå-
Ãåîðãè Ðÿïîâ, èíñïåêòîðèòå îò ÄÀÈ ñúáèðàëè îò
ïúòíèöèòå ëè÷íèòå èì äîêóìåíòè, âëèçàëè â
òåõåí àâòîìîáèë è çàïèñâàëè äàííèòå èì â
òåòðàäêè. Æàëáîïîäàòåëèòå ñà ñîáñòâåíèöè èëè
âîäà÷è íà ìèêðîáóñè îñíîâíî ïî íàïðàâëåíèåòî
Ñìîëÿí - Ïëîâäèâ. ×åñòî â ìèêðîáóñèòå ñòàâàëè
ñêàíäàëè ìåæäó ïúòíèöè è ïðîâåðÿâàùè, òúé êàòî
ïúòóâàùèòå ïðîòåñòèðàëè ñðåùó èçíàñÿíåòî íà
äîêóìåíòèòå èì è ñíåìàíåòî íà äàííè îò òÿõ.
Ïðàêòèêàòà çà çàïèñâàíå íà äàííè íà ïúòíèöè å
âúâåäåíà îò ÿíóàðè è çàñÿãà ò. íàð. ìàëêè
ïðåâîçâà÷è. Ïðåâîçâà÷èòå äîïóñêàò, ÷å òåçè
ïðîâåðêè ìîæå äà èìàò è èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè,
ïîíåæå ïðîâåðêèòå íà ÄÀÈ  òðàÿò äúëãî, îòåã÷à-
âàò ïúòíèöèòå è òå ñå íàñî÷âàò êúì ïî-ãîëåìèòå
òðàíñïîðòíè ôèðìè, íåïîäëåæàùè íà ïðîâåðêà.
Êîìåíòàðúò:
Â ñëó÷àé, ÷å äåéñòâèòåëíî ïðè èçâúðøâàíåòî íà
ïðîâåðêè, êîíòðîëíèòå îðãàíè ñúáèðàò ëè÷íè
äàííè íà ïúòíèöèòå, òî îñíîâíèÿò âúïðîñ å äàëè
å íàëèöå íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Çàêîíà çà
çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ).
Ñïîðåä ÷ë. 17 îò ÇÇËÄ ñúáèðàíåòî è îáðàáîòâàíåòî
íà ëè÷íè äàííè îò àäìèíèñòðàòîð íà òàêèâà
äàííè å äîïóñòèìî ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî òå ñà:
î ïîëó÷åíè çàêîíîñúîáðàçíî;
î ñúáðàíè çà îïðåäåëåíèòå â çàêîí öåëè è ñå
èçïîëçâàò ñàìî çà èçïúëíåíèåòî èì;
î ñúîòâåòñòâàùè ïî îáõâàò íà öåëèòå, çà êîèòî
ñå îáðàáîòâàò;
î òî÷íè è àêòóàëíè;
î ñúõðàíåíè ïî íà÷èí, êîéòî ïîçâîëÿâà èäåíòè-
ôèöèðàíå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà ñàìî çà ïåðèîä íå
ïî-äúëúã îò íåîáõîäèìèÿ, ñúãëàñíî öåëèòå, çà êîèòî
òå ñå îáðàáîòâàò.
Îòãîâîð íà âúïðîñà, êîãà äàííèòå ñà ïîëó÷åíè
çàêîíîñúîáðàçíî, äàâà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 18 îò
ÇÇËÄ, ñïîðåä êîÿòî òîâà ñà ñëó÷àèòå, êîãàòî å
íàëèöå ïîíå åäíî îò ñëåäíèòå óñëîâèÿ:
î èçïúëíåíèå íà íîðìàòèâíî çàäúëæåíèå;
î èçðè÷íîòî ñúãëàñèå íà ôèçè÷åñêîòî ëèöå;
î íåîáõîäèìîñò äà ñå çàùèòè æèâîòúò èëè
çäðàâåòî íà ôèçè÷åñêîòî ëèöå;
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î èçïúëíåíèå íà êëàóçèòå íà äîãîâîð ìåæäó
àäìèíèñòðàòîðà è ôèçè÷åñêîòî ëèöå;
î çàêîíåí èíòåðåñ íà àäìèíèñòðàòîðà, íà òðåòî
ëèöå èëè íà ëèöå, íà êîåòî ñå ðàçêðèâàò äàííèòå
è òîâà íå íàðóøàâà ïðàâîòî íà çàùè-òà ïî òîçè
çàêîí íà ñúîòâåòíîòî ëèöå;
î íåîáõîäèìîñò çà öåëèòå íà îòáðàíàòà è
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.
Ñëåäîâàòåëíî, çà äà ñúáèðàò êîíòðîëíèòå îðãàíè
(àäìèíèñòðàòîðè íà ëè÷íè äàííè ïî ñìèñúëà íà
ÇÇËÄ) äàííè çà ïúòíèöèòå, å íåîáõîäèìî òîâà
ñúáèðàíå äà å ïðåäâèäåíî â íîðìàòèâåí àêò, â
êîéòî äà áúäå îïðåäåëåíà è öåëòà, çà ïîñòèãàíåòî
íà êîÿòî ñå ñúáèðàò òå. Ïîäîáíè ðàçïîðåäáè îáà÷å
íå ñå îòêðèâàò â çàêîíîäàòåëíàòà óðåäáà çà
ïðåâîçà íà ïúòíèöè.
Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 91,  àë.  2 îò Çàêîíà çà
àâòîìîáèëíèòå ïðåâîçè, êîíòðîëúò ïî
ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà ïðè èçâúðøâàíåòî íà
ïðåâîçè íà ïúòíèöè ñå îñúùåñòâÿâà îò
Èçïúëíèòåëíà àãåíöèÿ “Àâòîìîáèëíà
àäìèíèñòðàöèÿ”. Çà öåëòà äëúæíîñòíèòå ëèöà
îò àãåíöèÿòà èìàò ïðàâî äà ñïèðàò çà ïðîâåðêà
ìîòîðíèòå ïðåâîçíè ñðåäñòâà, èçâúðøâàùè
ïðåâîç íà ïúòíèöè, êàêòî è äà èçèñêâàò çà
ïðîâåðêà è ïðè íåîáõîäèìîñò äà çàäúðæàò âñè÷êè
äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïðåâîçà íà ïúòíèöè. Â
Íàðåäáà ¹ 33 îò 03.11.1999 ã. çà îáùåñòâåí ïðåâîç
íà ïúòíèöè è òîâàðè íà òåðèòîðèÿòà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà îïðåäåëåíè òî÷íî
äîêóìåíòèòå, êîèòî ïðè ïîèñêâàíå îò
êîíòðîëíèòå îðãàíè, âîäà÷úò íà ìîòîðíîòî
ñðåäñòâî, èçâúðøâàùî ïðåâîç íà ïúòíèöè, å
äëúæåí äà ïðåäîñòàâè. Ìàëêè ñà ðàçëèêèòå â áðîÿ
è âèäà íà íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè ñïîðåä âèäà
íà îáùåñòâåíèÿ ïðåâîç íà ïúòíèöè (ïðåâîçè ïî
óòâúðäåíè òðàíñïîðòíè ñõåìè, ñïåöèàëèçèðàíè
ïðåâîçè èëè ñëó÷àéíè ïðåâîçè), íî â íèòî åäèí
ñëó÷àé íå å ïðåäâèäåíî ñúáèðàíåòî íà ëè÷íè äàííè
çà ïúòíèöèòå. Ïîäîáíî å ïîëîæåíèåòî è â Íàðåäáà
¹ 2 îò 15.03.2002 ã., êîÿòî óðåæäà ñïåöèàëíî
èçâúðøâàíåòî íà îáùåñòâåí ïðåâîç íà ïúòíèöè
ïî óòâúðäåíè òðàíñïîðòíè ñõåìè. Â íåÿ ñúùî íå
å ïðåäâèäåíî ñúáèðàíåòî íà êàêâèòî è äà å ëè÷íè
äàííè çà ïúòíèöèòå ïðè èçâúðøâàíåòî íà
ïðîâåðêè îò êîíòðîëíèòå îðãàíè.
Âñè÷êî òîâà èäâà äà ïîêàæå, ÷å ïðàêòèêàòà ïî
çàïèñâàíå íà äàííèòå íà ïúòíèöèòå å
íåçàêîíîñúîáðàçíà, òúé êàòî å ëèøåíà êàêòî îò
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Ðîæåð Ôëþãåíñ1, àäâîêàò Ä
îñò

úï
í

è
ö

è
ò

å ï
î ñâåò

à

 ïðîäúëæàâà îò ñòð. 4

îñíîâàíèå, òàêà è îò öåë. À ùîì òîâà å òàêà,
íÿìà êàêâî äà èçÿñíÿâàìå, ÷å äîðè è äà
ñúùåñòâóâàøå çàêîíîâî îñíîâàíèå è öåë çà
ñúáèðàíåòî íà òàêèâà äàííè, òî îòíîâî ùåøå
äà å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÇÇËÄ, òúé êàòî ïðè
ñúáèðàíåòî íà äàííè àäìèíèñòðàòîðúò å
äëúæåí äà èíôîðìèðà ñúîòâåòíîòî ôèçè÷åñêî
ëèöå çà:
î öåëòà è ñðåäñòâàòà çà îáðàáîòêàòà èì;
î çàäúëæèòåëíèÿ èëè äîáðîâîëíèÿ õàðàêòåð íà
ïðåäîñòàâÿíå íà äàííèòå è ïîñëåäèöèòå îò
îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå;
î ïîëó÷àòåëèòå èëè êàòåãîðèèòå ïîëó÷àòåëè,
íà êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè äàííèòå,
è ñôåðàòà íà ïîëçâàíåòî èì;

î  ïðàâîòî íà äîñòúï è íà ïîïðàâêà íà ñúáðàíèòå
äàííè, íàèìåíîâàíèåòî è àäðåñà íà
àäìèíèñòðàòîðà è íà îáðàáîòâàùèÿ äàííèòå,
àêî òîé å ðàçëè÷åí îò òîçè àäìèíèñòðàòîð.
Î÷åâèäíî â ñëó÷àÿ íå å èçïúëíåíî è íèêîå îò òåçè
èçèñêâàíèÿ íà çàêîíà, íî ïðåâîçâà÷èòå ìîãàò äà
áúäàò ñïîêîéíè, âñå ïàê íå òå, à êîíòðîëíèòå
îðãàíè íàðóøàâàò ÇÇËÄ. Îò äðóãà ñòðàíà,
ïðåâîçâà÷èòå âèíàãè ìîãàò äà ñåçèðàò
Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè, êîÿòî
èìà ïðàâîìîùèÿ äà èçðàçÿâà ñòàíîâèùà, äà
èçäàâà çàäúëæèòåëíè ïðåäïèñàíèÿ, äà íàëàãà
çàáðàíà çà îáðàáîòâàíå íà ëè÷íè äàííè, äà íàëàãà
ãëîáè è ò.í. Èíòåðåñíî å ñúùî äà ñå óçíàå ñ êàêúâ
òî÷íî àêò, èçäàäåí îò êîé îðãàí, å âúâåäåíà ïðàê-
òèêàòà ïî çàïèñâàíå íà äàííè íà ïúòíèöèòå.

Ïðåç ìåñåö ìàé â Õîëàíäèÿ áåøå îòáåëÿçàíà
ãîäèøíèíà, êîÿòî ìèíà ïî÷òè íåçàáåëÿçàíî.
Õîëàíäñêèÿò Çàêîí çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
(WOB) íàâúðøè 25 ãîäèíè. Íî îñîáåíè ïîâîäè çà
ðàäîñò íÿìàøå.

Ñúùåñòâóâà ïðîáëåì - íî òîé íå å â òåêñòà íà
çàêîíà, êîéòî å ñðåäíî äîáúð. Ïðîáëåìúò ñå êîðåíè
â õîëàíäñêàòà êóëòóðà ñ íåéíèòå êàëâèíèñòêè
ðàçáèðàíèÿ è çàëèòàíèÿ êúì “Ïîëäåð ìîäåëà”2,
êàêòî è â óïðàâëÿâàùèòå.

Èñòîðèÿ è ôàêòè

Îò ñðåäàòà íà 90 -òå ãîäèíè íà XX âåê â Õîëàíäèÿ
ñå ïîäàâàò ñðåäíî ïî 1000 çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, êîåòî, ïî ìíåíèåòî íà åêñïåðòèòå,
å èçêëþ÷èòåëíî ìàëêî. Çà ñðàâíåíèå, ãîäèøíî â
ÑÀÙ ñå ïîäàâàò 2,5 ìèëèîíà çàÿâëåíèÿ äî ôåäåðàë-
íè èíñòèòóöèè, à âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñàìî îò
íà÷àëîòî íà 2005 ã. áðîÿò èì å íàä 100 000.

Âúïðåêè òîâà, ñïîðåä õîëàíäñêèòå ñõàâàùíèÿ, 1000
çàÿâëåíèÿ ãîäèøíî å äîñòà ãîëÿìà öèôðà. Â
ïúðâèòå ãîäèíè ñëåä ïðèåìàíåòî íà çàêîíà, ñàìî
åäèí âåñòíèê àêòèâíî ãî èçïîëçâàøå - NRC
Handelsblad è îáùèÿò áðîé ïîäàäåíè çàÿâëåíèÿ,
ïîäàäåíè â ïåðèîäà 1980-1990 ã., íå íàäõâúðëÿ

íÿêîëêîñòîòèí. Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò çàÿâëåíèÿòà
ïðåç òîçè ïåðèîä ñà áèëè ïîäàâàíè îò Éîçå
Òîèðêåíñ - æóðíàëèñòêà îò âåñòíèêà. Íÿêîè îò
òÿõ ñà èñòèíñêà êëàñèêà. Âñå îùå ñå ïîìíÿò
èñêàíèÿòà é çà äîñòúï äî âúòðåøíè
ïðàâèòåëñòâåíè äîêóìåíòè è èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ ôîðìèðàíåòî íà Êàáèíåòà.

Ïðåç 80-òå ãîäèíè äðóã æóðíàëèñò - Àðòóð
Ìààíäàã îò â. “Haarlem dagblat”, ñòàíà âòîðèÿò
àêòèâåí òúðñà÷ íà èíôîðìàöèÿ. Íåãîâî çàÿâëåíèå
äîâåäå äî ðàçêðèâàíå íà äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ
ðàáîòàòà íà Ïðèíö Áåðíàðä çà ðàçóçíàâà-
òåëíèòå ñëóæáè  - âêëþ÷èòåëíî áðèòàíñêèòå -
ïî âðåìå è ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Ïðåç ïúðâèòå 15 ãîäèíè îò ñâîåòî ñúùåñòâóâàíå,
Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Õîëàíäèÿ
ñå èçïîëçâà ñåðèîçíî åäèíñòâåíî îò òåçè äâàìà
æóðíàëèñòè. Ëèïñàòà íà ïðîçðà÷íîñò è ëèïñàòà
íà âîëÿ çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèÿ å ôàêò êàêòî
äîñòà ïðèòåñíèòåëåí, òàêà è ñâèäåòåëñòâàù çà
íåäîñòàòúê íà äåìîêðàöèÿòà.

Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ó÷àñòíèöèòå â ïðîöåñèòå íà
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êàòî òúðãîâñêè ñúþçè,
åêîëîãè÷íè ñäðóæåíèÿ, äðóãè ÍÏÎ è ïîëèòè÷åñêè

1 Àâòîðúò å íåçàâèñèì êîíñóëòàíò ïî ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà è ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â Õîëàíäèÿ. Îò 1991 å ïîäàâà ìåæäó 50 è 150
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ãîäèøí. Îáùèÿò èì áðîé äî ìîìåíòà å íàä 2000. Ñðåä êëèåíòèòå ìó ñà àäâîêàòè, íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè,
æóðíàëèñòè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.
2 Ïîëäåð - â ïðåâîä îò õîëàíñêè “íèçèíà ïîä ìîðñêîòî ðàâíèùå”. Â ìèíàëîòî, çà äà ïðåäïàçÿò çåìèòå ñè, êîèòî ñå íàìèðàëè ïîä ìîðñêîòî
ðàâíèùå, íÿêîëêî ñåëèùà ñà îáåäèíèëè óñëèÿòà ñè, âúïðåêè íÿêîè ñâîè ðàçëè÷èÿ. Ïî àíàëîãèÿ, ìîäåëúò çà ñúâìåñòíà ðàáîòà è êîìïðîìèñ â
áîðáàòà ñ èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíà êðèçà â Õîëàíäèÿ ïðåç 80-òå ãîäèíè íà XX âåê, ïîëó÷àâà èìåòî ñè "Ïîëäåð ìîäåë".
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ïàðòèè ñå ñòðåìÿò äà ðàáîòÿò â àòìîñôåðà íà
ïðèÿòåëñòâî è ó÷òèâîñò. Îáùîòî ìíåíèå,
âêëþ÷èòåëíî ñïîäåëÿíî è îò æóðíàëèñòèòå, å, ÷å
ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ áè ðàçâàëèëî òàçè
àòìîñôåðà. Ïîðàäè òîâà â îáùåñòâîòî íÿìà è
óñåùàíå çà ñïåøíà íóæäà îò êîíòðîë âúðõó
óïðàâëåíèåòî.
Çà ïúðâè ïúò ïðåç 90-òå ãîäèíè, Ïàðëàìåíòúò è
ìåäèèòå ñåðèîçíî îïèòàõà äà îêàæàò êîíòðîë
âúðõó óïðàâëåíèåòî. Áðîÿò íà ïàðëàìåíòàðíèòå
ïèòàíèÿ çà ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè å ïî-ãîëÿì,
îòêîëêîòî â öÿëàòà ïàðëàìåíòàðíà èñòîðèÿ. Â
íàöèîíàëíèòå âåñòíèöè è â ïîâå÷åòî ìåäèè ñå
ñúçäàäå íîâà äëúæíîñò - ðàçñëåäâàù æóðíàëèñò.
Íî áðîÿò íà ðàçñëåäâàùè æóðíàëèñòè â Õîëàíäèÿ
(äúðæàâà ñ íàñåëåíèå îò 16 ìèëèîíà) å ñðàâíèì ñ
îáùèÿò èì áðîé â íåìñêèÿ “Der Spiegel” è
àìåðèêàíñêèÿ “The Washington Post”.

Îáõâàòa íà WOB
Âñè÷êè õîëàíäñêè ïðàâèòåëñòâåíè è ïóáëè÷íè
èíñòèòóöèè ñà îáåêò íà WOB. Â îáõâàòà íà
õîëàíäñêèÿ çàêîí âëèçàò íå ñàìî äîêóìåíòèòå,
ñúçäàäåíè â èíñòèòóöèèòå, íî è òåçè, êîèòî ñàìî
ñå ñúõðàíÿâàò îò òÿõ, âêëþ÷èòåëíî â àðõèâèòå.
Ïî ïðàâèëî å äîñòúïíà èíôîðìàöèÿòà íà âñÿêî
íèâî íà óïðàâëåíèåòî (íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî,
ìåñòíî), íà âñåêè åòàï îò ïîäãîòîâêàòà íà äîêó-
ìåíòèòå (èçòî÷íèöè, îáîáùåíèÿ, êîíöåïöèè,
ïðîåêòè è íåçàâúðøåíè äîêóìåíòè) è âúâ âñÿêàêâà
ôîðìà (õàðòèåíà, äèãèòàëíà, àóäèî/âèäåî).

Èçêëþ÷åíèÿòà

Â õîëàíäñêèÿ çàêîí èìà òðè âèäà èçêëþ÷åíèÿ:
àáñîëþòíè, îòíîñèòåëíè è “âúòðåøíà
èíôîðìàöèÿ”.

Àáñîëþòíè èçêëþ÷åíèÿ
î âñè÷êî ñâúðçàíî ñ êðàëñêîòî ñåìåéñòâî è
âúòðåøíèòå îáñúäàíèÿ â Êàáèíåòà;

î  íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò;

î  òúðãîâñêà è áèçíåñ òàéíà;

î  íÿêîè âèäîâå ëè÷íè äàííè.

Íà ïðàêòèêà îáà÷å, è òå ìîãàò äà áúäàò
ïðåîäîëåíè. Òîéðêåíñ è Ìàíäààã óñïåøíî ñà
ïðåáîðèëè íÿêîè îò òÿõ - ñâúðçàíè ñ îáñúæäà-
íèÿòà íà Êàáèíåòà è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.
Àâòîðúò å ñïå÷åëèë ñòîòèöè äåëà çà èíôîðìàöèÿ,
ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò - ñ ïîëèòè-
êàòà íà ñåêðåòíîñò èëè èíôîðìàöèÿ çà êëèåíòè,
êîèòî ñà áèëè ñëåäåíè îò ðàçóçíàâàíåòî. Âúïðåêè
òîâà, àêî ïîïàäíåòå íà àáñîëþòíî îãðàíè÷åíèå,

Âè î÷àêâà íàé-ìàëêî òðè ãîäèøíà áîðáà ñúñ ñúäà,
âêëþ÷èòåëíî è æàëáà ïðåä Äúðæàâíèÿ ñúâåò -
âúðõîâíèÿò ñúäåáåí îðãàí.

Îòíîñèòåëíè èçêëþ÷åíèÿ
î äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ;

î ôèíàíñîâè èíòåðåñè íà äúðæàâàòà;

î ïðàâîïðèëàãàíå;

î ìåòîäè çà èíñïåêöèè/ðåâèçèè;

î íÿêîè âèäîâå ëè÷íè äàííè;

î íåïðîïîðöèîíàëíî óâðåæäàíå íà çàùèòèì
èíòåðåñ.

Îáèêíîâåíî, çàÿâëåíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
ïîòåíöèàëíî çàñÿãàò íÿêîå îò îòíîñèòåëíèòå
èçêëþ÷åíèÿ. Îò ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè
ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íåêîëêîêðàòíî å ðàçòÿãàëà
îáõâàòà èì. Ïðåç äåêåìâðè 2004 ã. ðàçêðèâàíåòî
íà äàííè îò ïðîâåðêè íà èíñïåêòîðàòà ïî
çäðàâåîïàçâàíåòî áåøå ñïðÿíî îò Äúðæàâíèÿ
ñúâåò. Òîâà îïðåäåëåíî ïðîòèâîðå÷è íà
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè.

“Âúòðåøíà èíôîðìàöèÿ”
î âúòðåøíè äîêóìåíòè è ìíåíèÿ íà ñëóæèòåëè,
ñâúðçàíè ñ ðàçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè.

Òîâà å åäíî èçêëþ÷åíèå, ñ êîåòî ïðåêàëåíî ìíîãî
ñå çëîóïîòðåáÿâà. Íàïîñëåäúê, ïîêðàé
îáÿâÿâàíåòî íà "âîéíà íà òåðîðèçìà", âñå ïîâå÷å
äîêóìåíòè ñå îïðåäåëÿò êàòî "âúòðåøíè" è íå ñå
ðàçêðèâàò, ïîíåæå ñúäúðæàò ëè÷íè ìíåíèÿ íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè.

Ïðàêòèêàòà

Ñëåä ïîëó÷àâàíå íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, èíñòèòóöèèòå ñà çàäúëæåíè äà
îòãîâîðÿò â ñðîê îò 28 äíè. Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà,
÷å òîâà ñòàâà ñàìî â 5% îò ñëó÷àèòå. Â  95%
ðåøåíèåòî ñå âçèìà ñëåä åäèí, äâà èëè äîðè ïîâå÷å
ìåñåöè. Â õîëàíäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íÿìà
åôåêòèâíè ñàíêöèè ñðåùó ïîäîáíè íàðóøå-íèÿ.
Çàáàâÿíåòî å ñåðèîçåí ïðîáëåì, ïîíåæå ïîäêîïàâà
îñíîâíèÿ ïðèíöèï íà çàêîíà - äà îñèãóðè
âúçìîæíîñò íà âñåêè ãðàæäàíèí äà óïðàæíè
åôåêòèâåí êîíòðîë âúðõó óïðàâëåíèåòî.

Â îêîëî 15% îò âñè÷êè ñëó÷àè íà ïîäàâàíå íà
çàÿâëåíèÿ, èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ñå ïîëó÷àâà â
ñðîê äî 2 ìåñåöà. Àêî åâåíòóàëåí îòêàç áúäå
îáæàëâàí ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä (ïðîöåäóðà,
îòíåìàùà ìåæäó 3 è 5 ìåñåöà),  óñïåâàåìîñòòà
ñå ïîêà÷âà äî 35%. Àêî áúäå ñåçèðàí ñúäúò, äåëîòî
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îòíåìà ìåæäó åäíà è òðè ãîäèíè, íî ïúê øàíñúò
äà ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ å äâîéíî ïî-ãîëÿì.

Ñ äðóãè äóìè, êàòî ñðåäñòâî çà ðàçñëåäâàíå,
ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèÿ ïî Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿ èìà ðåçóëòàò ñàìî â 1/3 îò
ñëó÷àèòå.

Àíàëèç íà WOB

Õîëàíäñêèÿò çàêîí å íà ñðåäíî íèâî - êàêòî
òåêñòà, òàêà è öåëòà è ïðèíöèïèòå ìó.
Ïðîáëåìèòå íà ïðèëàãàíåòî ìó ìîãàò äà áúäàò
îáîáùåíè òàêà:

î òèïè÷íèòå õîëàíäñêè êàëâèíèñòêè ðàçáèðàíèÿ
è “Ïîëäåð ìîäåëà”;

î ëèïñà íà ñåðèîçíà òðàäèöèÿ â ðàçñëåäâàíèÿòà,
êàêòî îò ñòðàíà íà ïðåñàòà, òàêà è îò ñòðàíà
íà  ÍÏÎ;

î ëèïñà íà ñàíêöèè çà íåñïàçâàíå íà çàêîíà è
çëîóïîòðåáà ñ èçêëþ÷åíèÿòà;

î ëèïñà íà êîíêðåòíè ñàíêöèè ïðè çàáàâÿíå;

î ïðåêàëåíî ìíîãî è íåÿñíè èçêëþ÷åíèÿ;

î  ëîùî ñúñòîÿíèå íà ïðàâèòåëñòâåíèòå àðõèâè
-  òîâà ñúçäàâà ïðîáëåìè è íà ñàìèòå ñëóæèòåëè
ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ, çàùîòî
ñúñòîÿòíèåòî íà ðåãèñòðèòå å ïëà÷åâíî.

Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, êàòî
ñðåäñòâî çà êîíòðîë, òðÿáâà äà áúäå ïîíå òîëêîâà
åôåêòèâåí, êîëêîòî è ïàðëàìåíòàðíèÿò. Âñè÷êî,
êîåòî ìîæå äà ïîëó÷è åäèí íàðîäåí ïðåäñòàâèòåë,
çàäàâàéêè âúïðîñ íà ìèíèñòúð, òðÿáâà äà å
äîñòúïíî è çà îáèêíîâåíèÿ ãðàæäàíèí, èçïîçëâàù
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà.

Òúìíè îáëàöè

Òåíäåíöèÿòà çà àêòèâíî èçïîëçâàíå íà õîëàíñêèÿ
çàêîí íå ñàìî ñïðÿ, íî íàïîñëåäúê óñïåâàåìîñòòà
ïðè ïðèëàãàíåòî ìó íàìàëÿâà.

Â ñúùîòî âðåìå, çàñòúïíèöè çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà àëàðìèðàõà, ÷å  Äúðæàâíèÿò
ñúâåò, ñå å ïðîèçíåñúë íåáëàãîïðèÿòíî ïî äâà
èäåíòè÷íè ñëó÷àÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. È
äâåòå äåëà ñà çàâåäåíè îò íàöèîíàëíèòå
âåñòíèöè “Algemeen Dagblad” è “Trouw”. Ìåäèèòå
ïîäàâàò æàëáà ïî WOB ñëåä êàòî
Èíñïåêòîðàòúò ïî çäðàâåîïàçâàíåòî è
Ñëóæáàòà ïî áåçîïàñíîñò íà õðàíàòà è
ïîòðåáèòåëèòå îòêàçâàò äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ çà êîíêðåòíè êîìïàíèè. Ìîòèâ çà
îòêàçèòå å íàðóøàâàíå ïðàâîòî íà ëîÿëíà
êîíêóðåíöèÿ. Òåçè äâå ðåøåíèÿ ñà èçêëþ÷åíèÿ â
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ïðàêòèêàòà ïî Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà, çàùîòî ïî ðàíî ïîäîáíè äàííè ñå
ïðåäîñòàâÿõà. Ïðåç 1996ã. Äúðæàâíèÿò ñúâåò
äàäå îáùåñòâåí äîñòúï äî äàííèòå, ñúõðàíÿâàíè
îò èíñïåêòîðàòèòå. êàòî ñìåòíà, ÷å
ðàçêðèâàíåòî íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ ïî íèêàêúâ
íà÷èí íå íàðóøàâà ïðàâîòî íà ëîÿëíà
êîíêóðåíöèÿ. Îò 1996ã. íàñàì íàñòîÿùîòî
ïðàâèòåëñòâî å ïúðâîòî, êîåòî ñå
ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïîäîáíà ïðîçðà÷íîñò. Îùå ïî-
áåçïîêîèòåëíî å, ÷å ìàãèñòðàòèòå áúðçàò äà
óíèôèöèðàò ðåøåíèÿòà ñè ñ ïîëèòè÷åñêèòå
æåëàíèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî.
Îïòèìèçúì
Âñå ïàê, â 15 äî 35% îò ñëó÷àèòå, çàÿâëåíèÿòà ñà
óñïåøíè. È òî äîñòà óñïåøíè - ìíîãî âàæíè
äîêóìåíòè ñà áèëè ðàçêðèòè ñ ïîìîùòà íà Çàêîíà
çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà. Îò ñðåäàòà íà 90-
òå ãîäèíè ïî÷òè âñåêè ìåñåö ïðåäîñòàâåíè ïî
çàêîíà äîêóìåíòè ïðåäèçâèêâàò ïóáëèêàöèè â
ìåäèèòå èëè ïàðëàìåíòàðíè ïèòàíèÿ.

Ïðåâîä îò àíãëèéñêè: Íèêîëàé Ìàðåêîâ

Ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿ ïî WOB

Ðàçïîëîæåíèå íà Õîëàíäñêèòå âîåííè ÷àñòè â
Èðàê
Ïðàâèëà çà ðàçðåøåíè íèâà íà øóì è çàìúðñÿâàíå
íà ëåòèùå “Øèïõîë” - Àìñòåðäàì
Èçìàìè â êàçèíàòà
Âðåäíè âåùåñòâà â õðàíèòå
Êðèìèíàëíè àíàëèçè íà òðàôèêà íà íàðêîòèöè
Èçìàìè â ãîëÿì ðàçìåð îò ñòðîèòåëíè ôèðìè
Ðàçìèðèöè â ïîæàðíàòà â Áîêñìååð
Äîêóìåíòè, ñúáèðàíè îò òàéíèòå ñëóæáè çà
èçäàòåë
Ñòåíîãðàìè îò êàñåòè íà “Ðúêîâîäñòâî âúçäóøíî
äâèæåíèå"
Êëàíåòàòà â Ñðåáðåíèöà
Áîëíè÷íè èíôåêöèè
Çåìåäåëñêè ñóáñèäèè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
Ëúæåñâèòåëñòâàíå îò ñòðàíà íà Èçðàåëñêèÿ
ïîñëàíèê, ñâúðçàíî ñ ñàìîëåòíà êàòàñòðîôà êðàé
Àìñòåðäàì
Äàííè îò Êîìèñèÿòà çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëèòå
Äàííè, ñâúðçàíè ñúñ ñêàíäàëà “Ëîêõèéä”
Ïðàâèëà çà áîðáà ñ õóëèãàíñêè ïðîÿâè
Ðàçõîäè íà ìèíèñòðè, êìåòîâå è äð.
Äîêóìåíòè íà òàéíèòå ñëóæáè çà Éîäæàëàí -
ëèäåð íà Êþðäñêàòà ðàáîòíè÷åñêà ïàðòèÿ
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Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
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èíòåðâþ ñ Áðàíî Îðãîíèê, VVMZ
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Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ (ÏÄÈ) ðàáîòè ïî
ïðîåêò “Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà ñâîáîäà íà
èíôîðìàöèÿòà â Áúëãàðèÿ” , ñúâìåñòíî ñ  VVMZ
East European Investment Service B.V., Õîëàíäèÿ.
Ïðîåêòúò å òðè-ãîäèøåí è å ôèíàíñèðàí îò
Ïðîãðàìà ÌÀÒÐÀ íà õîëàíäñêîòî Ìèíèñòåðñòâî
íà âúíøíèòå ðàáîòè.  Ñ åêñïåðòà Áðàíî Îðãîíèê
îò Ñëîâàêèÿ ðàçãîâàðÿ Äèàíà Áàí÷åâà.

Ã-í Îðãîíèê, ñëåä ãîäèíà è ïîëîâèíà ðàáîòà,
êàêâè ñà Âàøèòå âïå÷àòëåíèÿ îò ñúâìåñò-
íàòà äåéíîñò  ñ ÏÄÈ ïî èçïúëíåíèåòî íà
ïðîåêòà?
Îòíîñíî ïðîìåíèòå â Áúëãàðèÿ â îáëàñòòà íà
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà ïðèçíàÿ, ÷å
ñúì ìíîãî äîâîëåí. Íà áàçàòà íà ðåçóëòàòèòå îò
ãîäèøíèÿ äîêëàä íà ÏÄÈ, ìîãà äà êàæà, ÷å
ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿòà (ÇÄÎÈ) â Áúëãàðèÿ ïðîãðåñèðà.

Â ðàìêèòå íà ïðîåêòà ÏÄÈ îáó÷àâà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, çà äà ìîãàò òå
äà ðàçïðîñòðàíÿâàò ïðèäîáèòîòî çíàíèå è äà
èçãðàæäàò ñúçíàíèåòî ó îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè
çà òîâà, ÷å èìà ñðåäñòâî, êîåòî ìîæå äà ñå
èçïîëçâà, çà äà ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ, îò êîÿòî
òå èìàò íóæäà- áèëî â åæåäíåâèåòî èëè çà
ðàáîòàòà èì. Äðóãàòà öåëåâà ãðóïà íà òåçè
îáó÷åíèÿ å òàçè, êîÿòî âñúùíîñò ïðèòåæàâà
èíôîðìàöèÿòà è òðÿáâà äà ÿ ïðåäîñòàâÿ. Òîâà ñà

ñëóæèòåëèòå â àäìèíèñòðàöèÿòà íà ìåñòíî è
íà öåíòðàëíî íèâî. È òúé êàòî îáùèíèòå
ðàáîòÿò ïîâå÷å ñ õîðàòà, ìèñëÿ, ÷å å ìíîãî âàæíî
äà áúäàò îáó÷åíè òåõíèòå ñëóæèòåëè êàê äà
èçïîëçâàò ÇÄÎÈ. Çàñåãà íàáëþäàâàìå ñúçäàâàíåòî
íà îïðåäåëåíè ïðîöåäóðè è íÿêîè äîáðè ïðàêòèêè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ è ðàáîòà ñ
õîðàòà íà ìåñòíî íèâî. Ùî ñå îòíàñÿ äî
öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ñúçäàâà ñå
âïå÷àòëåíèå, ÷å òÿ êàòî ÷å ëè å ïî-äèñòàíöèðàíà
îò ãðàæäàíèòå è íå ðàáîòè âñåêèäíåâíî è
äèðåêòíî ñ òÿõ. Âúïðåêè òîâà å ìíîãî âàæíî äà
ñå ñúçäàäàò îïðåäåëåíè ñòðóêòóðè è ïðîöåäóðè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òðÿáâà
äà ñå ðåãëàìåíòèðà íàé-âå÷å êîÿ èíôîðìàöèÿ äà
áúäå ïðåäîñòàâÿíà àêòèâíî, ò.å. áåç äà áúäå
ïîèñêàíà. Ïðîåêòúò, ïî êîéòî ðàáîòèì ñ ÏÄÈ,
ñìÿòàì çà èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçåí, çàùîòî ñ
îáåäèíåíèòå ñèëè íà Õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî,
ñ õîëàíäñêèÿ îïèò è óñèëåíàòà ðàáîòà íà âàøèÿ
åêèï ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, íàìèðàò ðåøåíèÿ, ïðàâÿò ñå è ìíîãî
ñúùåñòâåíè è âàæíè ïðîìåíè â îáëàñòòà íà
äîñòúïà è ïðàêòèòèêèòå ïî ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ.

Âèæäàòå ëè ïðîìÿíà â ñúñòîÿíèåòî íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ? Ñòàâà ëè ïî-
ïðîçðà÷íà äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå â
Áúëãàðèÿ?
Â ñðàâíåíèå ñ íàáëþäåíèÿòà ìè îò ïðåäè äâå
ãîäèíè, ñåãà íàìèðàì, ÷å â èíòåðíåò ñòðàíèöèòå
íà ìèíèñòåðñòâàòà, íàïðèìåð, èìà ìíîãî ïîâå÷å
èíôîðìàöèÿ - çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, çà íÿêîè
çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè èëè íîâîñòè, ñâúðçàíè ñ
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.
Ðàçáèðà ñå, ïîëîæåíèåòî äàëå÷ íå å èäåàëíî. Òî íå
å ïåðôåêòíî, íî ìîæåì äà î÷àêâàìå, ÷å ùå áúäàò
íàïðàâåíè ìíîæåñòâî ìàëêè ñòúïêè çà
ïîäîáðÿâàíå ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îò öåíòðàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Îòíîñíî “îòâîðåíîñòòà” íà ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ìèñëÿ, ÷å òîâà å äðóãàòà ÷àñò
îò èñòîðèÿòà. Çàáåëÿçâàì ìíîãî ïî-àêòèâíî
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
ñëóæèòåëèòå ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ ïî
òÿõíà èíèöèàòèâà, òúé êàòî ñà îñúçíàëè, ÷å ïî-
åôåêòèâíèÿò è åâòèí íà÷èí å äà èíôîðìèðàò
õîðàòà, çàùîòî òàêà òå ùå ïîäàâàò ïî-ìàëêî
çàÿâëåíèÿ çà äîñòúï.

Áðàíî Îðãîíèê, åêñïåðò VVMZ, East
European Investment Service B.V., Õîëàíäèÿ.
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Êàêâè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿòà, çàáåëÿçàõòå â ïðîöåñà íà
èçïúëíåíèå íà ïðîåêòà?
Òîâà, êîåòî âèäÿõìå, ïîêàçâà, ÷å Áúëãàðèÿ íå å â
ïî-ðàçëè÷íà ñèòóàöèÿ îò äðóãè åâðîïåéñêè
ñòðàíè. Ìîæå áè ðàçëèêàòà å åäèíñòâåíî âúâ
ôàêòà, ÷å íÿêîè îò òÿõ èìàò ïî-äúëãà èñòîðèÿ
íà îòâîðåíî óïðàâëåíèå. È òîâà íå å âúïðîñ
åäèíñòâåíî íà çàêîíîäàòåëñòâî èëè íà
ïðèëîæåíèå íà ÇÄÎÈ.

Îñíîâàòà íà ïðîáëåìèòå å ñàìàòà êóëòóðà,
íàâèöèòå íà ìåñòíàòà è öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Âàæíî å êîëêî îòâîðåíè ñà òå è
êîëêî èíôîðìàöèÿ ñà ãîòîâè äà ïðåäîñòàâÿò íà
ãðàæäàíèòå - àêòèâíî èëè ïàñèâíî. Êàêòî çíàåì,
Áúëãàðèÿ èìà äúëãà èñòîðèÿ íà ñåêðåòíîñò. Åòî
çàùî, ïîâå÷å âðåìå å íåîáõîäèìî íå ïðîñòî çà
ïîäîáðÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà, à çà
ïðîìÿíà â íàâèöèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà, êàêòî
è òåçè íà ãðàæäàíèòå, êîèòî íå ñà ñâèêíàëè äà
òúðñÿò èíôîðìàöèÿ.

Áèõ êàçàë ñúùî, ÷å êúì èçïîëçâàíå íà çàêîíà òðÿáâà
äà ñå ïðèáÿãâà ñàìî â êðàåí ñëó÷àé, êîãàòî
ãðàæäàíèòå íå ìîãàò äà ïîëó÷àò èíôîðìàöèÿòà
èëè êîãàòî ñëóæèòåëÿò íå å ñèãóðåí äàëè òÿ å
ïóáëè÷íà èëè íå. Âúâ âñè÷êè îñòàíàëè ñëó÷àè å
íåîáõîäèìî òåçè, êîèòî ïðèòåæàâàò
èíôîðìàöèÿòà, äà ÿ ïðåäîñòàâÿò ñ ãîòîâíîñò íà
ãðàæäàíèòå ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà.

Áúëãàðèÿ è Ñëîâàêèÿ ïðèåõà çàêîíè çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà â åäíà è ñúùà
ãîäèíà - 2000. Êàêúâ å ïðîãðåñúò íà ñëîâàø-
êàòà àäìèíèñòðàöèÿ â îáëàñòòà?

Àêî ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà ñå ñðàâíÿâà
âñåêèäíåâíî, íÿìà äà ñå çàáåëåæàò ñúùåñòâåíè
ïðîìåíè. Àêî ñðàâíèì è ñèòóàöèÿòà â Ñëîâàêèÿ,
Áúëãàðèÿ, Óíãàðèÿ, Ïîëøà - òÿ îòíîâî íÿìà äà ñå
ðàçëè÷àâà. Íî âñåêè äåí íåùàòà ñå ïðîìåíÿò ïî
ìàëêî è îïðåäåëåíî èìà ïðîìÿíà â îòíîøåíèåòî
íà àäìèíèñòðàöèÿòà êúì ãðàæäàíèòå. Ñúùî
êàêòî â Áúëãàðèÿ, íåùàòà ñà äàëå÷å îò èäåàëíèÿ
âàðèàíò. Ùå îòíåìå âðåìå è óñèëèÿ îò ñòðàíà
íà æóðíàëèñòè èëè îðãàíèçàöèè êàòî ÏÄÈ, çà äà
ñðàáîòè íà ïî-áúðçè îáîðîòè àäìèíèñòðà-
òèâíàòà ìàøèíà, íî âñåêèäíåâíàòà óñèëåíà
ðàáîòà âå÷å äàâà ðåçóëòàòè. Àêî ñå ñðàâíè

äíåøíîòî ïîëîæåíèå, ñ òîâà îòïðåäè äâå èëè òðè
ãîäèíè, ùå ñå âèäÿò ãîëåìèòå ïðîìåíè.

Â Ñëîâàêèÿ, òúé êàòî àç æèâåÿ òàì, ìîãà äà êàæà,
÷å äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ íå å òàêúâ ïðîáëåì,
êàêòî ïðåç 2000 ã. Ñåãà ñå âúçïðèåìà, ÷å äîñòúïúò
äî èíôîðìàöèÿ å ÷àñò îò âñåêèäíåâèåòî. Õîðàòà
èçïîëçâàò ïðàâàòà ñè. Àäìèíèñòðàöèÿòà
èçïîëçâà çàêîíà, íî íå ñå ìèñëè çà íåãî êàòî çà íåùî
ñïåöèàëíî èëè íîâî. Òîâà å ïðîìÿíàòà â
ïîâåäåíèåòî, êîÿòî å òîëêîâà âàæíà. Ïðàêòèêèòå
ïî ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå ñà
ïî-ðàçâèòè îò òåçè â Áúëãàðèÿ. Ñëåä ãîäèíà è
ïîëîâèíà ðàáîòà ñ ÏÄÈ, íàó÷èõ, ÷å íå ñàìî íèå
êàòî ïàðòíüîðè îò Ñëîâàêèÿ, íî è îò õîëàíäñêà
ñòðàíà, ìîæåì äà íàó÷èì ìíîãî îò ðàáîòàòà íà
ÏÄÈ â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ.

Êúäå ïîñòàâÿòå Áúëãàðèÿ è Ñëîâàêèÿ, â
ñðàâíåíèå ñúñ ñúñòîÿíèåòî íà ñâîáîäàòà íà
èíôîðìàöèÿ â Õîëàíäèÿ?

Íàé-ãîëÿìàòà ðàçëèêà ìåæäó íàøèòå äúðæàâè å
êóëòóðàòà íà îòâîðåíîñò. Â Õîëàíäèÿ òÿ å ìíîãî
ïî-ñòàðà îò çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî ÿ
ãàðàíòèðà. Çàêîíèòå ñà ïðèåòè ìîæå áè ñòîòèíà
ãîäèíè, ñëåä êàòî õîðàòà âå÷å ñà áèëè ñâèêíàëè äà
ïîëó÷àâàò ñâîáîäíî èíôîðìàöèÿ îò îáùèíèòå è
ïðàâèòåëñòâîòî. Åòî çàùî, íÿêîè õîðà â Õîëàíäèÿ
ñìÿòàò, ÷å Çàêîíúò çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
(WOB) íå å íåîáõîäèì. Èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ
íàâñÿêúäå, òúé êàòî èìà êóëòóðà íà îòâîðåíî è
ïðîçðà÷íî óïðàâëåíèå è íà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ. Çàêîíúò íàèñòèíà å ÷àñò îò æèâîòà
íà õîðàòà è àç íå ñúì ñúãëàñåí ñ êîíñòàòàöèè, ÷å
òîé íå ñå èçïîëçâà. Õîðàòà èçïîëçâàò WOB âúâ
âñåêèäíåâèåòî è â ðàáîòàòà ñè.

Çàêîíîäàòåëñòâîòî, îòíàñÿùî ñå çà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿì, å âàæíî, çàùîòî ñå îïðåäåëÿò íÿêîè
îãðàíè÷åíèÿ êàòî çàùèòà íà äàííèòå, êîèòî
öåëÿò íåíàðóøàâàíå íà äðóãèòå ïðàâà íà
ãðàæäàíèòå. Êàêòî çíàåòå, çàêîíúò â Õîëàíäèÿ å
ïðèåò ïðåäè 25 ãîäèíè. Òîé ñå ïðåðàçãëåæäà íà
âñåêè ïåò ãîäèíè. Ïîñëåäíèòå ïîïðàâêè, êîèòî ñà
íàïðàâåíè ìèíàëàòà ãîäèíà, ïîñòàâÿò ìàëêî
ïîâå÷å îãðàíè÷åíèÿ âúðõó èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
ìîæå äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà. Íî òåçè ïðîìåíè ñà
ñâúðçàíè ïî-ñêîðî ñúñ ñòðàõà îò ìåæäóíàðîäíèÿ
òåðîðèçúì è çëîóïîòðåáè ñ èíôîðìàöèÿòà.
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Íà 6 è 7 þëè 2005 ã., â Ñîôèÿ ñå ïðîâåäå
êîíôåðåíöèÿ íà òåìà “Ïúòèùà êúì äåìîêðà-
öèÿòà: óðîöè îò îïèòà íà ñòðàíèòå îò Åâðîïà,
áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè è àðàáñêèÿ ñâÿò”.
Îðãàíèçàòîðúò íà ñðåùàòà -  Ìåæäó-íàðîäíèÿò
ôîðóì çà èçó÷àâàíå íà äåìîêðàöèÿòà êúì
Íàöèîíàëíàòà ôîíäàöèÿ çà äåìîêðàöèÿ - ÑÀÙ,
ñúáðàõà ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâè-òåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè è èçñëåäîâàòåëè â îáëàñòòà íà
ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ è ïîëèòèêàòà îò
Èòàëèÿ, Ñúðáèÿ, Ñëîâàêèÿ, Áúëãàðèÿ, Áåëàðóñ,
Óêðàéíà, Ãðóçèÿ, Ðóñèÿ, çà äà ñïîäåëÿò îïèòà ñè
îò ïðîöåñà íà äåìîêðàòè÷åí ïðåõîä ñ êîëåãè îò
Åãèïåò, Òóðöèÿ, Èðàê, Êóâåéò, Éîðäàíèÿ,
Ïàëåñòèíà è Ëèâàí, â òúðñåíå íà ïå÷åëèâøà
ñòðàòåãèÿ çà äåìîêðàòèçàöèÿ íà ñòðàíèòå îò
àðàáñêèÿ ñâÿò. Áúëãàðñêèÿò äîìàêèí íà
êîíôåðåíöèÿòà áåøå Öåíòúð çà ëèáåðàëíè
ñòðàòåãèè. Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ áå
ïîêàíåíà êàòî ÷ëåí íà Ìðåæàòà íà
èíñòèòóöèèòå, èçñëåäâàùè äåìîêðàöèÿòà.

Äâóäíåâíàòà äèñêóñèÿ áåøå èíòåíçèâíà. Áÿõà
äàäåíè îïðåäåëåíèÿ çà äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ îò
ðàçëè÷íè ãëåäíè òî÷êè è ïðîèçòè÷àùè îò ðàçëè÷íè
ñïåöèôè÷íè óñëîâèÿ. Îïèòúò â ïîñòèãàíå íà
äåìîêðàòè÷íè ðåôîðìè è îáùåñòâåíè
òðàíñôîðìàöèè íà öåíòðàëíî è èçòî÷íîåâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî è òîçè íà
Áúëãàðèÿ, áÿõà ðàçãëåäàíè êàòî óñïåøíè. Â
òúðñåíå íà êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ çà ïîñòèãàíå

íà äåìîêðàòè÷íè ïðîìåíè, áÿõà íà÷åðòàíè
ìíîæåñòâîòî ïðåïÿòñòâèÿ, ïðåä êîèòî ñà
èçïðàâåíè ëèáåðàëíèòå äåìîêðàòè â áèâøèòå
ñúâåòñêè ðåïóáëèêè è â Áëèçêèÿ èçòîê.

Ðîëÿòà íà àêòèâíèòå ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè,
âëèÿíèåòî íà ìåäèèòå è ïîäêðåïàòà íà
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò áÿõà öèòèðàíè êàòî
íàé-ñèëíè ôàêòîðè çà óñïåõà ïî ïúòÿ êúì
äåìîêðàöèÿòà. Áå îòáåëÿçàíî, ÷å ìíîãî
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ñà ôèêòèâíè, òúé
êàòî òå ñà ïðèòåæàíèå íà ïðåäñòàâèòåëè íà
âëàñòòà è íå ðàáîòÿò â ïîëçà íà îáùåñòâîòî.
Ôàêòúò å îñîáåíî ïîêàçàòåëåí â àðàáñêèÿ ñâÿò,
êúäåòî ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè è ÑÀÙ
ôèíàíñèðàò ïðîåêòè. Áå èçòúêíàòî, ÷å
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ñà òåçè,
êîèòî òðÿáâà äà ñà íåçàâèñèìè, äà îïðåäåëÿò
ïîñòîÿííè öåëè è äà îòñòîÿâàò ïîçèöèÿòà ñè.
Êîíòðîëúò âúðõó èçðàçõîäâàíèòå ñðåäñòâà,
áäèòåëíîñòòà çà çëîóïîòðåáè è íàâðåìåííîòî
óâåäîìÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå äîíîðè çà
íåïðàâîìåðíî óñâîÿâàíå íà ñðåäñòâà - ñà ñàìî
÷àñò îò çàäà÷èòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çà ïðîçðà÷íîñò íà
óïðàâëåíèåòî.

Íåçàâèñèìèòå è àêòèâíè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè
ñà íîñèòåëè íà ìîäåëà íà ïðîìÿíàòà. Òå òðÿáâà
äà áúäàò êðèòè÷íè, äà èíèöèèðàò äåáàòè, äà
âîäÿò êàìïàíèè. Öåëòà íà ðàáîòàòà íà åäíî ÍÏÎ
å äà ñïîìàãà çà èçãðàæäàíåòî íà ñòàáèëíà
ãðàæäàíñêà ñòðóêòóðà ÷ðåç ãðàæäàíñêî
îáðàçîâàíèå. Íåãîâàòà ðîëÿ å äà ïîääúðæà äèàëîãà
ìåæäó ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, äúðæàâàòà è
âúíøíèòå ó÷àñòíèöè. Îñâåí äâèãàòåë íà
ïðîìÿíàòà, òî å è ïðîäúëæèòåë íà
çàñòúïíè÷åñêàòà äåéíîñò â óòâúðæäàâàíå íà
äåìîêðàòè÷íè ïðèíöèïè â óïðàâëåíèåòî.

Ó÷àñòíèöèòå â êîíôåðåíöèÿòà ñå ðàçäåëèõà ñ
âèñîêà îöåíêà çà åôåêòèâíîñòòà íà ðàáîòàòà
ïðè îáìåíà íà îïèò è ñòðàòåãèè. Îðãàíèçàöèèòå
ñè ïîæåëàõà äà ïðîäúëæàò äà ïðîäúëæàò äà
ðàáîòÿò óñïåøíî â ìðåæà. Ìðåæàòà å ñèëíî
êàìïàíèéíî ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà ðåçóëòàòè,
êàòî îñèãóðÿâà ïîäêðåïàòà íà âúíøíè çà
êîíêðåòíà ñòðàíà ñúìèøëåíèöè, ìîáèëèçèðà
îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, ïðèâëè÷à âíèìàíèåòî íà
ìåæäóíàðîäíè ïàðòíüîðè çà ïîñòèãàíå íà öåëòà
- îòõâúðëÿíå íà àâòîðèòàðíèòå ðåæèìè, áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà, óñòàíîâÿâàíå íà îòâîðåíà ïàçàðíà
èêîíîìèêà è ñèëíî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

Ïúòèùà êúì äåìîêðàöèÿòà -
ðîëÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè

Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ùå âðú÷è
íàãðàäè çà ïðèíîñ â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà
íà èíôîðìàöèÿòà ïî ïîâîä Ìåæäóíàðîäíèÿ
äåí íà ïðàâîòî äà çíàì - 28 ñåïòåìâðè.
Çà òÿõ ùå áúäàò íîìèíèðàíè ãðàæäàíè,
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòè,
óïðàæíÿâàëè àêòèâíî ïðàâîòî ñè äà òúðñÿò
èíôîðìàöèÿ, êàêòî è èíñòèòóöèè, èçïúëíÿâàùè
äîáðå çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Çàêîíà çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ). Ùå áúäàò
âðú÷åíè è íåãàòèâíè íàãðàäè íà èíñòèòóöèè,
êîèòî íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÇÄÎÈ
èëè íàðóøàâàò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå ïî çàêîíà.
Âñåêè  ãðàæäàíèí ìîæå äà íîìèíèðà â îòäåëíèòå
êàòåãîðèè, ñëåä ïîïúëâàíå íà ïóáëèêóâàíàòà
ôîðìà (http://www.righttoknowday.net) â ñðîê äî 10
ñåïòåìâðè 2005 ã. Ñïåöèàëíî æóðè ùå îïðåäåëè
ïîáåäèòåëèòå.
Â Áúëãàðèÿ Äåíÿò íà ïðàâîòî äà çíàì áå îòáåëÿçàí
çà ïúðâè ïúò ïðåç 2003 ã.

http://www.righttoknowday.net
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ïîäáîð íà Äèàíà Áàí÷åâà, ÏÄÈ

Ùå êàæå ëè Ìèíèñòåðñêè ñúâåò êîëêî
ïîëó÷àâàò ìèíèñòðèòå çà êîìàíäèðîâêè?
Íà 28 þíè 2005 ã. Âúðõîâíèÿò àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä (ÂÀÑ) îáÿâè îòêàçà íà Ïðàâèòåëñòâîòî äà
ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà êîìàíäèðîâêèòå íà
âëàñòòà çà íåçàêîíåí. Ïî òîçè íà÷èí âèñøèòå
ìàãèñòðàòè ïîòâúðäèõà ðåøåíèåòî íà Ñîôèéñêè
ãðàäñêè ñúä, ñ êîåòî îùå ïðåç àâãóñò 2004 ã. áå
ïðèçíàòî ïðàâîòî íà æóðíàëèñòêàòà îò â. “24
÷àñà” - Ïàâëèíà Òðèôîíîâà, äà ïîëó÷è äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà çà êîìàíäèðîâêèòå íà
ìèíèñòðèòå è ñúñòîÿíèåòî íà ïî÷èâíèòå áàçè
íà ÌÑ. Äåëîòî áå îáðàçóâàíî ïî êàñàöèîííà æàëáà
íà ÌÑ, íî â ìîòèâèòå ñè òðè÷ëåííèÿò ñúñòàâ
íà ÂÀÑ îòáåëÿçâà, ÷å îòêàç, ïîðàäè íåñú-
ùåñòâóâàíå íà èíôîðìàöèÿòà êúì äàòàòà íà
çàÿâëåíèåòî, å íåîñíîâàòåëåí. Kîìàíäèðîâêèòå
íà ìèíèñòðèòå ñå îñ÷åòîâîäÿâàò òåêóùî è
èçãîòâÿíåòî íà ñïðàâêà å âúçìîæíî â ðàìêèòå íà
óñòàíîâåíèÿ îò Çàêîíà çà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ ñðîê çà îòãîâîð. Îñòàâà
Ïðàâèòåëñòâåíàòà èíôîðìàöèîííà ñëóæáà äà ñå
ñúîáðàçè ñúñ ñúäåáíîòî ðåøåíèå è äà ïðåäîñòàâè
äîñòúï äî ïîèñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.

Ñëèâåíñêèÿò îêðúæåí ñúä ðåøè äåëî â ïîëçà
íà òúðñåùèòå äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
Äåëîòî å îáðàçóâàíî ïî æàëáà íà Ãðàæäàíñêî
ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí áàðîìåòúð” ñðåùó îòêàçà
íà Îáëàñòíàòà èíñïåêöèÿ ïî òðóäà â ãðàä Ñëèâåí
äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ
èçâúðøåíèòå ïðîâåðêè è ñúñòàâåíè àêòîâå íà
îáùèíñêè òúðãîâñêè äðóæåñòâà â îáëàñò Ñëèâåí
çà ïåðèîäà 1999 -  2000 ã. Èíñòèòóöèÿòà ìîòèâèðà
îòêàçà ñè ñ òîâà, ÷å èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ å
ñëóæåáíà òàéíà è çàñÿãà èíòåðåñèòå íà òðåòè
ëèöà. Ñëèâåíñêèòå ñúäèè îáà÷å ðåøèõà, ÷å ñðîêúò
çà ñëóæåáíàòà òàéíà, êîéòî ñïîðåä Çàêîíà çà
çàùèòà íà êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ å 2
ãîäèíè, å èçòåêúë. Ñúäúò å çàäúëæèë Èíñïåêöèÿòà
ïî òðóäà äà ïðåäîñòàâè èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ è
äà çàïëàòè ðàçíîñêèòå ïî äåëîòî, â ðàçìåð íà 310
ëâ., íà Ãðàæäàíñêî ñäðóæåíèå “Îáùåñòâåí
áàðîìåòúð”.

Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà
ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà áÿõà
òåìèòå, ïî êîèòî àäâîêàò Êèðèë Òåðçèéñêè îò
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ ãîâîðè ïðåä

ïðåäñòàâèòåëè íà  îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ
â ãðàä Äåâíÿ íà 8 þëè. Îêàçà ñå, ÷å â îáùèíàòà
íÿìà ïîñòúïèëî íèòî åäíî çàÿâëåíèå çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ çà 2004 ã., êîåòî ìîæå äà áúäå
èíäèêàöèÿ èëè çà íåîñâåäîìåíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå îòíîñíî ïðàâîòî èì çà äîñòúï äî
îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, èëè çà îòëè÷íîòî
èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà îò Îáùèíà Äåâíÿ,
ñúãëàñíî ÇÄÎÈ.

Ó÷åíèöè çàäàâàõà âúïðîñè ïî äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ
Êàê äà óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ îáÿñíè Àëåêñàíäúð Êàøúìîâ íà
ìëàäåæè, ó÷àñòíèöè â “Ëåòåí ìëàäåæêè
ïðàêòèêóì”, îðãàíèçèðàí îò ôîíäàöèÿ “Óòðå”. Íà
8 þëè ðúêîâîäèòåëÿò íà ïðàâíèÿ åêèï íà
Ïðîãðàìà Äîñòúï äî Èíôîðìàöèÿ èçíåñå ëåêöèÿ â
Ïåùåðà ïðåä áúäåùèòå ÷ëåíîâå íà àêòèâíîòî
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî íà Áúëãàðèÿ îòíîñíî
ñâîáîäàòà íà èíôîðìàöèÿ è çàêîíèòå, êîèòî ÿ
ãàðàíòèðàò ó íàñ.

Ãåðìàíèÿ âå÷å èìà Ôåäåðàëåí çàêîí çà
ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
Íà 8 þëè Ãåðìàíñêèÿò Áóíäåñðàò - Ãîðíàòà
êàìàðà íà Ïàðëàìåíòà - ïðèå çàêîíà, ñëåä êàòî â
íà÷àëîòî íà ìèíàëèÿ ìåñåö òîé áå ãëàñóâàí îò
Äîëíàòà êàìàðà. Î÷àêâà ñå çàêîíúò äà âëåçå â ñèëà
îò 1 ÿíóàðè 2006 ã. Òàêà, ñëåä ãîäèíè ïóáëè÷íè è
ïîëèòè÷åñêè äåáàòè, Ôåäåðàëíà Ðåïóáëèêà
Ãåðìàíèÿ ùå ñå ïðèñúåäèíè êúì ñòðàíèòå îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ äåéñòâàùî çàêîíîäàòåëñòâî
ïî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Áåç çàêîíè îñòàâàò
ñàìî Ëþêñåìáóðã, Ìàëòà è Êèïúð.

Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ â Ìîëäîâà å
çàñòðàøåí
Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ìîëäîâà å îäîáðèëî äâà
ïðîåêòîçàêîíà, èçãîòâåíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî
çà ðàçâèòèå íà èíôîðìàöèÿòà, ïðåíåáðåãâàéêè
ìíåíèåòî íà ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè â
ñòðàíàòà. Ïðîåêòúò íà Çàêîí çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà íå ñàìî íÿìà äà äîâåäå äî
ïîäîáðÿâàíå ñúñòîÿíèåòî íà äîñòúïà â Ìîëäîâà,
íî çàëîæåíèòå ïðîìåíè ùå äàäàò áåçïðåöåäåíòíà
âëàñò íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà îãðàíè÷àâà
äîñòúïà íà ãðàæäàíèòå, êàòî íà ïðàêòèêà
îñâîáîæäàâà ñëóæèòåëèòå îò îòãîâîðíîñò äà
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ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ. Îò íåîôèöèàëíè
èçòî÷íèöè ñòàíà ÿñíî, ÷å Êàáèíåòúò å îäîáðèë
îùå åäèí ïðîåêò íà çàêîí, ïîäãîòâåí îò Ñëóæáàòà
ïî ñèãóðíîñò íà èíôîðìàöèÿòà. Òîâà å
Ïðîåêòîçàêîí çà äúðæàâíàòà è ñëóæåáíàòà
òàéíà, êîéòî å ãëàñóâàí â ïúëíà ñåêðåòíîñò, áåç
îáùåñòâåíî îáñúæäàíå è ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêè
îðãàíèçàöèè. È äâàòà àêòà ñà â ïðîòèâîðå÷èå ñ
Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà,
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ïî êîèòî Ìîëäîâà å
ñòðàíà, ïðåïîðúêèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà è
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêè â
äðóãè ñòðàíè. Àêî ïðîåêòèòå âëÿçàò â ñèëà,
ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàêòî è
ñâîáîäàòà íà èçðàçÿâàíå â Ìîëäîâà, ùå áúäàò
ñåðèîçíî îãðàíè÷åíè, äåìîêðàòèçàöèÿòà íà
îáùåñòâîòî ùå áúäå âúçïðåïÿòñòâàíà, à
êîðóïöèÿòà â óïðàâëåíèåòî ùå áúäå ïîîùðåíà.

Ðàçêðèòà êîðóïöèÿ â äúðæàâíà àãåíöèÿ, ÷ðåç
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà
Áðèòàíñêàòà àãåíöèÿ çà åêñïîðòíî
çàñòðàõîâàíå ñè å çàòâîðèëà î÷èòå ïðè
çàñòðàõîâàíåòî íà ïðîåêò â Íèãåðèÿ íà
ñòîéíîñò 142 ìèëèîíà åâðî. Òîâà ñòàâà ÿñíî îò
ïðîòîêîëè íà ñðåùè, ïîëó÷åíè ñúñ çàÿâëåíèå ïî
Çàêîíà çà ñâîáîäà íà èíôîðìàöèÿòà, îò â-ê
“Financial Times”. Äîêóìåíòèòå ïîêàçâàò, ÷å

Àãåíöèÿòà ñå å ñúãëàñèëà äà äàäå ïàðèòå, áåç äà é
áúäàò ïðåäîñòàâåíè íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà
çàêîííîòî ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòà. Òîé ñå
ôèíàíñèðà ãëàâíî îò íèãåðèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî
è ñòðóâà ïîâå÷å îò 10 ìèëèàðäà äîëàðà.
Ïîëîâèíàòà îò òàçè ñóìà å îòèøëà â êîíñîðöèóì,
ñîáñòâåíîñò íà ïàðòíüîðè îò ßïîíèÿ, Ôðàíöèÿ
è Èòàëèÿ. Â òåçè äúðæàâè ñå ïðîâåæäà
ðàçñëåäâàíå. Áðèòàíñêàòà àãåíöèÿ å çàÿâèëà, ÷å
íÿìà ïðàâîìîùèÿ äà ðàçñëåäâà ñëó÷àÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ùå ñå áîðè çà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ â Êîñòà Ðèêà
Èíñòèòóò ïî Ñâîáîäà íà ñëîâîòî è ïðåñàòà
îòâîðè âðàòè â Êîñòà Ðèêà. Æóðíàëèñòè è
àäâîêàòè ùå ñå áîðÿò çà çàêîíîäàòåëíè ðåôîðìè,
êîèòî äà ãàðàíòèðàò ñâîáîäàòà íà ìåäèèòå è
áåçïðåïÿòñòâåíèÿ äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ. Íàñúð÷àâàíå íåçàâèñèìîñòòà íà
ìåäèèòå, ñúäåáíà çàùèòà íà æóðíàëèñòè,
ïóáëèêàöèè ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî,
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è çàùèòà íà ÷îâåøêè
ïðàâà ñà ñðåä ïðèîðèòåòíèòå äåéíîñòè íà
Èíñòèòóòà. Ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ÞÍÅÑÊÎ
çà Öåíòðàëíà Àìåðèêà å çàÿâèëî ãîòîâíîñòòà ñè
äà ñúäåéñòâà íà èíñòèòóòà çà ïîñòèãàíåòî íà
òåçè öåëè.
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